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हिन्दी संस्करण की प्रस्तावना 


प्रस्तुत पुस्तक श्री गेथोनें हार्डी द्वारा लिखित 4 शिठ*+ म्राश०णए 0 पांक- 
७४0०0०) /ीए8, 4920--989, ग्रन्थ का हिन्दी संस्करण है। आज जब कि 
हमारे देश में राजभाषा एवं राष्ट्रभाषा हिन्दी विश्वविद्यालयों की ऊँची से ऊँची 
शिक्षा का माध्यम हो गई है, यह श्रतीव आवद्यक है कि उसमें विविध वैज्ञानिक एवं 
सामाजिक विषयों पर श्रेष्ठ साहित्य का स॒जन हो । श्र यस्कर तो यही है कि हमारे 
मनीपी मौलिक कृृतियों के निर्माण में संलग्न हो। लेकिन, यह शायद तभी हो 
सकता है जबकि हमारा चितन स्वतन्त्र हो और हम पश्चिम की मानसिक दासता से 
छुटकारा पा जायें। इसमें कुछ समय लगेगा | जब तक ऐसा नही होता, हमारे लिए 
एकमात्र उपयोगी मार्ग यह है कि हम विदेशी भाषाओं के महत्त्वपूर्णा ग्रन्थों को हिन्दी 
में छे आयें। प्रस्तुत कृति इस दिशा में एक लघु प्रयास है। 

अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास १६२० से १६३६ तक के 
काल की विश्व-राजनीति की विविध प्रवृत्तियों का विश्लेषणात्मक इतिवृत्त उपस्थित 
करता है। दो महायुद्धों के बीच का यह काल मानवता के इतिहास में अपना एक 
विशिष्ट स्थान रखता है। प्रथम विश्वयुद्ध से जजरित संसार की अवस्था, वर्साई की 
सन्धि द्वारा यूरोप का पुनर्गठन, जम॑नी से माँगी गई क्षतिपूर्ति की समस्या, रूस की 
क्रान्ति और बोल्शेविक नेताओं की विदेश नीति, औपनिवेशिक देशों की उलझकनें, 
फ़ासीवाद और नात्सीवाद का उदय, स्पेन का गृहयुद्ध, राष्ट्रसंघ की असफलता और 
फिर अन्ततोीगत्वा द्वितीय विद्व-युद्ध का विस्फोट आदि विषय, जिनका इस कृति में 
विस्तार से विवेचन किया गया है, हमारे आज के प्रश्नों को समझने में भी उपयोगी 
हो सकते हैं। आज भी हमारे सामने शांति और युद्ध, शक्ति-संतुलन और शक्ति- 
संघर्ष, सह-अस्तित्व और सह-विनाश की समस्याएँ हैं। यदि हम इन समस्याओं को 
स्थायी आधार पर सुलझाना चाहते हैं, तो हमें इन समस्याओं के मूल में जाना पड़ेगा 
और हमें यह मूल काफी हृद तक अ्रपने उस अर्वाचीन भृतकाल में उपलब्ध हो सकता 
है, जो प्रस्तुत पुस्तक का विवेच्य विषय है । आज हम चाहे अपने दुराग्रहवण स्वीकार 
ने करें, छेकिन यह एक प्रखर सत्य है कि हम एक संसार में रह रहे हैं और जाति, 
धर्म, संस्कृति, देश, भाषा तथा सिद्धान्तवाद की वे दीवारें जिन्होंने शताब्दियों से 
मनुष्य को संकुचित धेरों में बन्द कर रकखा हैं, अब और अधिक समय तक खड़ी न 
रह सकेंगी । इस समय तो सारी मनुष्य जाति एक ही नौका पर सवार है और वह 
या तो एक साथ जलू-समाधि छेगी या एक साथ तट पर लगेगी। अस्तर्राष्ट्रीप राज- 
नीति के ज्वरूत प्रश्न केवल बुद्धि-विलास के प्रइत नहीं हैं, वे हमारे जीवन-स्मरण 
के प्रदन हैं। प्रथम विश्वयुद्ध के बाद की अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का सजग अध्ययन 
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ग्रारमस्भिक विचार 


तिहान-ग्रन्थ की रचना करते समय इतिहासकारों के सम्मुख भ्रकसर यह 
क्रठनाई उठ खड़ी होती है कि वे युग-विश्ेष के इतिहास को कहाँ से प्रारम्भ करें और 
उसको कहाँ समाप्त करें | इस पुस्तक मे जिस युग का विवेचन किया गया है, वह इस 
कठिनाई से पूर्णात: बचा हुया है। जिन व्यक्तियों ने बीसवीं शताब्दी के प्रथम दशक 
में या उससे पूर्व यौवन के क्षेत्र मे पदार्पण किया, उनमें से अधिकाँश ने प्रथम महायुद्ध 
“ (१९१४--१८) को प्रारम्भ से ही एक निश्चित युग का पदाक्षेप--दो विभिन्‍न संसारों 
के बीच एक बड़ी खाई--समभा है | अ्रनुमव ने इस सहज अनुभूति की सत्यता को पुष्ठ 
किया है| परन्तु विचार करने पर यह भ्नुभूति किसी भी भाँति स्वाभाविक या प्रत्यक्ष- 
गोचर नहीं लगती। यह सच है कि पूर्वी योरोप का नकशा इतना बदल गया था कि 
उसे पहचानना भी कठिन था और एक संस्था के रूप में युद्ध के ग्रति जो नया भाव 
, था, वह बहुत भिन्‍न था। पर जब हम यह देखते हैं कि युद्ध के निवारण को बहुत 
समय पूर्व अन्तर्राष्ट्रीय राजनय (069079699 का मुख्य कार्य मात्रा जा चुका था, 
तो यह चीज भी बुनियादी नहीं मालूम होती । १९ वी सदी के श्रंग्रेज़ को जो परि- 
वत्तंन सबसे भ्रधिक तीज्ता से अ्रतुभव हुए, उनमे से बहुत से बिल्कुल तुच्छ थे-- उदा- 
यश के लिए पारपनत्रों (59988700"8) का जिन्हें अब तक जंगलीपन का अ्रवशेष 
समभा जाता था, पुन: प्रचलन, या क्ज़बों और धनिकों के घरों में घरेलू कार्य करने 
वाले पुरुषों के स्थान में स्त्रियों का आगमन । विस्तृत दृष्टि से देखें तो १६२० में स्थापित 
हुई नई व्यवस्था में नीति का कोई बुनियादी परिवत्तन नहीं हुआ था--यह १९ वीं 
शताब्दी के प्रसिद्ध सिद्धान्तों और उपायों का ऐसा युक्‍क्ति-संगत प्रयोगमात्र प्रतीत होता 
था जिपमें परिस्थिति की आवश्यकता के अनुसार कुछ रूप-भेद कर दिए गये थे । 
सब से अधिक आकर्षक नवीन वस्तु राष्ट्रसंध (,७४/प० ०९ ]४४४७०४७) नें--जैसा कि 
हम आगे चलकर देखेंगे--शान्ति की स्थापना के लिए प्रथमाक्रमणा के निरोधक के 
रूप में सम्मेलन श्रौर निर्णायक बल के संगठन के परम्परागत विक्वल्पों को लागू किया । 
इस तनन्‍्त्र का नियन्त्रण अश्रब तक मुख्यतः योरोपियन शक्तियों और योरोपियन सम- 
स्याझ्ों तक सीमित था, लेकिन अब वह कम से कम सिद्धान्ततः: तो विश्वव्यापी हो 
गया । इसके अतिरिवत्र भ्रब लोकतन्त्र के सिद्धान्त और इसके स्वाभाविक परिणाम 
राष्ट्रीयता पर नया और आग्रहपूर्ण बल दिया जाने लगा था, पर वे १६ वीं सदी के 
उदारताबाद (#09७/७॥87) के सुपरिचित सिद्धान्त ही बने रहे। 
यदि हम आज की पृष्ठभूमि में विचार करें तो जिसे बात को स्पष्ट क रने 
की सब से अधिक आवश्यकता है, वह यह विरोधाभास हैं कि जो चीज ऊपर से 
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इतिहास-पग्रन्थ की रचना करते समय इतिहासकारों के सम्मुख भ्रकसर यह 
कठिनाई उठ खड़ी होती है कि वे युग-विशेष के इतिहास को कहाँ से प्रारम्भ करें और 
उसको कहाँ सभाप्त करे । इस पुस्तक में जिस युग का विवेचन किया गया हे, वह इस 
कठिनाई से पूर्णतः: बचा हुमा है। जिन व्यवितथों ने बीसवी शताब्दी के प्रथम दशक 
में या उससे पूर्व यौवन के क्षेत्र में पदार्पण किया, उनमे से अधिकाँश ने प्रथम महायुद्ध 
(१९१४--१८) को प्रारम्भ से ही एक निदिचत युग का पटाक्षेप--दो विभिन्‍न संसारों 
के बीच एक बड़ी खाई---समभा है । भ्रनुभव से इस सहज अनुभूति की सत्यत। को पुष्ठ 
किया है । परन्तु विचार करने पर यह अ्रनुभूति किसी भी भाँति स्वाभाविक या प्रत्यक्ष- 
गोचर नहीं जगती। थह सच है कि पूर्वी योरोप का नकशा इतना बदल गया था कि 
, उसे पहचानना भी कठिन था और एक संस्था के रूप में युद्ध के प्रति जो नया भाव 
था, वह बहुत भिन्‍न था। पर जब हम यह देखते हैं कि युद्ध के निवारण को बहुत 
समय पूर्व अन्तर्राष्ट्रीय राजनय' (तएञ07809) का मुख्य कार्य माना जा चुका था, 
तो यह चीज भी बुनियादी नहीं मालूम होती । १९ वीं सदी के अंग्रेज को जो परि- 
कतंन सबसे अधिक तीबता से अनुभव हुए, उनमें से बहुत से बिल्कुल तुच्छ थे--उदा- 
हरणश के लिए पारपतों ((७&88078) का जिन्हें श्रव॒ तक जंगलीपन का श्रवदेष 
समभा जाता था, पुनः प्रचलन, या क्लबों श्रौर धनिकों के घरों में घरेलू कार्य करने 
बाले पुरुषों के स्थान में स्त्रियों का झ्रागमन । बिस्तुत दृष्टि से देखें तो १६२० में स्थापित 
हुईं नई व्यवस्था में नीति का फोई बुनियादी परिवत्तंन नहीं हुआ था--यह १९ वीं 
शताब्दी के प्रसिद्ध सिद्धान्तों और उपायों का ऐसा युक्तित-संगत प्रयोगमात्र प्रतीत होता 
था जिसमें परिस्थिति की आवश्यकता के अनुसार कुछ रूप-भेंद कर दिए गये थे । 
सब से श्रधिक आकर्षक नवीन वस्तु राष्ट्रसंघ (4,08870 एप 7ए७४४०॥७) नें--जैसा कि 
हम आगे चलकार देखेंगे--शान्ति की स्थापना के लिए प्रथमाक्रमण के निरोधक के 
रूप में सम्मेलन और निर्णायक बल के संगठन के परम्परागत विकल्पों को लागू किया। 
इस लन्त्र का नियन्जणु अरब तक मुख्यतः योरोपियन शक्तियों और योरोपियन सम- 
स्थाशों तक सीमित था, लेकिन अत वह कम से कम सिद्धान्ततः तो विश्वव्यापी हो 
गया । इसके अतिरियत अब लोकतस्त्र के सिद्धान्त श्रौर इसके स्वाभाविक परिणाम 
शप्ट्रीयता पर नया और आगमग्रहपूर्ण बल दिया जाने लगा था, पर वे १६ वीं सदी के 
उदारताबाद (॥॥0४४श॥) के सुपरिचित सिद्धान्त ही बने रहे । 
यदि हम आज की पृष्ठभूमि में विचार करें तो जिस बात को स्पष्ट क रने 
की सब से अधिक ग्रावश्यकता है, वह यह विरोधाभास है कि जो चीज ऊपर से 


२ अ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास (१९२०-१६३६) 


देखने पर १६९ वीं शताब्दी के विजयोत्कर्ष का चरम बिन्दु प्रतीत होती थी, उसी में 
उन्‍नीसवी शताब्दी की ग्रात्मा मुृत्यु-ग्रस्त गई । जहाँ तक दिखाई देता था, १९२० का 
शान्ति-समभझौता उन उदारतावादी सिद्धान्तों की निर्गायक विजय का सूचक था, जो 
पूरव॑वर्ती युग में छाए हुए थे। पर अ्रसल मे, जैसा कि कुछ ही समय बाद सामने गा 
गया, उदारताबाद मरण-शय्या पर था । कुछ ही वर्षो के भ्रन्दर उन अधिकतर श्र ग्रेजी 
ने, जो उदार विचारधारा से हार्दिक सहानुभूति रखते थे, इस व्रिव्वास के कारग कि 
उदार दल को मत देना लाग को मत देना है, उसे अपने मत नहीं दिए। योरोप में 
आऔर जगह भी ऐसा ही प्रक्रम चल रहा था। अ्रधिक्ररर लोग समाजवाद के हामी 
होते जाते थे और वे समाजवादी होकर, या बिना हुए भी लोकतन्त्रवाद का विरोध 
करते थे | पर उदारतावाद, वह बल जिसने युद्ध जीता और शान्ति काप्रम की बिल- 
कुल बेफैशन हो गया था । इस तरह के विरोधाभास की निश्चय ही जाच करनी 
चाहिए । 

तो भी और झ्रधिक सोचने पर, यद्यपि समस्या तो बनी रहतो है पर बिरोधा- 
भास्र प्रत्येक बडे पैमाने की लडाई की समात्ति पर नियमित रूप से होने थाली 
घटना प्रतीत होता है। जैसा कि हम पहले ही सक्रेत कर चूके हैं, १९ बी शनाछी को 
अनुप्राशित करने वाली भावना वह लोकतस्तव्रीय उदारतावाद था, जिसका जन्म 
१७८९ की फ्रेंच क्रान्ति में हुआ था। १८१४ में उस क्रान्ति के विरोधी बलों की निर्गा- 
यक विजय स्पष्टत: पूर्णो प्रतीत होते लगे झर विधता की काँग्रेस [ (0रछ्ातव॥ ता 
एणा8) उसी आधार पर तर्कसगत रीति से आगे बढ़ी । तो भी अगली शनाब्दी उस 
पराजित सिद्धान्त के रंग में ही रंगी थी। इसके अलावा आज भो इझनेक बाली मे ये 
ध्वनित होता है कि हम उसी घटना का एक और उद्दाहरगा देख रहे हैं। सर्वाधपिकार- 
बाद ($०खाधापकयांधया) के बलों को प्रत्यक्षतट: जीत कर हम एक एसे शुग में प्रवेश 
कर रहे प्रतीत होते है जिसमें उस प्रणाली की विशेषताएं झधिकाशिक स्पष्ट गोले 
की सम्भावना! है । 

हम इस तरह की छोटी सी पुस्तक में इस घटना के अस्लित्त का निर्देश-मान 
कर सकते हैं । इसकी व्याख्या का काम दूसरों के लिए छोड़ देना चाहिये | असल में 
इसके कारण एक दूसरे से बड़े भिन्‍त बताए गये हैं। प्रोफिगर ई० एच७ कार का 
कहना है कि इन अभ्ालोच्य युद्धों जैसे बड़े पैमाने के युद्ध क्रान्ति ने पैदा भी होते हैं 
श्रौर क्रान्ति को पैदा करते हैं भर यह सम्भावना तो करनी ही चाहिग्रे कि यह क्रान्सि 
पुरानी सामाजिक श्र राजनैतिक व्यवस्था के भड़े-ने ढांचों को तोड़-फोफ कर 
उखाड़ फैंकैेगी और एक नये ढाँचे की बुनियादी रवसेगी' ।! बह विवार शिसे परा- 
जित पक्ष की स्वीकृति सद्दा प्राप्त प्रतीत होरों है, नगोलियन के युद्धों के प्रसंग में 
अवद्य स्वीकार हो सकता है, क्योंकि फ्रीच क्रान्ति ने बोनापार्ट के ग्रागमस से पहने 
को पुरानी व्यवस्था की नींव को स्पष्टत: ध्वस्त कर दिया था । उस युद्ध के बारे में 
भी. जिससे हम कुछ वर्ष पूर्व ही मुक्त हुए हैं, यह बात सच मानी जा सकती है 


१. ई० एच० कार, कंडीशन्स श्राक् पीस, लंदन, मेकमिलन, १६४२, पृष्ठ $। 


१६२० में संसार की स्थिति ठ 


यद्यपि ऐसा निष्कर्ष हम में से बहुतों को अरुचिकर लगेगा--क्योंकि लोकतन्त्र को 
सर्वाधिकारवाद (६000॥६७४७४४४77) की चुनौती १९३९ से बहुत पहले ही सक्रिय 
रूप से विद्यमान थी। परन्तु १६१४ के युद्ध ने कोई स्पष्ट सैद्धांतिक प्रश्न प्रस्तुत नहीं 
किये और उस समय उदारतावाद इतना प्रबल था और इतना अधिक माना जाता 
था कि इसे सड़ा-गला ढाँचा नही कहा जा सकता था । इस प्रसंग मे दूसरी व्याख्या 
सर नॉमेन एंजेल (89 'ठाऋाशा &गढ्था) ने प्रस्तुत की है। उनकी व्याख्या अधिक 
संतोषप्रद है। उन्होंने कहा है, 'यह परिवत्तंन ... ... अधिकतर अनजाने में युद्ध के 
लक्ष्यों के अनुकूल रहा है ।' 


इस बात को स्पष्ट करते हुए वे लिखते हैं :--- 


हमने आपैज्षिक स्वाधीनता और सहिष्णुता, लोकतन्त्रीय जीवन के प्रति सम्मान ओर 
व्यवस्था के प्रति सम्मान, जिनके हम युद्ध से पूर्व हा मी थे, इस कारण नहीं त्याग दिए कि हमने 
जानबूफकर यह निश्चय किया कि ये निरथक चीज़ें हैं। हमने ये चीज इसलिए त्याग दीं क्योंकि वे 
हमारे युद्ध जीतने के मार्ग में बाधक थीं ओर युद्ध जीतने के लिए निरकुशता, प्रबल कर्मझता, 
हिंसा और निष्ठुरता की आवश्यकता थी; और हमें इन विधियों का चस्का लग गया जिससे 
फासिस्ट्वादी (४8०७४) और इसके भाई वामपत्िियों के अधिनावयकबाद (/0॥800७809 
० 006 4,670) की स्वीकृति का रास्ता तयार हो गया। नेतिक भौर सामाजिक मूल्यों में यह 


बिस्तत परिवत्तेन सैनिक आवश्यकताओं का अ्रस्नंसावित ओर अनभिग्रेत उपजात है। 


यह तथ्य सभी स्वीकार करेंगे कि युद्ध राज्य को पूर्णाधिकार स्थापित करने के 
लिए बाधित करता है, जो उदार विचारधारा के लक्ष्य से अ्रसंगत है। सर एडवर्ड 
ग्रे (फैलोडन के लाड ग्रे) ने प्रथम विश्व-युद्ध के शुरू में ही यह बात समझ ली थी 
और अगस्त १९१४ में उन्होंने दुःख के साथ यह भविष्यवाणी की थी, 'समाजवाद की 
दिशा में उठाया जा सकने वाला यह सबसे बड़ा कदम है। इसके बाद सब देशों में 
मजदूर दलों की सरकारें होंगी ।* सर नॉर्मंत ने इस घटना की जो व्याख्या की है, 
उसमें एक बड़ी सुविधा है। वह सुविधा यह है कि इस व्याख्या के अनुसार यह आव- 
इयक नहीं है कि हुम' इस परिवर्तन को लाभदायक या श्रंततोगत्वा अ्परिहायें स्वीकार 
करें। इंसका सिर्फ़ यह शअ्र्थ है कि हम जिन सिद्धान्तों के लिए लड़े उनकी आखिरी 
जीत अ्रभी होनी है। प्रोफ़ेतर कार के वैकल्पिक सिद्धान्त में अ्रवश्य कुछ सचाई 
हो सकती है। जो कुछ हुआ है वह कुछ सीमा तक उन परिणार्ोंका एक 
उदाहरण हो सकता है, जो पुरानी बोतलों में नई शराब भरने से होते हैं। 
चमड़े की बोतलों का सख्त श्रौर सूखा हुआझा ढॉचा किसी बड़ी लड़ाई से 
उत्पन्त भयंकर उथल-पुथल को नियंत्रित करने में असमर्थ होता है। पर इसका 
यह श्र्थ नहीं कि उसे अनियंत्रित छोड़ दिया जाय, बल्कि इतना ही शभर्थ है कि 
कोई झ्रधिक गरम श्रौर कोमल वस्तु--कोई उससे सर्वेधा भिन्‍न वस्तु नदहीं--अ्रपेक्षित 
है। १९१९ के शान्ति समभौते में लागू किये गये उदारताबादी सिद्धान्तों की वास्तबिक 


१. प्रीफ़ेस द पीस, लन्दन हैमिल्टन, १६३५, पृष्ठ ५६ । 
२, इवेन्टी-फाश्व वीअसे, लन्‍्दन, दोडर व स्टाउटन, १६२५, जिह़द २, पृष्ठ ३१४ ॥ 


४ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास (१९२०-१९३६) 


आलोचना यह नहीं है कि वे गलत थे या पुराने पड चुके थे, बल्कि यह है कि वे बहुत 
कठोर और शअ्रनम्य रूप में लागू किये गए थे। युद्ध-पूर्व की प्रणाली के उत्थान और पतन 
से जो शिक्षा सबसे भ्रधिक निश्चित रूप से मिलती है वह यह है कि राजनतिक भावना 
को कभी भी जैसे का तैसा न अपना लेना चाहिए। १९ वी जलाब्दी की ग्रदूभ्रत सफ- 
लता, एक श्रच्छे फोटो की तरह, एक ऐसे प्रक्रम से परिवर्धित हुई थी जिसमें त्वरक झोर 
निरोधक उचित रूप में संतुलित थे । इस बात को बिना सोचे कि क्रिसी देंग में कि 
तरह की सरकार थी या किस राजनैतिक दल का नियंत्रण था, यह बाल प्रसदिस्स हे कि 
चह प्रग जिस भावना से व्याप्त था, वह र्ताबरा | मानता था। उदारताबाद 
की लाक्षरिक विशज्वेपताएँ संक्षिप्त छप में ये थी के ग्रीर रा मी स्वानीनता 
का सम्मान, सामाजिक सुधार की कल्याणमयी आकाजझा, विवि का शासन (विधि को 
शक्ति का नियंत्रक माना जाता था, इसका उपक्षरण नहीं) और लोकलत्तीय संब्बाएं । 
यद्यपि ये सिद्धान्त बड़े प्रशंसा-योग्य हैं पर इन सब की अति बड़ी हानिकारक ही सकती 
है। वैयक्तिक स्वाधीनता की अ्रति का अर्थ है अराजकता और शासन का अभाव; राष्ट्रीय 
स्वाधीनता से, जगा कि हम आगे चलकर देखेंगे, प्रभुसत्ताओों का उपबविभाजव होने 
लगता है, जिससे पंतर्राष्ट्रीय संदेह और ईष्याए उभर आती हैं और उन जातीय इंका- 
इयों में भी, जो न तो राजनैतिक हृष्ठि से समर्थ हैं ओर नग्राथिक हृष्टि मे विफासश्षम हैं, 
स्वाधीनता की आकांक्षा को बढ़ावा मिलता है; सामाजिक सुधार का उत्साह इननी 
दूर तक पहुँच जाता है कि वहु समाज के सिफ एक वर्ग को पुष्ठ और नण्ड करता है; 
राष्ट्रीय वित्त पर क्षमतानाशक बोभ पड़ता है और वर्ग-विरोध को नकली उद्गीपन 
मिलता है। विधि का शासन मनमानी शक्ति का साधन बन जाता है और जोकलर 
की परिणति बहुमत की ज़बदस्ती अथवा सर्वाधिकारवाद की बुराई के रूप में होती 
है। परन्तु प्रथम विश्व-युद्ध से पहने उदारताबाद का कोई भी सिद्धान्त कही भी अपने 
पूरे रूप में लागू नहीं किया जाता था। किसी चीज़ पर इतना भ्धिक बल नहीं दिया 
जाता था कि वह विनाशकारी परिणाम तक पहुँच जाय । घरेलू श्र प्ंतर्राष्टीय थे वी 
में समभोते को एक बुनियादी राजनैतिक ग्रुगा माना जाता था । इस प्रकार धामाजिना 
अवस्थाशों के सुधार के सिद्धान्तों को, शायद उस युग के अंतिम दिनों में कुछ अ्रपवादों 
को छोड़कर श्रन्यत्र मितव्ययिता और छंटनी की आवश्यकता से समम्बित किया जाता 
था। राष्ट्रीय आकांक्षाओ्ं से इतनी सहानुभूति नहीं थी कि यद्धोत्तर काल के आ्रात्म- 
निणुय के सिद्धान्त को लागू किया जाय। लोकतन्त्र का श्र्थ विस्तृत प्रतिनिष्यात्पक 
आधार पर संसदीय शासत से अधिक नहीं था; इस रूप से यह, कम से कम 
सिद्धान्ततः इस काल की समाप्ति से पहले प्रायः प्रस्येक्त देश में विद्यमान था । 
परल्तु प्रथम विश्व-युद्ध से पहले लोकतस्त्र श्रपनी तर्कसंगत परिणति' पर पहुँचा क्योंकि 
वर्ग-चेतना वाले सर्वहारा बहुमत का शासन अभी अ्विदित था। सच तो यह है, जैसा 
कि लेकी मे बताया है, कि ऐसा पूर्ण विकसित लोकतत्व और प्रतिनिध्यात्मक संसदीय 
व्यवस्था एक दूसरे से भिन्न और परस्पर अ्रसंगत घारणाएँ हैं ।१ १९२७ तक में एक 


।++आ2९७-२०० रिपिशाइमन पह १७+--७ (7४ कतककक 
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१, डब्ह्यू० ई० एच० लेकी, डेमोक सी एएड लिबर्ों, लन्‍्दन लॉक्सिन्स, १६६६; जिरद १, 
ध्ा० २, १०० ९४२३ । 


१९२० में संसार की स्थिति धर 


तीत्रबुद्धि विदेशी प्रेक्षक ने ये विचार प्रकट किये थे। प्रायः अंग्रेज बड़े अभिमान से 
अपनी लोकतल्त्रीय संस्थाञ्रों का जिक्र किया करते हैं, पर कुछ दृष्टियों से वे सब से 
कम लोकतन्‍्त्रीय राष्ट्र हैं।' जो भी हो, १९१४ में राज्य के कार्यपालिका और 
विधायक कार्य श्रभी एक शांसक वर्ग के दो हाथों में थे जो हृष्टिकोण और सामाजिक 
स्थिति की दृष्टि से सारे योरोप में लगभग एक जैसा था। कम से कम उस समय कोई 
ऐसा मुख्य सैद्धांतिक भेद नहीं था जैसा आज मौजूद है। विभिन्‍न देशों के शासक अपनी 
प्रजा पर, जसे चाहें वैसे शासन अथवा कुशासन कर सकते थे । किसी एक जबरदस्ती 
बनाये हुए मानदण्ड के अनुसार सब को रखने पर कोई बल नहीं दिया जाता था । 


युद्ध से पहले की दुनिया 


युद्ध से पूर्व की दुनिया के, जिसे हम लोग जो उसमें बड़े हुए हैं, इतनी चाह 
भरी दृष्टि से देखते है, विलुप्त आ्ानन्दों की बात सोचना बड़ा अ्रच्छा लगता है। इस 
प्रलोभन को रोकना ही चाहिए यद्यपि यह बात अवश्य है कि इसका सुश्ष समाज के सिर्फ 
घनी वर्गों तक ही सीमित न था, जैसा कि प्राय: लोग कह दिया करते हैं। सुख परि- 
चित मानदंड के साथ तुलना पर निर्भर है और यह अधिकतर बह जमाना था जिसमें 
राजनंतिक शक्ति और रहन-सहन की सुधरी हुईं झवस्थाएँ लगातार सब वर्गो के लोगों 
को प्राप्त होती जा रही थीं। भौतिक सुख की वस्तुएँ संख्या में भी पहले से बहुत 
अधिक थी ओर बहुत अधिक व्यक्तियों को उपलब्ध भी थी । यद्यपि भ्रब॒ तक कोई अ्रकेली 
समॉग मजदूर सरकार पदारूढ़ नहीं हुई थी, तो भी श्रौद्योगिक मजदूरों की संख्या 
बहुत भारी हो जाने के कारण उनके हितो पर उत्तरोत्तर अधिक ध्यान दिया जाना 
निश्चित था। इसके अलावा संसार उपभोक्ता का स्वर्ग था जिसमें सब देशों की 
प्राकृतिक ओर निर्मित वस्तुएं ऐसी कीमतों पर सुलभ थी जो तटकरों के बावजूद, 
प्रतिस्पर्धा के कारण कुल मिलाकर नीचे ही रहती थीं। यद्यपि संसार ने शुरू के 
ग्रवाव व्यापार के पक्षपाती अंग्रेजों की आश्याश्रों को पूरा नहीं किया था औौर वह 
अधिकतर थोड़ा-बहुत संरक्षणवादी (970066४0०7ं%) था, पर तो भी आधिक राष्ट्र- 
बाद ने इस समय श्रन्तर्राष्ट्रीय वाणिज्य के प्रवाह पर जो रुकावट लगाई थीं, वे किसी 
भी तरह अभेद्य नहीं थीं । उद्योगवाद भर राष्ट्रवाद के जो इस काल के मुख्य निया- 
मक थे, बलों में से फिलहाल पहला कहीं अधिक था; सच तो यह है कि दूसरे बल ने 
प्रब॒ तक, जो भी उल्लेखनीय सफलताएँ प्राप्त की थी उनमें दोनों बल एक-दूसरे के 
विरोधी न रहकर मित्र रहे थे । इटली के एकीकरश और जमंन राज्य के संगठन में 
राष्ट्रवाद, उद्योगवाद का अ्रनुचर रहा, क्योंकि दोनों स्थानों में जातीय श्रौर भाषात्मक 
एकता! पूर्व विद्यमान सीमाग्रों से अधिक विस्तुत थी और छोटी आ्राथिक इकाइयों के 
स्थान में बड़ी इकाइयों के श्रा जाने से स्पष्टत: श्रौद्योगिक प्रगति में वृद्धि हुई, क्योंकि 
अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार की बाधाएँ कम हो गई । कम से कम आर्थिक हृष्टि से तो यह 
सही दिशा में उठाया गया कदम था क्‍योंकि श्रौद्योगिक दक्षता बड़े-बड़े क्षेत्रों-- 
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१. पस्टर माके, ३०, ममोरीज आफ़ माई लाइफ, लंदत, एलन भोर अनविन, १६२७६, 
पृष्ठ १०४ । 


६ भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास (१९२०-१६२९) 


उदाहरणार्थ, महाशक्तियों द्वारा नियंत्रित प्रदेशों उनके उपनिवेशों तथा प्रभाव- क्षेत्रों -- 
में ही श्रा सकती थी । पूर्वी योरोप जैसे प्रदेशों में जहाँ राष्ट्रवाद एक फूट पंदा करने 
वाला बल प्रमाणित होना था, यह चीज अभी नहीं चलती थी । 


श्रब हम शुद्ध राजनैतिक क्षेत्र में आते हैं जहाँ सत्ता केवल दो-चार बड़ी 
शक्तियों के ही हाथों में सीमित थी । १९वीं शताब्दी के आरम्मिक भाग में योरोप की 
महाशक्तियों की संख्या पाँच से श्रधिक न थी अ्रथाव्‌ आस्ट्रिया, फ्रांस, ब्रिटिन, प्रशा शरीर 
रूस । इटली के एकीकरण से एक शक्ति और बढ गई और संगठित जर्मन साम्राज्य ने 
यथासमय प्रशा का स्थान ग्रहणा कर लिया | राष्ट्रवाद की इस बिजय का लाभ राज- 
नैतिक दृष्टि से इतना असंदिग्ध नही था, जितना आशिक हृष्टि से क्योंकि इसका मौजूदा 
शक्ति-संतुलन (ऊ्वाग्गाट० णी ए०५9९ए०) पर गहरा असर पड़ता था, पर चू 'कि बैदेशिक 
मामलों के क्षेत्र में ब्रिटेन अपने साम्राज्य की ओर से बोलता था और संसार के समुद्र बिटिश 
नौसेना की भ्रप्रतिम शक्ति के नियंत्रण में थे, इसलिए सारे भूमंइल पर योरोप का प्रभुत्व 
छाया हुआ था और साथ ही, ब्रिटिश हस्तक्षेप के बिना कोई विश्व-युद्ध मेभव नहीं था। 
यह सच है कि कनाडा को छोड़कर शेष अमेरिका मनरो सिद्धान्त (>णा/४0 
]006%व76) के अनुसार इस मंडल से बाहर था पर यह सिद्धात्त, जैसा कि कैनिंग को 
प्रसिद्ध उक्ति से प्रमारित होता है, धुरू में जैसे अमरीका की एकपक्षीस घोषणा था 
बैसे ही योरोप की सतुलन नीति का विस्तार भी था। इसका श्रर्थ यह था कि श्रमे- 
रिका महाद्वीय श्रव से किसी योरोपीय शवित के अग्रेसरुग के लिए ठीक उसी तरह 
निषिद्ध क्षेत्र था जैसे शताब्दी के मध्य में कुस्तुततुनिया हो गया था।योरोप के 
हृष्टिकोश से इस नीति का उद्देश्य शव्ति-संतुलन के विक्षोभ को रोकता था और यह 
ठीक उसी सिद्धात्त पर था, जिसने १४वें छुई के जमाने में फ्रॉस वे रपस के गठबंधन 
के विरुद्ध संयुक्त विरोध खड़ा कर दिया था। इसलिए, बह कहा जा सकता है कि 
योरोपीय पद्धति संसार पर हावी थी और उसमे नियंत्रित करती थी । 


प्रथम विश्व-युद्ध के छिहने तक स्थिति प्रायः वहीं रहो बद्यपि अज्यभावी 
परिवत्तव के लक्षण दिलाई देने लगे थे । इप्त शताब्दी में योरोपीय महागकतियों की 
प्रभुता को स्वदेश और विदेश दोनों श्रोर से साफ चुनौतियां दी जाने लगी । योरोव से 
बाहर प्रथम कोटि की दो नई शकितयों अमेरिका श्रौर जापान का उदय हो गया । 
शुद्ध योरोपियन सम्मिलन की सत्ता इस तथ्य से और दुर्बल हो गई कि बिंटिश राण्द्र- 
मंडल | फ्रमंघंडी (0रगण्ात्त0कोंश ) के समृद्र-्पारवर्ती हिस्सेदारों और जैटिन 
अमेरिकन गणराज्यों की शक्ति पहले से बढ़ गई थी, और वे राजनैतिक सम्बन्धों की 
मुख्य प्रणाली में पहले से अधिक पन्तग्न सत हो गए थे । इसके अलावा दाष्टवाद का 
अशास्तिकारक परिणाम पहले ही हृष्टिगोचर हो रहा था। इसके कारगा अ्लिया- 
हँगरी श्रन्दर से इतना अधिक दु्बंल और बाहर से उपह्वग्रस्त था कि उसके व्िधटन 
का खतरा पैदा हो गया था और इस विघदन से मौजूदा संतुलन प+ प्रतिकूल प्रभाव 
पड़ता भ्रवश्यम्भावी था। इधर उद्योग-धन्चे को प्रगति इतनी अधिक हो गई थी कि 
महाशक्तियों के अस्तित्व के. लिए कोई आर्थिक ओऔलचित्य नहीं रहा था। क्योंकि 


लता 


१६२० में संसार की स्थिति ७ 


चाशिज्य और उद्योग के विस्तार ने सब सीमान्‍न्तों का अतिक्रमण कर दिया था और 
विश्वव्यापी रूप ग्रहण कर लिया था । 
योरोप की संविधा 
((.07८९:४ 04 #्रंपा०7७) 

परन्तु जिन प्रवृत्तियों का ऊपर उल्लेख किया गया वे १६९१४ से पहले इतनी 
प्रबल नहीं थी कि युद्ध के पहले की प्रणाली में कोई परिवत्तंव ला सकती। जो अन्तर्राष्ट्रीय 
संकट शान्ति भंग कर सकते थे, उनका नियंत्रण महान्‌ योरोपीय शक्तियों के हाथों में 
था जो स्वयम्‌ नायकों के समान सम्मेलनों में निश्चय करती थीं । अनेक व्यवस्थाओं की 
तरह जो व्यवहार में भ्रच्छी तरह चलती हैं, इस 'योरोप की संविधा' (07०७४ ० 
॥0पा'07०) का कोई प्रभिस्वीकृत वैधानिक श्राधार नही था, लेकिन यह परिस्थिति की 
आवश्यकताओं के कारण स्वाभाविक रीति से विकसित हो गई थी | यह संविधा कुलीन 
वर्ग के इस सिद्धान्त पर आधारित थी कि किसी संकट का सब से भ्रधिक सफलतापूर्वक 
सामना उन शक्तिप्रों के बीच परामशे से ही किया जा सकता है जिनके पास न केवल 
अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों का सब से विस्तृत और लम्बा अनुभव हो तथा अपने निश्चयों को 
कार्यान्वित करने के लिए आवश्यक बल हो, बल्कि साथ-साथ उन्हें यह भय भी हो कि 
यदि वे अव्यवस्था का निवारण नहीं करेंगी, तो उन्हें अपार हानि उठानी पड़ेगी । 
इनमे से प्रत्येक शबित की स्थिति ऐसी थी कि तत्कालीन व्यवस्था के बविगड़ने से उसे 
हानि बहुत अधिक होती और लाभ कम । उनमें से प्रत्येक के लिए युद्ध राष्ट्रीय जीवन 
को इतना श्रस्तव्यस्त करने बाला, इतने अभ्रधिक अनिर््चित परिणाम वाला और 
जीवन व धन की इतनी अधिक बरबादी करने वाला था कि उनके लिए लड़ाई को 
टालना अल्प-विकसित देशों की अपेक्षा कही श्रधिक आवश्यक था। यदि उनमें से कोई 
एक शान्ति-मंग करना भी चाहता, तो शेष शक्तियां निश्चय ही उसे इस काम से हटाने 
के लिए उस पर बहुत दबाव डालतीं । श्रसल में, विश्व-शान्ति की रक्षा प्रबुद्ध स्वार्थ 
के आधार पर हो रही थी । 


यह पद्धति, जिसे कुछ समय से 'अन्तर्राष्ट्रीय अराजकता' ((706004#07% 
0४१0७॥५) का नाम लेकर निदित करने का फंशन हो गया है, वास्तव में अत्यधिक 
प्रभावकारी थी, और यह, जैसा कि स्वर्गाय प्रोफ़ेसर मोवट ( ०७४४ ) ने ठीक ही 
बताया था, १८७७१ और १६१४ के बीच 'कम से कम सात बड़े योरोपीय युद्ध" रोकने 
में सफल हुई । परन्तु यह खतरा हमेशा रहता था कि वह स्वार्थ, जो सामान्यतया युद्ध 
को बचाता शरीर टालता था, किसी शक्ति या शक्तियों के समूह की' दृष्टि में, जिसे कहीं 
प्रमंदिग्य प्रभुत्व स्थापित करने का मौक़ा दिखाई देता हो, दूसरा और घटिया रूप 
ग्रहशा न कर लैंगा। इस ख़तरे का सामना करने के लिए वह राजनैतिक उपाय निकाला 
गया जो बहुत समय से 'शक्ति-संतुलस! ( 80700 ० 70छ७' ) के नाम से: 
प्रसिद्ध है । 
ेु १, आर० वी० माबटद, दि चीरोपियव रदेंदुस सिरटग, लः्दन, आक्मफोड यूनीवसिदी 
अंस, १६१३, पृष्ठ ८० । 


प् अ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास (१६२०-१९३६) 


शक्ति-संतुलन ([॥6 8497८९ ०६ 72097) 
इस उपाय के आ्राधारभूत सिद्धान्त श्राज इतने भ्रधिक गलत छूप में समभे जाते है 
और इस शब्द का इतना अधिक गलत प्रयोग किया जाता है कि इस दिपय पर शुरू 
में ही श्रपती धारणाओ्ों को स्पष्ट कर लेना अत्यधिक महत्त्वपूर्ण है। यह विकार 
प्राचीनतम काल में भी देखा जा सकता है और यद्यपि कभी-कभी इसे गलत या श्रपूर्गा 
ढंग से लागू किया गया है।पर यह प्रथम विश्वयुद्ध के आरम्भ तक ग्रस्तर्राष्ट्रीय 
संबंधों में सर्वत्र स्वीकृत सिद्धान्त था। तथापि, यह समझा जाता था कि गुद्ध से इसे 
सदा के लिए कलंकित कर दिया हैं" और यह बिल्कुल सच है कि हुस नाम से १६ 
तक जो प्रणाली प्रचलित थी, वह कुछ समय तक इस दुद्दित को घिलंबित कर तक 
पर इसके परिणामस्वरूप दोनों शस्त्र-शिविरों में गक्ति का गैसा संग हो यथा कि 
अन्त में होने वाले विस्फोट से अशभ्नुतपूर्व विनाश का खतरा पैदा हो गया । परनु जब 
लगातार और सच मानते हुए यह बात कह्ढठी जाती है कि युद्ध ने शक्ति-सलुलन के 
महान्‌ नाम को सदा के लिए कलंकित कर दिया तब यह भी कह्ढा जा सकता है कि 
स्थिति को बिल्कुल गलत रूप में समझा गया और वास्तव में प्रथम विश्वनुद्ध तथा 
इसकी यातनाएँ कुछ समय पहले इस दीघे काल से प्रचलित नीतिकता के त्वाम का 
अनिवाय परिणाम थी । 
शक्ति-संतुलन पोलिबिश्रस (2050 प8) के समय से बौसलरी (६ ज्ञौात+चछी ) 
के समय तक और इसके बाद भी जिस रूप में समझा जाता था उसडझती सही 
परिभाषा एन्साइकलोपीडिया ब्रिटैनिका सें यह की गई है कि इसका अर्थ शापदों 
के बीच ऐसा न्याय्य संतुलन कायम रखना है, जो इतमें के किमी शरद को शेप 
पर हावी होने की स्थिति में झाने से रोके । इस बात को व्यावहारिक शाज- 
नीति के शब्दों में कहें तो कहा जा सकता है कि सभाज की सुर्षा के लि! किसी 
संभावित भ्राक़ान्ता की अत्यधिक ताक़त से होने बाले खतरे के विरुद्ध साभूटिए को 
वाही करनी होती थी। ऐसा मानने पर यह स्पष्ठ है कि एसमें जा बारे हैं थे राह 
संघ ( लीग झाफ़ नेशन्स ) की प्रसंविदा ( कोवैलेंट ) में मिरूगिग सामूदिाः युरक्षा के 
तंत्र के सह थीं। इसलिए यह भी एक बात है जिसमें युद्ध से पढले योर बीए हे 
संसार एक दूसरे के जितना निकठ पहले-पहल प्रतीध होते हैं उसरी कह्ढी आपिक निर्नश 
थे। सच तो यह है कि दोनों प्रणालियाँ पृष्डबल ( काला )पर भरोया करती 
थीं पर प्ृष्ठबल, जिस कानून को लागू करता था वह प्रत्येक अवस्था में क्रिन था | 
दक्ति-संतुलन कहता था, 'तू भयंकर भत बन । युद्धोत्तर प्रस्याजी करती थी, तू युद्ध में 
मत पड़ । वास्तव में सारभूत भेद यह था कि पुरानी प्रणात्री ख़बरें फ्ा फछ पहने 
सामना करती थी और यह समाज से सब थुद्धों को रोकने का शआ्राग्रह ने करती थी, 
बल्कि सिर्फ़ उन युद्धों को रोकने के लिए कहती थी जिससे सारे समाज की द्वानि ही । 
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१, शक्ति-संतुलन का बह महान्‌ खेल जो अब सदा के लिए कलंकित हो जय।' इस 
प्रदावलि का खबसे पहले प्रयोग विज्सन ने कियां था । उसके चार सिद्धान्तों में से दूसरे के प्रमंग 
'में ११ फ़रवरी १६१८ के भाषण में इसका अयोग किया गया है । 


१९२० में संसार की स्थिति &' 


इन दोनों में से कौनसी विधि अधिक व्यावहारिक है यह प्रइन स्पष्ठ रूप से 
विवेचनीय है ।* | 
भ्रब शक्ति-संतुलन अपने युद्धोत्तर स्थानापन्‍न की तरह पृथकृताबाद (809- 
धंणांगा ) और सामूहिक कार्यवाही में शामिल होने की अनिच्छा के कारण भंग 
हो गया । बिस्मार्क ने जम॑ंन साम्राज्य संघटित किया जिसके परिणामस्वरूप तीन 
युद्धों द्वारा उसे बेजोड़ शक्ति प्राप्त हो गई। इनमें से किसी भी युद्ध में बाधा नहीं 
डाली गई । जर्मन साम्राज्य इतना बड़ा हो गया कि जिस तरह सू्े का पिंड उपग्रहों 
को अपने मंडल में खींचता है उसी प्रकार यह छोटे राष्ट्रों को अ्रपनीा शोर ग्राक्ृष्ठ 
करने तगा | प्रथम विश्व-युद्ध के पहले अंतिम अवस्था वास्तविक श्रर्थों में शक्ति 
संतुलन के सिद्धान्त के प्रयोग की नही थी, बल्कि एक खोये हुए अवसर के पकड़ने के 
श्रंधाधुन्ध आशाहीन प्रयत्न की थी और उस संतुलन को पुन: कायम करने का यत्न 
किया जा रहा था, जिसके लिए कोई काफी दक्तिशाली प्रतिभार उस समय उप- 
लब्ध नहीं था । स्थिति का सार तत्त्व जमेंनी की गक्ति था। अगर हम शेष संसार 
को तटस्थ समभे और त्रिदेशीय संधि ( लाल शिा॥०70० ) के मुकाबिले में अकेले 
जमंनी को रखकर तोलें तो हमें यह मानना चाहिए कि प्रश्न भ्रभी श्रनिर्णीत ही रहता 
और युद्ध संभवतः लम्बा और विनाशकारी होता | प्रथम विश्व-युद्ध वास्तव में शक्ति- 
संतुलन को कलंकित नहीं करता बल्कि अदृरदर्शी प्रथकताबाद को कंलकित करता' 
ही । 
सच तो यह है कि ब्रिटेन ने योरोपीय संतुलन पर मौजूद इस खतरे की ओर 
तब तक ध्यान नहीं दिया जब तवा १६०० में जर्मनी ने बहुत बड़ी नौ सेना बनाने का 
काम शुरू न कर दिया । इस समय तक, यद्यपि भव्य प्रथकत्व' के नुकसान पहले ही 
दिखाई दे रहे थे तो भी जम॑न विरोधी नीति निर्माण की ओर कोई प्रवृत्ति नहीं थी । 
सच तो यह है कि १८९६ में श्री जोमेफ चेम्बरलेन ( ७, तत0#को एकता 
॥४॥ ) ने खुले भ्राम यह विचार प्रकट किया कि “हमें योरोप के महाद्वीप पर सदा 
ग्रकेजे न रहना चाहिए “स्वाभाविक मैत्री हमारी और महान जमेन साम्राज्य 
की ही हो सकती है।! इस समय साधारणतया हमारी शान्ति और सुरक्षा को फ्रांस 
ओर रूस से खतरा समझा जाता था और १९०१ की शभांग्ल-जापानी संधि, जल 
नीति के हाल के परिव्तेत के कारश की हुई नहीं प्रतीत होती बल्कि सर्वथा भिन्‍न 
कारणों से की गई प्रतीत होती है। पर आगामी वर्षों में हुम देखते हैं कि फ्रांस से 
मेस-मिलाप आरम्भ होता है, जो क्रमशः परिवर्षित होकर संत्षि का रूप से लेता 
है। शीक्ष ही बह अ्रवस्था झा! गई जब यह अनुभव किया जाने लगा कि स्थायी रूप 
से गाँति कायम रखता संभव नही है और महाशक्तियों के मन में यह बात जम गई 
कि जब अनित्रार्थ संपर्ध शुरू हो तब हम असज्ज न हों । दो या तीन खतर- 
| ९, लाड़े हैंकी ने लिला हें 'शक्तिन्म॑तुलन मे प्रथम विश्व-शुद्ध से पहले योरोप मे एन्हो- 
नाइस्स (#&ा। छात्र) के शुग से सब से दीप अवधि तक शॉहि कायम रक्खी |? रावल इन्हटी- 
दयूड आफ बइन्डरभेशनल अफेयर्स, ऐशमिक एनर्जी, इट्स इन्टरनेशनल इम्प्लिकरेशन्स, लन्दन 
और न्यूयाबी, १६.४८, पृष्ठ ११२ | 


9० अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास (१६२०-१६३६) 


'नाक संकटों को एल्जेसिरास (&2००788), बोस्निया (80879), एगेडिर (3००त7) 
आदि पुराने राजनयिकों द्वारा सफलतापुर्वक निपटा लिया गया पर इसके बाद भावी 
को और अधिक न टाला जा सका। 


युद्धोत्तर दुनिया 
( 4॥6 ?05४-छ97 ४४०7० ) 


हम अब इतनी काफी बातें बता चुके हैं कि दुनिया के प्रेक्षकों को १६९२० में 
दिखाई देने वाली अ्रवस्था का, १६१४ की अवस्था से वैपम्य प्रस्तुत कर सके । कुछ 
महत्त्व पूर्ण हृष्टियों से जेसाकि १६५० के दृष्टिकोण से प्रकट होता है, यह प्रतीति 
'वास्तविकता से भिन्‍न है। परन्तु १९२० के प्रेक्षकों को ही गान्ति समझौता तथ्यार 
करना था । उद्योगों के विकास के परिणामस्वरूप विस्तृत संसार एक छोटा या प्रदेश 
बन गया था। योरोप के बाहर दो महान्‌ शक्तियों अमेरिका और जापान के 
उदय ने और इसी प्रकार ब्रिटिश साम्राज्य के डोमीनियनों तथा लैटिन प्रमेरिकम 
राज्यों के वेयक्तिक महत्त्व ने पुराने महाद्वीप की महत्ता कम कर दी थी। साथ दी 
वे तीन महान्‌ साम्राज्य, जो पहले की योरोप की संविधा ( (५॥०७७६ ७ कै (५गु।७ ] 
की सदस्यता में आधे स्थान घेरे हुए थे, नष्ठ हो चुके थे, और इनमें से जमंनोी 
उस समय शक्तिहीन था और आस्ट्रिया-हंगरी अपने घटक अंगों में विधटित हो गया 
था। रूस से जिसका स्वयं अंशतः अंग-भंग हुआ था बिदव के मामलों का व्यवस्थित 
करने में न सहयोग मांगा गया' और न उसने सहयोग देने का प्रस्ताव किया । शेप 
महाशक्तियाँ राजनैतिक और झ्राथिक हृष्टि से सामर्थ्यहीन हो चुकी थीं। उसका 
आवश्यक परिणाम यह हुभ्ना कि राष्ट्रपति विल्सन को उस नई व्यवस्शा के ब्िकास में 
अपना निशा््रिक प्रभाव डालने में सफलता मिली जिसकी धारगा उन्होंने अमेरिफिस 
'तटस्थता की सबसे शुरू की अ्रवस्थाओ्रों में भी बनाई थी। झान्ति-सम्भेलन में अनुगत 
नीति में योरोप की स्थिति ने एक और इतना ही महत्वपूर्ण परिवर्तन किया । यदि 
महाशक्तियों के पक्ष को कुछ हानियां उठानी पड़ीं, तो इूसरी ओर छोटी शक्तियों की 
संख्या में वृद्धि हुई, नये नकझे में कुछ नाम सर्वथा नये थे और पोलेंउ तथा किमलेट 
जैसे कुछ और नाम स्वतंत्र सर्वोच्च सत्ता वाले राज्यों की यूत्ी में आा गए थे। भारितया 
हंगरी के छिन्त-भिन्‍न अवशेष शभ्रव दो एथक्‌ राज्य हो गये थे। यद्यपि मोटिनीग्ों (१.॥)- 
६७०९६/० ) को श्रात्मसात्‌ कर लिया गया था पर तो भी पूर्वी योरोप में राज्यों की 
संख्या ७ से बढ़ कर १४ हो गईं थी ।१ 

ऐसा प्रतीत होता था कि योरोप शौर इसकी संविधा (((006९५६ ) का प्रभाव 
समाप्ति पर था और अन्तर्राष्ट्रीय शासन का भावी झ्ाधार विश्वव्यापो होगा । बढ़ 


क्‍ १, दोनों सूचियों में तुककी सम्मिलित नहों है । १६ १३ के बाद से बह मुख्यतः एशियाई 
'शाक्ति था'और अल्वानिया १६१४ की सूची में सम्मिलित नहीं है, क्योंकि उसकी स्वाधीसता अभी 
अच्छी तरह पूरी नहीं हुईं थी ' 
१६१३ : रूस, भारिदिया, हंगरी, सर्विया, मोन्टिनीओं, बलगेरिया, रूमानिया, झीम | 
१६९० ; हूस, फिनलेंड, एस्टोनिया, लैटविया, लिभुआनिया, पोलैण्ड, चैकोस्लोवाकिया, 
'आर्ट्रिया, हंगरी, यूगोस्लाबिया, श्रत्वानिया, बल्गेरिया, रूमानिया, भ्रीस । 


१६२० में संसार की स्थिति १ ! 


माना जाने लगा कि पहले प्रयुक्त होने वाली सम्मेलन की पद्धति जारी रहने पर मंडल' 
के स्थान, जिन पर कि पहले पाँच या छः योरोपियन दक्तियों का एकाधिकार था, 
अरब दुनिया भर के छोटे-बड़े उससे दस गुने राज्यों के प्रतिनिधियों के लिए खुले होने 
चाहियें । इस विश्वव्यापी लोकतन्‍्त्रीय अंतर्राष्ट्रीयता को अंगीकार करने के साथ-साथ 
जिसे अमेरिकन राष्ट्रपति ने जान-बुभकर बढ़ाव। दिया था, युद्ध ने राष्ट्रवाद को 
पूर्णातया भ्रन्तिम॒ विजय प्राप्त कराई थी । समस्या यह थी कि इन दो परस्पर श्रसंगत 
सिद्धान्तों में समन्वय कैसे लाया जाय । 
युद्ध के प्रति दृष्टिकोण में परिवत्तंन 

नई स्थिति में जिसमें पहले वाली योरोपीय प्रणाली के स्थान पर एक विश्व 
व्यवस्था स्थापित करने की श्राकाँक्षा प्रस्तुत थी, ऊपरी परिवतंन के श्रलावा संस्था के 
रूप में युद्ध के प्रति साधारण दृष्टिकोण में क्रान्तिकारी परिवर्तन आ गया 
था। युद्ध को श्रब॒ तक सब लोग राष्ट्रीय नीति का कानुन-सम्मत उपकरण 
मानते थे--यह 'अश्रन्तिम तर्क! माना जाता था, जिसका अवलबन पिफ़ चरमा- 
वस्थाओं में ही होना चाहिए, पर तो भी वह मानवीय अस्तित्व की एक स्वाभाविक 
और अन्ततः अनिवार्य घटना थी । इतिहास के प्रमुख योद्धा अपने सेनिक शौयं से 
पहचाने जाते थे और पाठय पुस्तकों में उन्हें, बिना यह विचार किये, स्थान मिलता 
था कि उन्होंने अपना शौय॑े ग्राक्रमण में दिखाया या प्रतिरक्षा में। शाँतिबाद तो 
अरण्य-रोदन था; तथ्य तो यह है कि युद्ध के प्रति घुणा साधारण जनता की श्रपेक्षा 
उन उत्तरदायी राष्ट्र-नेताश्रों में, जिन्हें युद्ध में होने वाले व्यय और उसके अनिश्चित 
परिणाम का ध्यान रहता था, अधिक तीब्र थी । १९वीं सदी में युद्ध पहले तो प्राय: 
लोकप्रिय होता था; यह विचार कि युद्ध एक भ्रभिशाप और सबसे बड़ी दुर्घटना है, 
बहुत ही थोड़े लोग रखते थे, और यह विचार कि युद्ध का सहारा लेना एक अपराध 
है, शायद ही किसी का होगा । यह याद रखना भी उचित होगा कि १६१४-१८ का 
युद्ध एक ऐसा अशकुन था जिसका इतिहास में अन्य कोई उदाहरण नहीं मिलता । 
इसमें धत-जन का महानाश हुआ और विजेता व तटस्थ के जीवन तथा श्रर्थ-व्यवस्था 
पर भी उतना ही स्थाई प्रभाव पड़ा जितना कि पराजित के जीवन और श्रथ॑-ब्यवस्था 
पर | वैज्ञानिक बिध्वंस के कार्य-क्षेत्र में, इसकी राक्षसी आविष्कार-बुद्धि भौर दक्षता 
ऐसी चीजें थी जो १६१४ से पहले की पीढी के अनुभव में कभी नहीं आई थीं। सिर्फ़ 
पाँच साल पहले (१६०९) ब्लेरियों (6७०॥) द्वारा इंगलिश चेनल को अपने मोनोप्लेस 
(०00फरौश्या०) से पार कर लेना, उड्भयन (#छां४ंणा) का एक रोमांचकारी कार्य 
था। १ै१६६-१६०२ का दक्षिरा अफ्रीकी युद्ध (80प्रणे औतिए७॥ ४० ० 899-902) 
अ्रमी हाल की घटना थी। इस यद्ध में मूरोप की एक महाशक्ति भी अंतग्रेस्त थी । 
इसमें युद्ध-विज्ञान इतता अविकत्तित था कि कुछ हजार राइफू्लधारी किसान प्राय: 
तीन साल तक बड़ी-बड़ी सेनाओं के मुकाबले पर ड॒टे रहे थे। इन उदाहरणों से इस 
अवस्था का बाद की उस स्थिति से वैपम्य साफ़ प्रकट हो जाता है, जिसमें सफल युद्ध 
संच्रालन के लिए इतनी समृद्धि और श्रौद्योगिक उपस्कर की आवश्यकता! है, जो कि 
सिर्फ महत्तम शक्तियाँ ही लगा सकती हैं और जिसमें समुद्र था धरती' की प्राकृतिक 


१२ श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति को संक्षिप्त इतिहास (१६९२०-१६३६) 


बाधाओं की उपेक्षा करता हुआ विमान दूरस्थ और प्रतिरक्षाहीन श्रयोद्धाओ्रों (॥07- 
००7४70७४७778 ) को युद्ध के खतरे और आतंक में अ्रन्तग्रंसत कर सकता है। १९१४ के' 
साल ने युद्ध की सारी प्रकृति को ऐसा रूपाँतरित कर दिया कि एक नई समस्या पैदा 
हो गई जिसके परिणामस्वरूप स्वभावतः नये दृष्टिकोश का निर्माण हुआ । 


राष्ट्संघ (7..९४६प०८ ०07 /४७४६३075) 


१६१४-१८ के भीपरा अनुभव के परिणाम-स्त्ररूप युद्ध के प्रति रुख में जो 
परिवर्तन हुआ उसकी अभिव्यक्ति राष्ट्रयंत की प्रसविदा ( ('४शातां, ० #8 
7,०82७९ 07 0४8 )म हुई, जो वर्साई की शाधि (768४५ ७ 0 का ७४) में 
समाविष्ट की गई थी। यह सलेख उस प्रयत्न का एक प्रशसनीय नमूना था जो 
राष्ट्रवाद और अन्तर्राष्टूवाद में सामजस्थ लाने के लिए किया गया था । इसको 
हम पहले ही चर्चा कर चुके है। परन्तु यह बिचारों का एक ही संघर्ष ने था, जिसे 
यह दूर करना चाहता जा । एक बड़े अधिकारी व्यक्ति ने कहा है कि प्रसंविदा में पाँच 
विभिन्‍न प्रणालियाँ संनिविष्ट हैं), झ्ौर राष्ट्रसत हर स्रत में दो पृथक विचार- 
धाराशों के समागम से उत्पन्न हुआ था । इनमें से एक में, जो श्रमेरिका के श्री टेफ्ट 
(४7, 7७४) और शभ्रन्‍्यों ने राष्ट्रपति विल्सन से भी पहले प्रतिवादित की थी 
संघटित बल पर जोर दिया जाता यथा; इसके अनुमार बलात शान्ति कोय्रम रखने के 
लिए राष्ट्संध की आवश्यकता थी। इस पहलू का समर्थन शांति सममालन में 
फ्रॉसीसियों की संगठित सुरक्षा की झाकांक्षा के रूप में हुआ। दूसरी शोर, बला- 
दारोपित शांति के धिचार पर सोच-विचार करने और अनिवार्य पंचतिगांग के सिद्धांत 
को मानने के प्रश्नों पर इस समस्या के विगय में इंगलैग्छ का रख अभ्यणिक 
संकोचरी था। प्रिठिश सुझाव यह था कि झंसर्राष्ड्रीय परामर्ग और सहयोग ऊफे क्षेत्र को 
विस्तृत करके भूतपूर्व योरोप की संविधा (छठ जी दिएए्णाए) की सोति को भौर 
विस्तृत कर दिया जाय। इस प्रकार यह दूसरे समाधान की अ्रश्ा अधिक 
विकासोन्मुख था। 

यदि चौदह सूत्रों ( ॥0फछछा राई 3) को देखा जावे तो हम देखते हैं कि 
राष्ट्रों का साधारण साहचर्य राजनेतिक स्वाधीनता और प्रादेशिक प्रश्ंद्ता की 
पारस्परिक गारंटी देने के प्रयोगन से रक्त गया था। यह बात ध्याल देने योग्य है 
कि इस प्रस्थापना में शान्ति ग़ब्द का उत्लेख नहीं है भौर प्स्तराष्ट्रीय यहयोग सिर्फ़ 
एक सीमित उद्देश्य तक प्रतिबंधित है। उपयुक्त प्रस्थापना को यथापूर्व स्वि6ति की 
बलपुर्वक रक्षा के लिए मंत्री की विस्तृत प्रथाली कहा जा सकता है। बुरी और यदि 
हम प्रसंविदा की प्रस्तावना को देखें तो जो प्रयोजन सब से भागे रतखा गया है, वह है 
अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग को भागे बढ़ाना, लेकिन णांति की रक्षा को भी लगभग उतनी ही 


ऋ०>ब्गन+्काण गणकण पा. चलकिलननन्‍ननलकम ला... पथ 


२. सर्‌ ९० ज़िमने, दि लीग श्रॉफ भेशन्स  एूरड, ८ रूल ऑफ लॉ, १६१८४१६६१४ 
लंदस, मेकमिलन, १६१६, पृष्ठ रद४ ) ' 


१९२० में संसार की स्थिति १३ 


प्रमुखता दी गई है । इस प्रकार राष्ट्रसंध एक दृष्टिकोण से, जिस पर श्रतुच्छेद दस” 
में बल दिया गया था, शअ्रत्यधिक राष्ट्रवादी आ्राधार पर किये गये क्षेत्रीय समभौते का 
और दूसरे दृष्टिकोण से नये श्रन्तर्राष्ट्रवाद का, उपकरण था। इस प्रकार दो भ्रसंगत 
सिद्धान्त, जिनमें सामंजस्य पैदा करने को पहले ही समझौते की दुःसाध्य समस्या बताया 
जा चुका है, स्वयं राष्ट्रसंध के ढाँचे में ही समाविष्ठ थे। प्रश्न यह पदा होता था कि 
क्या यह सामंजस्थ संभव है और यदि नहीं है तो संतति अंत में झपने दोनों जनकों में 
से किसके सहश होगी । इस योजना की सफलता इस धारणा की मान्यता पर भी' 
निर्भर थी कि अ्रब सारा संसार मुख्य प्रयोजतनों के लिए एक सहकारी इकाई था, या 
बन सकता था | यूनाइटेड-स्टेट्स के हट जाने श्रौर मनरो सिद्धान्त को प्रादेशिक सम- 
भौते ( अनुच्छेद २१ ) के रूप में मानने--यह मंतव्य प्रसंत्रिदा में संविष्ट है--के 
परिण[मस्वरूप संसार का यह संगठन भूमंडलीय के बजाय तुरन्त गोलार्धीय होने 
लगा । इसके अलावा, यह प्रइन अनिर्णीत ही रहा कि क्या राष्ट्रीय श्राधार पर संगठित 
दुनिया सुरक्षा सम्बन्धी उपबन्धों को लागू करने के लिए मिल कर काम करने की 
पर्याप्त निःस्वार्थ भावना प्रदर्शित करेंगी या क्या एक-दूसरे से बहुत अधिक भिन्‍न 
सामर्थ्यों वाली दूर-दूर बिखरी हुई इकाइयों में श्रयृव॑ं-चिन्तित सहयोग वास्तव में 
प्रभावकारी भी हो सकेगा ? इसके असफल हो जाने पर या भ्रसफलता की सम्भावना 
'का सन्देह भी होने पर, दूसरी प्रादेशिक मैत्रियों का निर्माण, जिसे राष्ट्रपति विल्सन ने 
अपनी प्रणाली के साथ प्रायः बिल्कुल अभ्रसंगत समझा था और ठीक ही समझा था, 
वस्तुत: अनिवाये हो गया । इसके भ्रलावा, शांति समझीते की जटिल आवश्यकताओं ने 
शुरू से ही अन्तर्राष्ट्रीय मामलों में एक तरह के द्ंध नियन्नण को चालू कर दिया 
बहुत से सबसे भ्रधिक महत्त्वपुर्णों प्रश्न, जो संधि की शर्तों के पालन के सम्बन्ध में थे, 
आवश्यक रूप से मित्र राष्ट्रों की सर्वोच्च परिषद्‌ (8प7७छ७छ76० 00प्7णी 0/ ४० 
#8]॥68) के नियन्त्रण में रहे और इस संस्था के जिससे श्रमेरिका श्रत् हट चुका था, 
सदस्यों के बीच फौरन कई सम्मेलन हुए और इस प्रकार व्यतवरह्ारतः योरोप की 
संबिधा (000002+% ० ग्रिए००/७) पुंनदज्जीवित हो गई । उस प्रत्येक अवस्था में, जिसमें 
राष्ट्रसंघ से बाहुर किसी शक्ति, यथा यूनाइटेड स्टेट्स का सम्बन्ध हो, स्वतत्त्र सम्मेलन 
की वही रीति अपनाना अनिवार्य था। इस प्रकार शुरू से यह सम्भावना थी कि 
जिनीया से अलग सम्मेलन द्वारा राजनय की यह संस्था लोकप्रियता में आगे बढ़ 
जायेगी और महाशक्तियाँ, जिनका राष्ट्रसंत्र में, परिपद्‌ में अपने स्थायी स्थानों के 
कारण, पहले ही घुख्य प्रभाव था, राष्ट्रसंध को ही. गौण कर देंगी तथा वह उनके 
राजनय के लिए एक दूसरा क्षेत्र मात्र रह जायेगा। इसका भर्थ यह होगा कि उसी 
पुरानी निदित प्रणाली पर धीरे-बीरे जौदा जाय, चाहे इससे लाभ हो या हानि । 
परन्तु राष्ट्र-संध शान्ति सम्मेलन का एक महान्‌ रचनात्मक कार्य था। इसकी 
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५... राष्टपति विज्षल को सम्मत में अ्नुच्चैद दस प्रसं॑विदा का हृदय था। आपने कहा 
था कि “मो कोई अ्रनुच्छेद दस को निकाल देने की प्रस्थापना करता है वह संधार की शॉति और 
सुरया के समस्त आधार नष्ट करने को प्रस्थापना करता है। किसी आदमी की थह बात ने मानो 
कि भाष उस अनुच्छेद की निकाल कर दुनिया में शांति की आशा कर सकते है ।” 





डे श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास (१९२०-१६३५९) 


आत्मा पूर्णेत: भ्रन्तर्राष्ट्रीय थी, और उन सदस्यों के हाथों में, जो निःस्वार्थ भाव से 
इसका उपयोग करने का संकल्प करते, यह शांति का एक शानदार उपकरगणा बन 
सकता था । शान्ति संधियों के दूसरे अर्थात्‌ राष्ट्रवादी पहलू में ही भविष्य की अव्यवस्था 
के बीज मोजूद थे । इस बात पर बल देना आवश्यक है कि इस पहलू की उतना ही 
जानबूक कर रखा गया था जितना कि दूसरे को। 
शांति समभौता-कल्पना और वास्तविकता 

इस बात की व्याख्या करने से पहले सारे समझोते के स्वरूप वे बारे में ऋुछ 
कह देना उचित होगा । इस पुस्तक का पहला संस्करण प्रकाशित डोने के बाद शात्ि 
संधियों के बारे में, और बिता कारण वर्साई की संधि के बारे में, झत्यधिक प्रचारित 
एक गप्प इतनी अधिक सच मान ली गई है कि उसपर कुछ विस्तार मे विचार करना 
आवश्यक प्रतीत होता है | पराजित शक्तियों, विशेष कर जमंनी, द्वारा किये गए सयत्न 
प्रचार के परिशामस्वरूप श्रन्तर्राष्ट्रीय मामलों के जिम्मेदार लेखक भी उस सारे 
समझभोते की लगातार निन्‍द्रा करने लगे गौर विशेष कर वर्साई की संधि को उन 
सिद्धास्तों का प्रतिहिसा की भावना से कपटपूर्णा परित्याग बताते हैं, जिनपर भरोशा 
करके जमंनी ने हाथियार डाले थे । यह कथन कि शांति का नाश उन ग्रादर्शों के स्थान 
पर, जिन पर यह आधारित की गई थी, पुराने राजनय के मंकियाबली-सम्मत 
सिद्धान्तों को ले झ्राने के कारण हुआ, बलपुर्वक खण्डन करता चाहिए । इसके विपरीत 
ऐसे भ्रादर्श स्वरूप की शांति संधि श्राज तक कभी नहीं की गई । 

जर्मनी ने जो शर्तें स्वीकार की थीं बे राष्ट्रपति विल्सन के ५ नवम्बर १६१६८ के 
नोट में उल्लिखित हैं । इसके अनुसार मित्र राष्ट्रों की सरकारें राष्ट्रपति विश्मन के 
८ जनवरी १६१८ को कांग्रेस में दिए गए भाषण (१४ सूत्र) में उल्लिखित शर्तों श्रौर 
उनके बांद के भ्रभिभाषणों में प्रतिपादित सिद्धांतों के पनुसार जमनी की सरकार के साथ 
शांति समभोता करने के लिए तय्यार थीं। पर इसमें दो शर्तें थीं, जिनमें से पहली श्री 
विल्सन के दूसरे सून--समुद्रों की स्वाधीनता--को व्यवहार्तः समाप्त कर देती थी 
ओर दूसरी में यह्‌ कहा गया था कि जमंनी, मित्र देशों की असैमिक प्राबादी कौ 
पहुँची क्षति तथा अपने आक्रमरा से स्थल, जल, या झाकाश से उनकी सम्पत्ति को 
पहुँची सारी क्षति की संपूर्ति करेगा । इस पिछले ठहराव ने क्षतिपूर्ति का स्पष्ट, यक्षपि 
सीमित, दावा कायम कर दिया। भरपाई के प्रइन पर इस पुस्तक के भ्रध्याय तीन में 
और ग्रागे विचार किया गया है। 

. आस्ट्रिया-हँंगरी के हृष्टिकोश से, १४ सूत्रों के प्रतिपादन के बाद सैनिक 
स्थिति इतनी खराब हो गई थी कि राष्ट्रपति विल्सन ते ( १८ भ्वदुबर 3) उस सर- 
'कार के तत़्ालीच सुझाव पर विचार करने से इ्कार कर दिया भा--इस सुझाव में 
(४ सूत्रों और जिल्सन के बाव वाले सिद्धांतों के श्राधार पर शाम्ति की प्रस्थापना कौ 
गई थी--और यहे निर्णय करने का कार्य चैकोस्लोबाकों और यूगोस्‍सलावों पर ही 
छोड़ दिया था कि आस्ट्रो-हैगेरियन सरकार की शोर से क्या कार्यवाही किये जाने पर 

उनकी झाकांक्षाश्रों की संतुष्टि होगी । बाद में प्रास्ट्रिया ने ३ नवम्बर को बिना हांती। 


१९२० में संसार की स्थिति १५९ 


ग्रात्म-समपंण किया । इस प्रकार जमंनी द्वारा स्वीकृत शर्तें इस जगह कानूनन अवश्य- 
पालनीय नहीं थीं और यद्यपि यह श्राश्ा की जा सकती थी कि संगतता की दृष्टि से 
मित्रराष्ट्र ययासम्भव उन्हीं सिद्धांतों पर चलेंगे पर वे २४ श्रप्रेल १६१५ को लंदन 
की संधि ( ॥7९७४ए ०१ 7,090०9 ) के अधीन, जिसके भरोसे पर इटली उनकी ओर 
से युद्ध में शामिल हुआ, एक असंगत और अवश्य-पालनीय दायित्व शअ्पने ऊपर ले” 
चुके थे । 


फिर जर्मनी की ओर आयें, तो प्रतीत होता है कि समझौते के आलोचकों ने 
यह जरा भी अनुभव नहीं किया कि १४ सूत्रों में से कितनों का उस देश से कोई 
सम्बंध था। पहले से सूत्र चौथे तक और सूत्र १४ एक नई विद्वव-व्यवस्था के सम्बन्ध 
में साधारण उपबंध थे, सूत्र ६ रूस के बारे में था और सूत्र ६-१२ 'आस्ट्रिया-हंगरी 
और तुर्की के विषय में थे। जम॑न्री के लिए सारभूत महत्त्व के सूत्र सिफे ४ थे--सूत्र ५, 
७, ८ और १३ । यदि इस बात की कि जमंनी इस आधार पर श्रात्म-समपंशा से क्‍या 
ग्राशा कर सकता था, व्यावहारिक रूप में रक्‍खें तो इनका श्रर्थ ज्यादा से ज्यादा यही 
हो सकता था कि वह श्रपने उपनिवेशों से वंचित हो जायेगा ( ५ ), बेल्जियम और 
फ्रांस से बाहर हो जायेगा और इन्हें वहाँ के निवासियों को सौंप देगा तथा ऐल्सेसलो- 
रेन ( ॥898००९-,०४४ंता० ) से अधिकार हटा लेगा ( ७ और ८ ), तथा जमंनी के 
पहले वाले प्रदेश में से एक पोलिश राज्य का निर्माण होगा जिसे समुद्र तक जाने का 
मार्ग दिया जायेगा ( १३ )। जमंनती को मिनत्रराष्ट्रों द्वारा बाद में जोड़े गये एवं अपने 
द्वारा स्वीकृत किये गये एक ठहराव के अनुसार क्षतिर्पति की रकम भी चुकानी थी जो 
स्वर्गीय लार्ड कीन्स के सुविमशित विचार के अनुसार, तीन अ्ररब पौंड अ्रन्दाजी जा 
सकती थी। उसे बहुत अधिक अस्त्रहीन भी किया जाना था--एक तो सूत्र ४ में उल्लि- 
खित हास्त्रास्त्रों में व्यापक कमी के आरम्भ के रूप में, ओर दूसरे “चार लक्ष्यों ( ४ 
जुलाई का भाषण ) में से पहले भ्रर्थात प्रत्येक मनमानी शक्ति को विनाश या ह्वास 
द्वारा व्यवहारतः अशकक्‍त कर देता, के अतुसार । श्री विल्सन के चार सिद्धान्तों और श्री 
विल्सन के भाषणों में अन्‍न्यत्र प्रातिपांदित आत्म-निर्णशय ( 8७॥६-१७४७./78॥00 ) 
के नियम के अधीन उत्तरी शेल्सविग ( 8णा०शांठु ) मत-संग्रह द्वारा डेनमार्क को 
हस्तांतरित होता था श्रौर छोटे-मोटे प्रदेश सम्बन्धी परिवर्तन बेल्जियम के पक्ष में 
होने थे, पर उतने निश्चित रूप में नहीं । सार ( 890" ) सम्बन्धी अस्थायी उपबन्ध 
क्षतिपर्ति के शीर्षक के नीचे झ्राते थे और राइनलेंड पर सैनिक कब्जा संधि की पूर्ति 
के लिए साधारण गारण्टी था। कैसर तथा अन्य युद्धापराधियों के मुकदमों सम्बन्धी 
उपबन्ध शायद उतने स्पष्ट रूप में समझौते की परिधि में नही आते थे ( दूसरे श्रध्याय 
का भ्रंतिम संविभाग देखिये) । पर यदि यह कोई शिकायत है तो यह शिकायत उतनी 
राष्ट्रीय नहीं थी जितनी वैयक्तिक । दूसरी ओर, प्रादेशिक समंजन ( $७एाएएणं्ां, 
80घक्77०06 ) के संदिग्ध प्रश्नों का निर्शाय करने में मत-संग्रह के खुले प्रयोग और 
राइन सीमान्‍्त के लिए फ्रांस द्वारा की गई मांगों का लगातार और सफलतापूर्वक जो 
प्रतिरोध किया गया, उससे पता चलता है कि शांति संधि की दार्तों को स्वीकृत छार्तों 





१६ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का सक्षिप्त इतिहास (१६२०-१६३६) 


“तक सीमित रखने के लिए कितनी सचाई से यत्व किया गया था।" [जो लोग चार 
बड़े राष्ट्रों पर आरोपित प्रतिष्ठचिता और कपद के फैशनेबल लाछुन को मानते #, उन 
सबको उस ज्ञापन का अध्ययन करना चाहिए जो श्री लायड जाज॑ ने २४५ मार्च २६१० 
को सम्मेलन में पेश किया था और उन तिरस्कारों से इसका मिलाव करना चाहिए, 
जो उन्हें तथा उनके सहयोगियों को उस समय दुश्मन के प्रति नरमी दिखाने के 
आधार पर अखबारों और संसद में भिले थे । यदि यह सान भी लिया जाय कि उस 
समय की कठिन और जोश भरी परिस्थितियों गे अमेरिकरत राष्ट्रपति की प्रवेक पोष- 
खाश्रों का, जिनके शक्राधार पर जमंती ने आत्म-समर्पगा किया था, पुत्र जउदाहरगां में 
विक्ृत निर्वंचन हुआ था, तो भी पराजित घक्तियां बुव्लिसंगत रूप से हिसी अ्व्िक 
अच्छे परिणाम की आशा नहीं फर सकती । हिस्दी आफ दि पीस क्रॉस्फेंस श्राफ्त दि 
पैरिस (पेरिस के शांति सम्मेलन का इतिहास) के एक सहनेसक से बताया है, "राजनैतिक 
भाषणों में ''झ्रावश्यक रूप से एक अस्पए्टता और एक सामान्यकृत पहलू होता है 
'जिसके कारण वे राजनयिक निर्वंचन के लिए अनुपयुक्त होते हैं! ।* तो भी यह कहा 
जा सकता है कि मोटे तौर पर विचारने पर संधियां वास्तव में ब्िल्सन के सिद्लाग्तों मे 
व्याप्त थीं श्रौर यह भी कहा जा सकता हे कि श्रन्तर्राष्दीय सौहाई के गम्भीर और 
स्थायी खतरे उन सिद्धान्ता से विचलन के कारण नही थे | सच तो यह है कि यह तमे 
किया जा सकता है कि भविष्य की दुश्मनी के बीज टीक उन विनिश्चयों में मिडित थ 
जो चौदह सूत्रों भर उनसे सम्बद्ध 'विवरणों,' 'सिद्धान्तों' भौर लक्ष्यों' को बिल्कुम 
ठीक-ठीक क्रियान्वित करते थे । 
इस जिम्मेवारी में श्री विल्‍्सन का जो हिस्सा था, उसे बहुत अ्रतिरंशित रूप 
में न रखना चाहिए। राष्ट्रवादी आकाक्षाएँ, जसे कि हम देश छुके हैं, मौजूद थी हा 
और अपने भूतपूर्व प्रभुभों के दु्बंल होने से उत्तराधिकारी राज्यों को अनिवार्यत! बद्त 
'काफ़ी स्वायत्तता मिल जाती। प्रायः यह कहा जाता है कि आहिदया को सिधदन 
'पैरिस' में विजेताओं के सम्मिलन से पहले ही एक सिद्ध तथ्य था। यह भी हतीकार 
करना होगा कि १९१७ के शुरू से इटालियनीं और इसी. प्रकार स्लानों + प्मतीं कार 
चैकोस्लोवाकों की विदेशी आधिपत्य से मुक्ति, मित्र राष्ट्रीय पुद्ध नीति का घोषित 
हिस्सा थी |? परस्तु यह न भूलना चाहिए कि जिस नोट में ऊपर उद्धत पद्रावलि 
आती है वह यूनाइटेड स्टेट्स के जर्मनी के साथ राजनयिक सम्बन्ध तोशने से एक 
महीने पहले श्रोर तब जब युद्ध में उसके हस्तक्षेप की पहने ही संभावना थी, अमेरिकन 
शष्ट्रंपति के एक प्रइन के उत्तर में लिखा गया था | इसलिए यहू स्वाभाविक था कि 


१. सपयु क्त प्रश्न के अधिक विवेशन के जिए मेरी पुस्तिका, द फौरसेस प्रहिडुस एश्ड दे 

ट्रीटी आफ वसोई देखिए । विश्वमामलों पर आपसफोड पुस्तिका्ँ, मसख्बर ६, जी० एम० जी१-एच ० 

,. है, एच० डच्छ्यू० वी० टेम्परल, सम्धादक, ४ पिस्ी आफ द पीस कॉन्फ्रेंस आक परिस, 

'जंदन, ब्रिडिश (रॉयल) इन्ह्टीट्यूट ऑफ़ इन्टरनेशनल अफ्रेयर्स के निमित्त फ्राइड एन्‍्ड हाडर एन्ड 
स्वाइटन द्वारा मकाशित, १६१०-१४, जितद, ६, पृष्ठ ८४० । 


३ हैं मिषराष्ट्री का विल्सन की उत्तर, १० जनवरी १६१७, हिष्ट्री आफ दि पीस कॉफस 
आफ पैरिस, मिंह्द १ पृष्ठ ४श्प। 


१६२० में संसार की स्थिति १७ 


वह राष्ट्रपति के संविदित विचारों को व्यापक रूप में पुनः प्रस्तुत करें। इसका 
वास्तविक अ्रर्थ उत्त तरह की बोषणशाग्रों के प्रकाश में पढ़ना चाहिए जैसी श्री लायड 
जाजें ने ४ जनवरी, १६१८ को की थी । इसमें उन्होंने जर्मनी के शाही संविधान को 
बदलने या नष्ट करने! का इरादा होने की बात अस्वीकार की थी और यह 
कहा था कि आस्ट्रिया-हंगरी को खंडित करना हमारे युद्ध-उद्देश्यों में सम्मिलित नहीं 
है । इसलिए, हम न्यायपूृर्वक यह मान सकते हैं कि प्रथम तो पराधीन जातियों की 
आ्राशाओं शोर प्रयासों को श्री विल्सन के वक्तव्यों से बहुत बढ़ावा मिला, और दूसरे 
यह कि यदि मित्रराष्ट्र अपनी मर्जी के मालिक होते तो वे लोकतंत्र और आत्म- 
निणंय के सिद्धान्त इतनी दूर से भागे न ले जाते जितना शत्रु देशों मे उपयोगी असंतोष 
पैदा करने के लिए आवश्यक होता और श्रगर आस्ट्रो-हंगेरियन साम्राज्य का खंडित 
होना भ्रनिवार्य था तो भी इस परिस्थिति की मौन स्वीकृति में और असन्तुष्ट पराधीन 
जातियों के संबन्ध-विच्छेद या अलग हो जाने को समभौते का मार्गदर्शी सिद्धान्त 
बताने में बहुत बड़ा अतर है । इसलिए वर्साई में लागू किये गये सिद्धान्तों के लिए 
भुख्य श्रेय, या जिम्मेवारी अ्रमेरिकत राष्ट्रपति पर डालना उचित होगा । 
सार्वभीौम लोकततन्त्र 
(7५ श7527  [2070279८9) 

श्री विस्‍्सन की नीति के आधारभूत मुख्य विचार मूलतः: दो थे--पहला 
विचार तो उस शासन-प्रणाली के विएद्ध धारणा का था जिसके अनुसार प्रब तक 
मध्य यूरोपीय शक्तियों के मामले चल रहै थे; उनका यह विद्वास था और उन्होंने 
इस बात पर आग्रह क्रिया कि किसी भी ऐसी शासन पद्धति के होते हुए , जो पूरी 
तरह नोकतन्‍्त्रीय न हो, स्थायी गाँति नहीं हो सकती । २३ अक्तूबर १६१८ तक 
को ? उन्होंने जम॑नी में प्राधिकृत वैधानिक परिवत्त नों को मानने से इन्कार कर 
दिया था और यह ध्वनित किया था कि जब तक साम्राज्य की नीति को नियंत्रित 
करने की प्रशा के राजा की शबित यथापूर्व कायम है! तब तक वे पूर्ण समर्पण से 
कम किसी चीज से संतुष्ट न होंगे । शासन पद्धति की ओर इतना ध्यान देते का परि- 
णाम यह हुझ्ना कि अश्वृतपुर्त उधल-पुथल के समय शान्ति सिर्फ क्रान्ति द्वारा ही कायम 
की जा सकती थी भौर योरोप के बहुत बड़े हिस्से ऐसी राजनैतिक शासन-पद्धति के 
लिए वचनबद्ध हो गये जिसके संचालन का उन्हें जरा भी अनुभव न था और जो 
उनकी सारी ऐतिहासिक परम्पराशोों के विपरीत थी । यह भी कहा जा सकता है. 
कि जब लोकतन्त्र किसी राष्ट्र की सेनिक प्राजय के बांद उस राष्ट्र पर लादा जाता है; 
भौर उससे, बहुमत को अत्यन्त श्रदाघिकर शान्ति सन्धि पूरी करने की ,जम्मेवारी से 
गरुक्त सरकार बनाने को कहा जाता है, तब वह अपने ही मूल सिद्धान्त--जनता के 
चुनाव से और जनता की इच्छा के अनुसार ही शासन---का अ्रतिक्रमण कर जाता' 
है। जिन' देशों में लोकतन्त्र सफलतापूर्वक चला है, उन, सब में यह क्रमिक विकास 
के प्रक्रम द्वारा राजनैतिक अनुभव श्ौर क्षमता, जिस पर इसकी सफलता निर्भर है, 
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है 


१, हिस्द्री शाफ दि कॉन्ओ से आफ पेरिस, शिक्द १, ए७5 १७३ । 


श्ध अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास (१९२०-१६३६) 


के प्रसार के लिए समय देते हुए 4दा हुग्ना । इसके सिद्धान्तों को उनकी ताकिक परि- 
णति तक लागू करने के परिणाम १९२० में किसी बड़े पेमाने पर व्यवहार में नहीं 
परखे गये थे। यूनाइटेड स्टेट्स में जहाँ पाटियों को पृथक करने वाली रेखाएँ एक अपेक्षया 
वर्गहीन समुदाय के सब हिस्सों में से उदग्रतः (ए०'प्रंटआ09) जाती हैं, जहाँ परि- 
स्थितियों ने व्यक्ति के लिए एक आपवादिक सम्मान कायम कर दिया है श्रौर जहाँ 
वैधानिक श्रवरोधों और संतुलनों ("००६8 #णते 9क87९९४ ) की विस्तृत प्रणाली 
बहुमत शासन के खतरों से नागरिकों के मूल श्रधिकारों की रक्षा करती है, जिन 
परिस्थितियों में लोकतन्त्र का विकास हुआ है, वे अ्रसामान्य रूप से अनुकूल थीं । 
'पर योरोप में, जहाँ व्यापक राजनैतिक प्रशिक्षण के अभाव के कारण लोकप्रिय 
शासन का संचालन या तो अदक्ष और या एकॉगी हो जाना सुनिदिचत था, अनुभव 
ने शीघ्र ही सुकरात के इस कथन की पुष्टि कर दी थी कि नोकतन्त्र बहुत श्रासानी 


से निरंकुश अत्याचार का जनक हो सकता है! ।" 
निणे 
आत्म-निरोय 
जातीय गआ्रात्म-निर्णेय (इशतिकल्मांग्रछधं००) का अधिकार, जो विल्सनीय 
नीति के सुत्र का दूसरा तत्त्व है, नि:संदेह लोकतंत्रीय सिद्धान्त का युक्ति-सम्मत प्रयोग 
प्रतीत होता है--यह इसके मूलभूत इस सिद्धान्त का आ्रावश्यक परिणाम है कि सर्वोच्च 
प्रभुता जनता की इच्छा पर निर्भर है परन्तु इस युक्ति की मान्यता को लार्ड एकक्‍्टन* जैसे 
प्रतिनिधि उदारवादी विचारक ने चुनौती दी है, और जैसा भी है, पर यह राजनीति में 
तक को बहुत कठोरता से लागू करने के विनाशक परिणामों का प्रमुख उदाहरण 
है। अन्य सिद्धान्तों की तरह जिन पर, सर्वोच्च की विक्ृति सबसे बुरी है, यह युक्त 
लागू होती है, यह भी तभी तक ठीक है जब तक इसे बहुत दूर न ले जाया जाय ।॥ 
कठिनाई यह थी कि राष्ट्रपति के विचार से यह सारी स्थिति की कु'जी' तथा निर्श्नान्त 
ओर सर्वेत्र लागू होने वाली श्रमोष औषधि थी । श्रन्य मित्रराष्ट्रों ने इसे जिस रूप 
में स्वीकार किया था, वह बिलकुल भिन्‍न था। इटली ने तो इसे झअगीकार ही नहीं 
किया । यह सिद्धान्त उसके दावों की पूर्ति में रुकावट था, जिनके लिए वह सम्से- 
लत में सारे समय यत्नपूर्वक संघर्ष करता रहा था। फ्रान्स को निःसंदेह इस सिद्धाँत 
में अपने शत्रुओं को खंडित करने का एक उपयोगी बहाना नज़र आया; उसे तथा इंर- 
लेंड को यह भी प्रतीत हुआ कि केच्धीय शक्तियों के दबाये हुए अल्पसंख्यकों में असं- 
तोष पैदा करके जो लाभ उठाया गया है, उचित सतर्कता और निर्बन्धों के साथ 
उसकी कीमत चुकानी है । परन्तु इस नाम से दिसे गये बचनों का उन बचनों 
से अधिक महत्त्व नहीं था जो गुप्त संधियों में मौजूद थे, भरबों से किये गये थे, 
या उस ज़ियोनिस्द (०४७) घोषणा में थे जिसके द्वारा यहुदी लोक-मत की सहानु- 
भृति प्राप्त करने का यत्त किया गया था। ये सब वचन अवश्य पूरे किये जाते 


९. प्लेंटो, द रिपम्लिक पुस्तक ८ अ'तिम अवतरण | 
२. डेलवंग-पएक्टन जे० ३० ई० द हिस्ट्री आफ फ्रीडम एण्ड अदर एसेज, लन्दन गैकमिलन 
१६०६, पृष्ठ २८प । 


१६२० में संसार की स्थिति १९ 


चाहिएँ और यथासम्भव उनमें सामंजस्थ किया जाना चाहिए, जो और भी 
'कठिन काम था; परन्तु आत्म-निर्णाय की शान्ति के साधन के रूप में उपयोगिता के 
विषय में किसी को भ्रम नहीं था । यदि योरोपियन मित्र-राष्ट्रों को अभ्रपनी मर्जी पर 
छोड़ विया जाता तो उन पर यह भरोसा किया जा सकता था कि वे इस सिद्धान्त 
वो उतनी ही दूर तक लागू करेंगे जितनी दूर तक लामू करना तकंसंगत होगा । 
ब्रिटिश लोकमत ने कभी भी यह सिद्धान्त नहीं माना था। स्वशासन, जो इसका ही 
संक्षिप्त पर्यायवाचक था, का आबादी के बहुत बड़े हिस्से ने बहुत समय से जोर-शोर 
से प्रतिवाद किया था। ब्रिटिश आदर्श यह था कि एक दूपघरे से बहुत भिन्न अनेक 
जातियों को ऐसा नन्‍्यायपरायण और निष्पक्ष शासन प्रदान किया जाय कि वे राज- 
भक्त और संतुष्ट नागरिक बन जाँय । वह ऐसे प्रत्येक गोण तत्व के स्वतन्त्र सर्वो- 
वउ्चता के दावे को विचारणीय नहीं मानता था | इसलिए , इसकी शुरूपष जिम्मेदारी 
अमेरिकन राष्ट्रपति पर डालना न्यायसंगत है। 

परन्तु सारी जिम्मेवारी उस पर नहीं डाली जा सकती । सरकारों पर कभी 
'कभी पापभीरुता से रहित होने का संदेह किया जा सकता 'है, परन्तु लोकमत की 
भावना को जिसके बिता प्रथम विश्वयुद्ध जैसे संघर्ष को नहीं चलाया जा सकता था, 
एक भव्य उदं इय और उच्च आदर्श से सन्तुष्ट करना आवश्यक होता हे, सधियों को 
पवित्रता और बेल्जियम पर जम॑ंन चढ़ाई द्वारा इसके भंग होने से संघर्ष की आरम्भिक 
अवस्थाग्रों में यह उद्दीपन प्राप्त हो गया । अब कुछ और चीज की आवश्यकता थी 
और झाम तौर से यह अनुभव किया गया कि आजादी के लिए संघर्ष करने वाली 
जातियों की मुक्ति के रूप में यह आदर यरुद्धोहिश्य प्राप्त हो गया । इस तथ्य ने श्री 
विल्सन की वाम्मिता को दूर दूर तक प्रभावोत्पादक बना दिया जो यह अन्यथा कभी ने 
बन सकती थी । कारण यह कि यह एक भद्र प्रेरणा थी जिसमें कोई स्वार्थ का श्रंद न 
था ओर यह सिर्फ इसलिए हानिकारक हो गई कि राष्ट्रपति को योरोप की श्रवस्थाओं 
का ज्ञान न था। उनकी भूल की तुलना उस भूल से की जा सकती है जो श्री स्लैडस्टन 
ने १८६२ में की थी, जब उन्होंने श्रपने इस कथन द्वारा उलझन पैदा कर दी थी कि 
'जैफरसन डेविस (7०(७०४०७ 0&ए79) ने दक्षिणी राज्यों के सम्बन्ध-विच्छेद (80०08907) ) 
से एक राष्ट्र की सृष्टि कर दी है। श्री ग्लैडस्टन ने अमेरिकन संघ या फेडरेशन को थोरो- 
पीय राष्ट्रवाद की परिभाषाश्रों में समभने का यत्न किया; श्री विल्सन ने योरोप के प्रशु- 
त्वसम्पन्न राज्यों पर वे सिद्धान्त लागू करके इस प्रक्रम को उलट दिया जिन पर उनके 
अपने देश की सफलता से निर्माण हुआ था। प्रत्येक वक्ता समुद्र पार की भ्रवस्थाश्रों 
से सर्वेधा अनजान था परन्तु उन भाषरों के दुष्परिणामों की मिन्‍दा करते हुए भी 
हमें उनकी प्रेरक भावना का श्रादर करना चाहिए । 

योरोपियन समभोते के आधार के रूप में उस सिद्धान्त की कई हृष्टियों से 
आलोचना की जा सकती थी । उस ग्रुग में जब बहुत कुछ मामला युद्ध की निरधंकता 
के प्रदर्शन पर निर्भर था, राष्ट्रीय या जातीय मुक्ति के साधन के रूप में इसकी उप- 
योगिता पर बल देचा निश्चय ही भूल थी। यह भी स्पष्ट है कि जातीय आधार पर 
प्रदेशों का विभाजन न केवल सामूहिक आ्रावश्यकताओं को नज़रन्दाज कर देता है-..जो 





२० अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास (१९२००१६३९) 


शान्तिपूर्ण संसार में शायद उपेक्षित भी कर दिया जाय-अ्पितु श्राथिक श्राव- 
इयकताओं को भी भुला देता है। इसके अलावा, आत्म-निर्णय का विचार अल्य- 
विकसित जातियों के लिए भी, जो अपनी धारणा को छोड़कर, सवच्चि सत्ता-सम्पन्त 
राज्यों के कत्तंव्य-निर्वाह के लिए सर्वथा श्रपात्र होते हैं, घातक सम्मोहन बनकर 
अशान्ति पैदा करता है, परन्तु इस सिद्धान्त का मुख्य सहज दोष इस तथ्य में निहित 
है कि व्यवहार में इसे लागू करने पर इसका ग्रतिक्रमण करना शअ्रनिवाय होता है। 
पूर्वी योरोप की जातियों श्रौर भाषाश्रों की खिचड़ी में कोई सुप्थक विभेदक रेखायें 
नहीं हैं ।' 

मित्र अर सहचारी शक्तियों (4850267०त१ 7265") ने अल्पसंख्यकों सम्बन्धी 
संधियों द्वारा इस व्यतिक्रमण के प्रभावों के कम करने का यथाशक्ति यत्न किया, परन्तु 
वह तथ्य तो बना ही रहा | इस सिद्धान्त को कितनी भी निष्पक्षता से लागू किया जाय 
पर लाखों योरोपियनों को यह कष्टदायक भ्रसन्तोष तो बना ही रहेगा, उ से वे स्वयं इस 
सिद्धान्त का नाम लेकर उचित ठहरा सकते हैं । इस परिस्थिति से निकलने का कोई भी 
मार्ग नहीं है। अन्तिम बात यह कि जिस सीमा तक, सर्वथा नाए सम्पूर्गां प्रभुत्वसम्पन्त 
राज्यों की सृष्टि के इस पघिद्धान्त को लागू किया गया उसके बाद जहा खनरा प्रत्यक्ष 
दिखाई देता था, वहाँ शान्तिपर्वक अदल-बदल की सम्भावना प्राय: लुप्त हो गई थी। 
राष्ट्रों और प्रान्तों को, खेल की गोटियों की तरह अदल-बदल करने की पुरानी रीतियों 
में कम से कम यह तो लाभ था कि पुन: अदल-बदल हो सकता था या गौटियों को 
अधिक सुरक्षित स्थिति में पहुँचाया जा सकता था परन्तु वर्साई में लागू किगे गये 
सिद्धान्त से यह समस्या प्राय: भ्रसमाधेय थी । असंविदा के बहुत बार उदध्षृत किये जाने 
वाले अनुच्छेद १९ से कोई खास सहायता नहीं मिल सकती थी--यह अभ्रनुच्छेद उन! 
संध्रियों के पुनविचार के विषय में है, जो शअ्रप्रयोज्य हो गई हैं; यह पदावली' ऐसी है, 
जो शुरू से लागू आलोचना के भ्राधारों की ग्ुजाइश समाप्त कर देती प्रतीत होती है । 
दंडात्मक उपबंधों या प्रतिरक्षात्मक समर-कला पर आधारित अ्वस्थाओरों को वास्तव में 
वैसा तब कहां जा सकता है जब सम्बन्ध अधिक मैत्रीपूर्ण हो जाय, पर पोलिश संपथ 
(20०5 (०४शंते0) के जैसे मामलों में, जिनकी आ्राबादी पहले से कम होने के वजाय 
अधिक पोलिश हो गई और जहां डीनिया (0त७ए४9) के बन्दरगाह के भिर्माण जे 
नये कारणों से कब्जाधिका रियों का स्वार्थ अधिक प्रबल हो गया, पुनरीक्षण के लिए 
कोई ऐसा तक नहीं पेश किया जा सकता था । श्रनुच्छेद के और आगे के शब्दों में, 
इसका श्रस्तित्व 'एक ऐसी शर्त हो सकती है जिसके जारी रहने से विधव को खतरा है' 
परन्तु भ्रगर इस अवस्था को पैदा करने के लिए दावेदार को सिर्फ श्राक्रमश की धमकी 
देनी है तो भ्रनुच्छेद १० का क्या लाभ होगा | वास्तविक कठिनाई इस तथ्य के कारण 
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१. उन प्रदेशों की वास्तविक स्थिति से राष्ट्रपति विल्‍्सन जैसा कि उन्होंने बाद में स्व्रीकार 
किया बहुत कम परिचित थे 'जब मैंने वे शब्द उच्चारण फिये  झापने कहां ('क्रि सब राष्दों को 
आत्प निशय का अधिकार है?) उस सम्रय मेंते बिना थह जाने ये शब्द कहे ये कि ऐसी राष्ट्रीय 
जातियाँ विंधमान हैं जो प्रतिदिन सामने झा रही हैं| (हिभ्ररिंग्स, कमेटी आफ फ़ारैन रिलेशस्स ' 
धू० एस० सेनेठ 5४वीं कॉय स संख्या १८६, पृष्ठ छरै८) । 


१६२० में संसार की स्थिति २१ 


पैदा हुई कि संधियों की राज्य-क्षेत्रों सम्बन्धी घाराएँ समर-कला, अर्थ्ञास्त्र या दंड 
के भी व्यावहारिक दृष्टिकोश पर आधारित न थीं, बल्कि एक ऐसे गम्भीर सिद्धान्त 
पर आधारित थी, जो स्वत्वाधिकारियों को एक निविवाद स्वत्वः से सम्पन्न करता 
था । इस प्रकार संशोधन को प्रायः प्रत्येक प्रस्थापना उस सिद्धान्त पर आक्रमण का 
रूप ग्रहण कर लेती थी जिस पर कई नये राज्यों की प्रभ्ुु-सत्ता आधारित थी। इस- 
लिए इससे प्रत्येक उत्तराधिकारी राज्य भयभीत हो जाता था । इस प्रकार यह हुआा 
कि जिन राष्ट्रों के मेत्रीपूर्णा सहयोग के आधार पर नई व्यवस्था खड़ी होती थी वे 
दो पुरुष समृहों--संशोधनवादी और संशोधन विरोधी--में फौरन विभाजित होने लगे । 
यह समूह उन्ही सम्मेलनों का संकेत करते हैं जिन्होंने युद्ध-पृव॑ की दुनिया को भूमि- 
सात्‌ कर दिया था । 

: इन समूहों के बीच में इटली था, जो एक ऐसी संदिग्ध शक्ति था जिसे शाँति 
समभौते ने कुछ अ्रंश तक संतुष्ट और कुछ अ्रंश तक असंतुष्ट किया था और जो उनके 
अंतिम सतुलन के लिए गम्भीर खतरा था; पूर्व में बोलशेविक रूस खड़ा था, जो एक 
अब तक न सुलभी हुई गुत्थी था--वह झधिक से अ्रधिकः अ्रसहयोगी और उन प्रन्त- 
राष्ट्रीय आकाँक्षाओं से युक्त बताया जाता था, जिसका शेष समुदाय घृणा से प्रत्या- 
ख्यान करता था और पश्चिम मे ब्रिटेन था जिसके वारिएज्यिक हितों के लिए परस्पर 
विरोधी बलों में से एक की ताकत को पुनः कायम करना जरूरी था ओर ज़िससे 
दूसरे के मन में संदेह और रोष पैदा होना अ्रवश्यम्भावी था। यह स्थिति थी जिसे 
संसार के आदर्शवाद और श्री विल्सन की वाणी ने पैदा कर दिया था और जिसके 
बारे में श्री विल्सन को आशा थी कि मानव जाति का संगठित लोकमत उसे बनाये 
रखेगा पर जिसके लिए उनके देश ने कोई भी जिम्मेवारी लेने से फोरन इन्कार कर 
दिया था । 

इन पृष्ठों में जो कहानी अभिलिखित है, उसकी समाप्ति पर संसार किस 
जगह पहुँचेगा, यह तो वास्तव में उन श्रच्छे-अ्रच्छे इरादों से पहले ही पता चल गया 
था जिनसे उस मार्ग का निर्माण हुप्ना था । 


50३4० दिए 3 000 4000 ७ाणणााा 


». है. 
पश्चिमी योरोप : मित्रराष्ट्े ओर जमनी--रूहर पर 
आधिपत्य तक 
मित्रराष्ट्रों के आपसी सम्बन्ध 


शान्ति समभौता होने के तुरन्त बाद के वर्षों का पश्चिमी योरोप का श्रन्त- 
राष्ट्रीय इतिहास मुख्यतः मित्रराष्ट्री भौर जर्मनी के सम्बन्धों का ही विवेचन करता 
है। क्योंकि जहाँ स्वयं मित्रराष्ट्रों की पारस्परिक एकता की मात्रा पर उनके भूतपूर्व 
शत्र के प्रति उनकी नीतियों के अंतरों से सीधा प्रभाव न पड़ता था, वहाँ भी सर्वोच्च 
परिषद्‌ (8प7७०7० 00एाथी) में या इस तरह की गोौरणा-संस्थाओं, जैसे क्षतिपूर्ति 
श्रायोग (8७ए४7७४४ण) 0०गश्ापांध४ं०8) या राइन लेंड उच्च आयोग (फेशाशशात 
प्ताह। 0०कारंड्आ०0) में होने वाले विनिस्चय भी काफी हद तक सौहार्द की उस 
मात्रा पर निर्भर होने थे, जो उनमें मौजूद दो या भ्रधिक देशों के बीच विद्यमान थी । 
अमेरिका के चले जाते से इन संस्थाओ्रों की सदस्यता घट कर ऐसी जगह आश्रा गईं थी 
जहाँ दो राष्ट्र एकमत होकर यदि अपने पक्ष में वास्तविक बहुमत न कर सकें तो भी' 
अपनी नीति के विरोधी विचार के मार्ग में श्र॒लंब्य बाधा पैदा करने के लिए काफी थे । 
राहइनलेंड उच्च आयोग में सिर्फ तीन शक्तियाँ, बेल्जियम, फ्रॉस ओर ब्रिटेन रह गईं; 
प्रन्य निकायों में भी जिनका उल्लेख किया गया है, इटली का मत संदिग्ध हो गया । 
जम॑नी के प्रति ब्रिटेन और श्रन्य राष्ट्रों में दृष्टिकोण का. जो अ्रन्तर हो गया उसकेः 
विषय में संभाव्यत: अमेरिका के निकल जाने से ब्रिटेन एक वोट से वंचित हो गया, 
जिस पर यह प्रायः भरोसा करता था। इस समय ऐसे किसी भी प्रइन पर, जो फ्राँसः 
शौर बेल्जियम के सम्बन्धों में तनाव पैदा कर सकता था, समभौते का अत्यधिक अ्न्त« 
सष्ट्रीय महत्त्व हो गया था । 


बेल्जियम, फ्रांस और लेक्ज़मबर्ग 


इस तरह का फुट डोलते वाला मामला लेक्जमबर्ग में भ्क्टूबर १६१६ में 
पैदा हुईं स्थिति से सामने आया । युद्ध ने प्रॉंडड्ची ( 07880 0प्णा७ ) और जर्मतः 
जौल्वेरीन ( 6०छा॥0 20ए०थ॥ ) के संबन्ध अनिवार्यत: विच्छिन्न कर दिये थे, 
लेकिन क्‍यों कि इस छोटे से, पर अत्यधिक उद्योगीकृत, प्रदेश का आधथिक एकाकीपन 
में रहता भ्रसम्भव था, इसीलिए बैल्जियम या फ्रांस के साथ नथा सीमा-शुल्क ऐक्स 
करने के विकल्प स्वभावतः सामने . आये । १९१६ में हुए मतसंग्रह द्वारा' यह प्रश्न 
काफ़ी बड़े बहुमत से फ्रांस के पक्ष में तय हुआ, पर शर्तें यह थी कि दोनों केशी के दीआ 
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संतोषजनक व्यवस्था की शर्तें तय हो जायें । इस निश्चय से बेल्जियम इतना नाराज 
हुआ कि उसने लेक्जमबर्ग के साथ अपने राजनप्रिक सम्बन्ध समाप्त कर दिए । 
उसी समय नघम्बर में युनाईटेड स्टेट्स के हुट जाने और उसके परिणामस्वरूप जर्मन 
आक्रमण के विरुद्ध ब्रिटिश अमेरिकन गारन्टी समाप्त हो जाने पर फ्रांस की शभ्रांख 
खुलों और उसने अपने पड़ोसी बे।ल्जयम के साथ मित्रतापूर्ण संबंधों का महत्त्व अनुभव 
किया । उसने उसके साथ सितम्बर १९२० में प्रतिरक्षात्मक सैनिक समझौता किया ; 
परिणामत: वह क्षेत्र से हट गया और जुलाई १६२१ में बेल्जियम और लेक्जमबर्ग 
में आथिक ऐक्य की संधि पर हस्ताक्षर हो गए | इसी कारण से वह अधिकर जो 
फ्रांस ने एंटवर्प ( 00४०9 ) के रास्ते आने वाली जमंत वस्तुश्रों पर लगा दिया 
था और जिससे बेल्जियम को गम्भीर श्रसंतोष हुआ था, १९२१ में हटा दिया गया, 
झौर इस प्रकार आथिक समझौते के जिए मार्ग साफ हो गया जिस पर लगभग दो 
वर्ष बाद हस्ताक्षर हुए । 

फ्रांस के साथ इस मिलाप को फ्लेमिशभाषी बेल्जियम वासियों ने जो बेल्जि- 
यम की स्वाधीनता के शुरू के दिनों से भाषा के आधार पर आन्दोलन चला रहै थे, 
कुछ संदेह की दृष्टि से देखा । एक समय इन लोगों का विरोध बहुत गम्भीर प्रतीत 
होता था परन्तु बेल्जियम की सरकार द्वारा फ्लेमिश भाषा की स्थिति और उपयोग 
के बारे में दी गई बहुत सी रियायतों के परिणामस्वरूप वह शांत हो गया। इस 
लिए यद्यपि बेल्जियम में ऐसे लोग थे जिनके कारण बड़ फ्रॉस के साथ. अ्रधिक घनिष्ठ 
सम्बन्ध करने से डरता था, वह राष्ट्र संघ का प्रबल समर्थक हो गया। बेल्जियम 
और फ्रांस के बीच नीति में सहयोग होने में जो मुख्य बाधाएं थीं, वे प्रायः शुरू में ही' 
हुटा दी गई । 

जमेनी के प्रति फ्रांस और इ गलेण्ड का हृष्टिकोश 


परन्तु यह प्रायः अनिवारय था कि ब्रिठेत और फ्रांस में झीघ्र ही उद्देश्य भौर 
दृष्टिकोण का बहुत अश्रंतर हो जायगा । शअ्रंग्रेज भुलने और माफ करने को सदा तैयार 
रहता हैं पर शायद इसपर प्रसन्न होने की ग्रुजांयश नहीं है क्योंकि योरोप में यह समभा 
जाता है कि शअ्रंग्रेज उसी अनुपात में पिछली मित्रताओं और कृपाओों को भी भ्रूल 
जाता है । पर यह सब मांनते हैं कि अंग्रेज में यहु ग्रण है । इसके झलावा जिस राष्ट्र 
का सबसे बड़ा हित इस बात में है कि अंतर्राष्ट्रीय व्यापार का श्रधिकतम विस्त।र हो 
उसके लिए जमनी का फिर पूर्वावस्था में श्रा जाना सिर्फ एक अनिवार्य बुराई न था, 
बल्कि एक वांछुनीय परिणाम के रूप में उसकी प्रतीक्षा की जाती थी | तीसरी बात 
यह है कि ब्रिठेन को, जिसकी जिम्मेबारियां संसार भर में फैली हुई थीं, स्वभावतः 
अन्तर्राष्ट्रीय मामलों को विस्तृत दृष्टिकोश से देखना था, जो उसके म्रुख्य मिश्र राष्ट्र 
के लिए, जो अपनी सुरक्षा के संकीरा उद्देश्य से ही चितित था, प्राय: असंभव था । 
फ्रांस की अवस्था उस मुक्केबाज जैसी थी जिसने पिछले चेम्पियसन को एक अच्छी 
चोट जमा दी है, पर वह अभी विस्मित होकर यह देख रहा है कि उप्तका प्रतिपक्षी 
मर गया' या 'उसका मरना बाकी है। शायद अखाड़े की दब्दावली उपयुक्त न रहे 
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क्योंकि इस बात में बिना गये कि किसका कितना दोष था, यह स्वीकार करना होगा 
कि इस हाल के संधष में क्वीन्स बेरी नियमों ( 0४०७४४००७"/ए 7एपा७४ )' की विद्येष 
रूप से उपेक्षा की गई थी । फ्रांस से यह आशा करना कठिन था कि वह पिछली चोटों 
को भूल जायेगा, चाहे वह कितना भी वाछनीय हो, जिसके भरे पूरे गाँवों की एक-एक 
ईंट की जगह पानी से भरे हुए बसों के खोल ही खोल बिखरे पड़े हुए थे। अगर वह 
अपनी क्षति की पूर्ति और उस क्षति की पुनरावृत्ति से स्थायी सुरक्षा की बातें न 
सोचता तो वह इंसान न गिना जाता । इसके अलावा, गत युद्ध वह दूसरा दोर था, 
जो उसे उसो पीढ़ी में उसी प्रतिपक्षी के विरुद्ध जिसने संधि के वचनों और अपनी 
प्रतिज्ञाओ्रों की बेशर्मी से उपेक्षा करके पुनः लड़ाई छेड़ी थी, श्र जिसके विष को 
हथियार के रूप में प्रयुक्त करने के अभ्वृतपूर्व' कार्य से अनेक फ्रेंच सेनिकों के फेफड़े 
अब भी प्रभावित थे, लड़ना पड़ा था । शांतिपु्वेक विचार करते हुए हम फ्रेंच नीति 
की उपयुक्तता की श्रालोचना कर सकते हैं, पर हम इस बात पर आाश्चये या रोष नहीं 
अनुभव कर सकते कि फ्रांस कुछ वर्षो तक जर्मन को भयंकर घृरित और सदा श्रवि 
इ्रसनीय झादमी मानता रहा । 


सार का अशासन 


( 680॥77057787702 ०६ ४१९ 9887 ) 


क्षतिपूर्ति के मुख्य प्रश्न पर बुनियादी मतभेद होने के अलावा, फ्रेंच भर 
ब्रिटिश हृष्टिकोशों मे ज्रांति समभौते से पैदा हुई दो श्रौर बातों के कारण संघर्ष 
बढ़ना अनिवाय था, और वे थीं सार का प्रशासन तथा राइनलैण्ड पर आधिपत्य ।' 
संधि के अनुसार, सार प्रदेश का कोयला, खानें, और मशीनें अबाधित सम्पत्ति के 
रूप में फ्रांस को हस्तांतरित कर दी गईं थीं झौर उस प्रवेश की अन्तिम सर्वोच्चिता का 
निरुचय १६३४ में मत्त संग्रह द्वारा तय हुआ था। तब तक के लिए इस प्रदेश का 
शासन राष्ट्रसंघ के, जिसके संरक्षण में यह सौंप। यया था, तत्वावधान में एक आयोग 
के सिपुर्दे किया गया था। इस आयोग के सभापति एक फ्रांसीसी श्री राउल्ट (!४.]8७- 
०४) थे। एक स्थानीय जर्मन प्रतिनिधि था और शेष तीन स्थानों पर एक बेल्जियम 
वासी, एक डेन और एक कनाडियन नियुक्त किये गये थे | . 
इस व्यवस्था से निष्पक्ष प्रशासन की आशा की जा सकती थी पर व्योंकि 
कुछ क्षत्रों में डेनिश सदस्य को निश्चित रूप से फ्रेंच प्रभाव के भ्रधीन बताया गया था 
और बेल्जियन प्रतिनिधि के फ्रेंच. ६ष्टिकोश से सहमत होने की आशा की जाती थी 
इसलिए इस प्रकार गठित सरकार के तंत्र पर वास्तव में कुछ संदेह किया जाता था, 
चाहे वह साधारण हो था नहीं । जर्मत सदस्य ने शीघ्र ही इस्तीफा दे दिया और उसके 
उत्तराधिकारी को सब लोगों का समर्थन न मिला । उधर कनाडियत ' सदस्य ने जो 


१, मुक्‍्के बाजी के प्रामाणिक नियम । 

२. शत्तै यह थी कि यदि यह प्रदेश वापस जर्मनी को मिला तो जमनी, फॉस, जमेसी भौर 
रष्ट्संध द्वारा नामजद तीन विशेषज्ञों दरा तय की गई कीमस पर उसे पुनः खरीद सकता था। 
इन विशेषज्ञों का निर्णय बहुमत से लागू होना था । 


।स्क अब्णाऋध्काऋ/बेतकनकबं्के 
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बहुधा भ्रकेला ही किसी पक्ष में होता था, १९२३ में अपना पद छोड दिया । जिस समय 
आयोग ने अपना काम शुरू किया उस समय भी एक फ्रेंच सेना का प्रान्त पर कब्जा 
था और स्थानीय सेना का निर्माण होने तक यह कायम रहा। स्थानीय सेना के 
निर्माण की दिशा में मन्द प्रगति होने के बारे में जर्मन सरकार ने राष्ट्र संघ को 
बार-बार विरोध-पत्र भेजे | परिषद्‌ के जोर डालने पर सेना, जिसकी संख्या १९२० 
में ७६९७७ थी, घटाकर १९२२ में २७३६ कर दी गई और १९३२ के आरम्भ में उस 
क्षेत्र में उपद्रवों के परिणामस्वरूप ७ श्रप्रेल १९३२ तक वह संख्या फिर काफी बढ़ा 
दी गई। 

यह प्रदन, कि क्या फ्रेंच सेना का कायम रखना उस संधि के साथ सुसंगत 
थां, जुलाई १६२० में ही: उस समय तीज रूप में सामने आया था, जब अ्रफ़्सरों की 
जो श्रायोग द्वारा बनाई गईं वेतन और पेंशन की पद्धति से असंतुष्ट थे, हड़ताल सैनिक 
हस्तक्षेप से तोंड़ी गई थी। झ्ायोग के प्रशासन से ग्रनेक छोटी मोटी शिकायतें, जो 
दयद अनिवार्य थीं, पेदा हो गईं पर १९२३ के बसंत में खून उपायों के कारण, जो 
आयोग ने खनिकों को हड़ताल का सामना करने के लिए--यह हड़ताल फ्रांस और 
बेल्जियम के रूहर पर आधिपत्य से उत्पन्न तनाव से संबंधित थी-उठाये, स्थिति 
गम्भीर हो गई | राष्ट्रसंघ की परिषद्‌ के ब्रिटिश प्रतिनिधि ने इन उपायों की जो 
आलोचना की उनके कारण उसका फ्रेंच प्रतिनिधि से विरोध हो गया, और ब्रिठिश 
संसद में एक विवाद में प्रयुक्त किये गये कुछ कठोर शब्दों ने दोनों देशों के बीक्ष 
तनाव और बढ़ा दिया । 


राइनलंड पर आधिपत्य 


(4/8 रिएा९४०० (0८८प७४४४०7) 


रूहर पर आवधिपत्य की श्रवधि में और पृथकृतावादी झ्रान्दोलन के प्रइन पर जा 
मतभेद पैदा हुए इन दोनों बातों पर बाद में विचार किया जायेगा-उनके अलावा 
ब्रिटिश और फ्रेंच दृष्टिकोरों में जो अंतर था वह मुख्यतः राइनलेड के अआरधिपत्य के 
भ्रश्त पर उस भावना में उल्लेखनीय अंतर से प्रकट होता था जिससे आधिपत्य रकक्‍्खा 
जा रहा था। शांति समभोौते के इस प्रश्न के बारे में यह अनुभव करना श्रावश्यक है 
कि यद्यपि संधि में जमेनी द्वारा संधि की शर्तें पालन करने की गारन्दी के रूप में 
आधिपत्य उचित ठहराया गया था, पर तो भी इस प्रइन का, सुरक्षा के सम्बन्ध में 
फ्रांस भर भ्रन्य मित्रराष्ट्रों में फ्रेंच प्रस्थापनाओं के विषय में हुई बाता से वास्तव में 
घनिष्ठ सम्बन्ध थ। | यह पहलू हर समय ध्यान में रखना चाहिए | हम १६३० में 
राइनलेंड में पृुथकतावादी आन्दोलन को फ्रांस द्वारा दिये गए प्रोत्साहन के सिलसिले में 
फिर इस पहलू की चर्चा करेंगे ।* 
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१. पृष्ठ १३। और देखिए तार दू ००; ला पैक्स, परस, पैयो. १६२१, पृष्ठ २०१- 


.०$ कक ७५२७७ १रम३ कर्क 


र४ | 





२६ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का सक्षिप्त इतिहास (१६२०-१६३९) 


जमंनी की आंतरिक स्थिति 


जर्मनी की आंतरिक स्थिति को बिना समभे उस नीति को ठीक-ठीक नहीं 
समभा जा सकता, जो मित्रराष्ट्रों को जम॑नी के प्रति श्रपतानी उचित थी । १६१८ 
की क्रांति ने राजनैतिक शक्ति उन लोगों के हाथ में पहुँचा दी थी जो उसका प्रयोग 
करने के लिए कतई तैयार न थे । परिवर्तन अत्यधिक आकस्मिक था। १ श्रक्तूबर 
१६१८ को हर्दलिग ( प&-एशट्ट ) के त्यागपत्र तक उत्तरदायी संसदीय शासन 
स्थापित करने की दिशा में कोई प्रगति नहीं हुई थी, हालांकि यह मामला, विशेष रूप 
से राष्ट्रति विल्सन के ८ जनवरी के और इसके बाद के भाषणों से, एक ज्वलंत 
प्रदन बन चुका था और ११ जुलाई १६१७ के शाही फर्मान में कुछ सुधार कार्यों का 
वादा किया गया गया था। बेडनत के प्रिंस मेक्‍्स ( तनंग०७ ैधझ ० छ्तलआा ) ने, जो ' 
अ्रस्थायी सुलह की वार्ता शुरू होने के साथ ही चांसलर बने, २२ अवंतृबर १९१८ 
को लोकतंत्रीय दिशा में वैधानिक परिवर्तन करने की अपनी प्रस्थापनाएं लागू कीं 
आर दो दिन पहले शअ्रमेरिकन राष्ट्रपति को भेजें गये अपने नोट में इन परिवतंनों की 
स्वीकृति को अवध्यंभावी माना था । पर जो हेर-फेर प्रस्थापित किए गए थे, वे पूर्णतया 
वेधानिक थे। श्री विल्सन ने इस नोट का २३ अक्तूबर को जवाब दिया। उन्होंने 
इसमें साम्राज्य की नीति नियंत्रित करने की भ्रशा के राजा की शक्ति का विशेष रूप 
से उल्लेख किया था और निरंकुश राजाओं से समर्पण के भ्रलावा और किसी शर्तं पर 
बातचीत करने से इन्कार कर दिया था। उनके इस उत्तर ने क्रांति को अनिवार्य 
कर दिया। २८ श्रक्तूबर को कील ( ॥र७ ) में हुए नौ सैनिक विद्रोह के अलावा ७ 
नवम्बर से पहले भौर ' कहीं क्रांतिकारी उपद्रव नहीं हुआ । ७ नवम्बर को बवेरिया में 
ग़ड़बड़ हुई । इस प्रकार € नवम्बर के कैसर के राज्य-त्याग और पलायन, प्रिस मैक्स 
के त्यागपत्र और उसी दिन गणराज्य की उद्घोषणा से सिर्फे दो दिन पहले यह 
अव्यवस्था शुरू हुई । 


नियंत्रण अचानक समाजवादियों (80०७॥808) के हाथों में झ्रागया जिनका" 
सिर्फे एक छग्नपन्थी हिस्सा वास्तविक श्रथे में क्रान्तिकारी था । इन स्पार्टेसिस्टों 
(8097॥8088) ने, जो बोल्दोविज्म के निकट थे और हिंसा के उपायों की शोर भुके हुए 
थे, सड़कों पर लड़ाई के युग का सुत्रपात,किया । विडम्बना यह थी कि यह लड़ाई वाम- 
पक्षी राजनैतिक दलों तक सीमित थी और इस तथ्य से यह विडम्बना और भी बढ़ 
जाती है कि सरकार के पास भरोसा करने लायक एक मात्र बल कट्टर प्रतिक्रियावादी 
अफ़सरों वाली पुरानी सेना के बचे खुचे लोगों से गठित था। अगर पलड़ा मध्यवर्गीय 
नियंत्रण की दिल्यां में भारी हो गया और बोल्शेविज्म के खतरे को पीछे हुटा' दिया 
गया तो इसका मुख्य श्रेय उस प्राधिकारवादी प्रशिक्षण को थां जो जर्मन जनता को 
उस शासन में मिला था जिसे राष्ट्रपति' विल्सन' ने जान बृध कर उखाड़ फका था। 


१. इस विषय में देखिये, प्म० जे० बौन, क्राइप्तित आफ योरोपियन डेभोक्रेंसी, न्यू 
. हेवन, १६२५, पृष्ठ ४८«*& । 
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यद्यपि कुछ समय तक उपद्रव चलते रहे पर जनवरी १६१६ के चुनावों ने मध्यमार्गी 
शक्तियों के संयुक्त दल को पदारूढ़ कर दिया । 

सरकार में परिवतंनों के बावजूद उसका स्वरूप वैसा ही था श्रौर इसलिए 
वर्साई में लादी गई शांति शर्तों को स्वीकार करने, भश्रौर पूरा करने का यत्न करने की 
जिम्मेवारी और उप्तके साथ श्रावश्यक रूप से विद्यमान कलंक, इन तथा इनके उत्तरा- 
घिकारियों पर ही झाता था । उनकी स्थिति स्पष्ठत: बड़ी डगमग थी, क्योंकि एक 
शोर तो उग्रपन्थी राष्ट्रवादी श्रोर दूसरी ओर क्रान्तिकारी' समाजवादी और साम्य-- 
बादी उनका विरोध कर रहे थे, और मित्रराष्ट्रों के हितों की दृष्टि से उनकी कढिना- 
इयों में सहानुभूति डिखाता और- उनके प्रशासन का समर्थन करना ही उचित प्रतीत 
होता था । दोनों खतरनाक गुटों में सेना से मुक्त हुए अ्रफ़ुसर, बिना कमीशन वाले 
भ्रफ़तर और सैनिक, जिन्हें शान्ति ने असन्तुष्ट और आशाहीन रूप में संसार में ला 
फेंका था, अपने-अपने विभिन्‍त राजनैतिक भ्रुकावों के साथ शामिल हो गये थे । इन्हें 
स्वयं भूनेताश्रों ने उन दलों में जिन्हें फ्री कोर ( जर्मन भाषा ) में कहते हैं, संगठित 
कर लिया था | इनमे से एक के विघटन का प्रयत्न ही मार्च १९२० की उस गम्भीर 
घटना, कैप पुटश ( 7०७० ?४७० ) का कारण था, जब सरकार को अस्थायी 
रूप से बलिन से निकाल दिया गया और प्रत्यक्षतयया इस श्राशा से कि राजतंत्र के पक्ष- 
पातियों का बहुमत हो जाएगा, श्रविलम्ब चुनाव की मांग की गई । यद्यपि यह श्रान्दो- 
लन मुख्यतः श्राम हड़ताल के संगठन द्वारा, जिसने यह सिद्ध कर दिया है कि जनता 
की सहानुभूति सरकारी प्रशासन के साथ थी, शीघ्र ही ठप्प हो गया पर इसके भ्रवि- 
लम्ब बाद रूदर के श्रौद्योगिक क्षेत्र में कम्यूनिस्ट ढंग के उपद्रव हुए जिन्होंने मित्र राष्ट्रों 
की नीति के प्रइन को मुख्य रूप से सामने ला दिया। उपद्रवग्रस्त क्षेत्र विसेन्यीकृत 
क्षेत्र में था और इस खतरे को दूर करने के लिए जर्मंच सरकार ने उस जिले में 
उन सेनाश्रों के अलावा और सेनाप्रों के मेजने की श्रतुमति मांगी, जो उन्हें वहाँ कुछ 
अवधि के लिए, जो शीघ्र ही समाप्त होने वाली थी, रखने की इजाजत दी गईं थी। 
अंग्रेज इस प्रार्थना को स्वीकार करने के पक्ष में थे । पर फ्रांसीसी उसके विरोधी थे. 
और जब जरमंती ने मामला अपने ही हाथों में ले लिया, तब फ्राॉँसीसियों से अपने मित्र- 
राष्ट्रों से बिना परामर्श किए फ्रांकफर्ट ( #फछ्णाराए) व डार्म स्टाट ( ॥0807786806) 
नगरों पर अधिकार कर लिया। पर यह घटना जिसने भित्रराष्ट्रों में तनाव बढ़ा. 
दिया था, मई के महीने में संतोषजनक रूप से हल हो गई, और इसका प्रभाव भ्रागामी 
जम॑न चुनावों पर हुआ्ना, जब दोनों उम्रपन्थी दल बहुत सशक्त हो गए और इसके 
परिणामस्वरूप भ्रगले कुछ वर्षो' तक एक के बाद एक करके .कई दुर्बल और श्रस्थिर, 
प्रशासन आते रहे । 

युद्धापराध सम्बन्धी खंड 
( ४४०7०-( पं: (8४४० ) 


जमंनत जनता की शिकायत के जिन प्रमुख कारणों ने उम्रवादी प्रवृत्तियों को 
बढ़ावा दिया उनमें से क्षतिपृत्ति और निरस्त्रीकरण (ताउक्षाण्ा॥7५॥9 से सम्बद्ध 





श्८ भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास (१६२०-१६३ ६) 


कारणों पर अलग विचार किया जायेगा | इन कारणों के अलावा वर्साई की संधि के 
युद्ध अपराध वाले खंड (०7-87 ०४०४७) (अनुच्छेद २३१) से आइचर्यजनक 
मात्रा में रोष पैदा हुआ । इसे क्षरिक भावना की लाक्षरिक अभिव्यक्ति मात्र माना 
जा सकता था और दबाव में माने जाते के कारण यह समझा जा सकता था कि 
सच्चे दिल से जिम्मेवारी नहीं स्वीकार की गई, क्योंकि यह संधि के क्षतिपूर्ति वाले 
हिस्से के ऊपर विद्यमान था इसलिए इसे वह आधार भी समझा जा सकता था 
' 'जिस पर बाद वाली मांगों का सारा दारोमदार था | श्री ल.यड जार ने मार्च १६२१ 
में लंदन सम्मेलन में दिये एक वक्तव्य में इस तरह के कार्य का समर्थन “किया था, 
'पर यह उपपत्ति टिक नड्ठी सकती क्‍योंकि क्षतिपूर्ति का वास्तविक दांवा स्पष्टतः 
सेनिक सुलह से पहले तथ की गई शर्तों से सम्बन्धित था (देखो पृष्द २) और सत्य 
तो यह है कि दुश्मन पर लगाई गई शर्तों के श्रोपचारिक बयान में यद्ध अपराध खंड 
वैसा ही अप्रासंगिक था जैसा निरस्वीकरण वाले भाग में मित्रराष्ट्रों का अपने 
वस्त्रात्र घटाने की इच्छा और इरादे क। कैसा ही वक्‍तव्य | तो भी युद्धापराध का 
आरोप, जो नि:संदेह सब मित्रराष्ट्रों के हादिक विश्वास को निरूपित करता था 
झौर जो श्रब भी बहुत से निष्पक्ष व्यक्तियों के ख़याल में; न सही प्रक्ष रश: पर 
सारतः सत्य है, न केवल जमंनी में स्थायी कोप का कारण था वल्कि इसे खोंडेत 
'करने के लिए बड़ी मेहनत से बहुत मोटे-मोटे ग्रन्थ भी लिखें गये । 


युद्ध-अपराधी ( ४४ ६४ (ग7095) 


वर्साई की संधि में केसर भ्रौर उन व्यक्तियों के, जिस पर युद्ध के कातूनों 
और प्रथाओं को भंग करने का झारोप था, समरपंण और अझभियोजन-सम्बन्धी उप> 
बन्धों को इस कारण हाल ही में विशेष रूप से अधिक महत्व प्राप्त हो गया है कि 
द्वितीय विश्वयुद्ध के बाद भी वही प्रक्तिया लागू और विस्तृत की गईं। इसलिए 
विशेष रूप से प्रचलित आँत धारणाशों को देखते हुए, अब इस प्रश्न पर ऐतिहासिक 
'हथ्टि से विचार करना तब की अ्रपेक्षा मी अधिक झावश्यक हैं जब इस पुस्तक का 
पहला संस्करण प्रकाशित हुआ था । उस समय ब्रिटेन में १९१८ के चुनांद के दौरान, 
'कैसर को फांसी दो” इस नारे के प्रचलन के बावजूद, भुतपूर्वः सम्राट के विरुद्ध कार्य- 
'वाही करने के सुझाव को आम तौर पर लोकभावना को श्ान्त करने का हानिरहित 
'तरीका समझा जाता था श्र यदि प्रतिवादी पहले ही एक तथ्य्थ देश की शरण में 
त्त॑ चला गया होता तो वह तरीका सरकारी तौर से श्रपनाया ही ने जाता । बड़े-बड़े 
कानून विशारदों का यह विचार होते हुए भी कि मुकदमा बन सकता है, श्राम तौर 
'पर इस विचार को संदेह-योग्य समझा जाता था शौर टेम्पल (लंदन में वकालत के 
अध्ययन की जगह) की वाहिकाशों में इसका उपड्ास भी किया जाता था | संधि के ' 
इस खंड (अनुच्छेद २२७) का सब से अ्रनुकूल निर्वचनन यह प्रतीत हीता था कि यह 
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१, देखिए प्रोफेसर जिमरने का पत्र, जनरल आफ द बृटिश (रायल) इन्‍्स्दीदयूड आंफ 
इन्टरसेशनल अफैश्नस, १६२१३, पृष्ठ ८७ । 


परद्चिमी योरोप : मित्रराष्ट्र और जमंनी--रूहर पर आधिपत्य तक. २६ 


श्राक्रमणात्मक युद्ध के प्रति नये रुख को सूचित करने वाली पदावली थी, परन्तु 
श्रब यह राष्ट है कि प्रमुख मित्रराष्ट्रों का केसर पर मुकदमा चलाने का आशय सवंथा 
गम्भीर था और चार बड़े राष्ट्रों के संवचनों (त0४७) की जिस रूप में श्री हन्टर 
मिलर (प्रष्मा» शा) ने रिपोर्ट दी थी, उससे सूचित होता है कि डच सरकार 
से यह झ्राशा नहीं थी कि यह शरणागत को समर्पित करने से इन्कार करने पर शड़ी 
रहेगी, यद्यपि यदि वह ऐसा करती तो उसके हृष्ट्रिबिन्दु के औचित्य पर कोई आपत्ति 
नहीं उठाई जा सकती थी । 

शान्ति सम्मेलन द्वारा स्थापित उस आयोग नें, जिसे उत्तरदायित्वों और 
सम्मोदनों (किसी राष्ट्र को अन्तर्राष्ट्रीय विधि भंग करते के निर्मित बाधित करने के 
लिए अपनाये गये बलात्‌ उपाय) पर विचार करने का कार्य सौंपा गया था, उसने 
यह प्रतिवेदन दिया (अमेरिकन और जापाती सदस्पों ने इससे सहमति नहीं 
प्रकट की ) कि युद्ध के कानूनों और प्रथाओ्ं के विरुद्ध ओर मानवता के 
कानूनों और प्रथात्रों के विरुद्ध किये गए अपराधों पर उचित तौर से 
न्यायिक कार्यवाही की जा सकती है जिससे राज्यों के प्रधान भी उन्युक्त नहीं है। 
उन्होंने इस सिद्धान्त को विस्तृत करके उन्हें भी इसमें समाविष्ठट कर लिया जिन्होंने 
दखल देने के आशय और प्राधिकार का ज्ञान होते हुए भी इन अपराधों को रोकने का 
यत्त नहीं किया । पर उन्होंने यह निर्णय किया कि जित कार्यों के परिणामस्वरूप 
युद्ध हुआ उन पर यह कार्यवाही नहीं की जा सकती श्रोर स्पष्ट तौर पर कहा, कि 
“ग्राक्रमणशात्मक युद्ध को ऐसा कार्य नहीं समझा जा सकता जो निश्चित या प्रत्यक्ष 
कानून का सीधा विरोधी हो, या जिसे किसी ऐसे व्यायाधिकरण के सामने सफलता 
की जरा भी आशा रखते हुए प्रस्तुत किया जा सके जेसा श्रधिकरण निमममित करने का 
इस श्रायोग को अ्रधिकार है” और विशेष रूप से बेल्जियम श्र लक्समबगग पर हुई 
चढ़ाई में अंतग्र सत संधिप्रों को जान बुकभकर भंग करने के सिलसिले में जिम्मेवार 
श्रधिकारियों या व्यक्तियों और विशेषकर भ्रृतपूर्व केसर के विरुद्ध कोई श्रापराधिक 
अभियोग नहीं लगाया जा सकता । उनकी सम्मति में इन विषयों पर सम्मेलन में 
श्रौपचारिक निदा कर देनी चाहिए, यद्यपि उन्होंने यहां तक सुकाया कि सम्मेलन 
इस अ्भ्वतपूर्व स्थिति में इस बात के औचित्य पर विचार करे कि क्या उन व्यक्तियों 
को, जो इन कार्यों के लिए उत्तरदायी हैं, उचित प्रतिफल देने के लिए विशेष उपाय 
किये जाये । 

आयोग में विद्यमान यूनाइटेड स्टेट्स के प्रतिनिधियों ने अपने मतसेंद के 
वक्तव्य में युद्ध अपराधों का नः रोकने मात्र के कारण डाली जाने वाली 
नकारात्मक अ्रपराधिता के सिद्धान्त पर भ्रौर युद्ध के कानूनों और प्रधाओ्रों के विरुद्ध 
किये गये अपराधों में म।नवता के कानूनों शोर प्रथात्रों के अतिक्रमणशों को समाविष्ठ 
करने पर कानूती. ग्रापत्ति प्रस्तुत की । उन्होंने कानूनी और नैतिक अपराधों में स्पष्ट 
प्रन्तर बताया श्ौर यह उपपत्ति प्रस्तुत की कि नैतिक श्रपराध चाहे कितने भी श्रस्याय- 
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१. डी० एच० मिलर, माई डांइरी एट द्‌ कॉन्फ्रेंस आफ पैरिस, २१ जिले, निजी तौर 
से मुद्रित, १६२४-८६, जिल्द १६, पृष्ठ २६२०४ | 


३० अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास (१९२०-१६३६ ) 


'पूर्णा हों ...पर वे न्याय प्रक्रिया के क्षेत्र से परे हैं! । उन्होंने इस अस्थायी सुझाव को ही 
असंगत और अयुक्तिक बताया कि सम्मेलन कानूनी कठिनाई को दूर करने के लिए 
विशेष उधाय थोचे । अन्ततः उन्होंने यह मन्तब्य प्रस्तुत किया कि राज्य का प्रथान 
किसी परराष्ट्रीय सर्वोच्चता या प्रभ्नुसत्ता के प्रति उत्तरदायी नहीं है । जापानी 
मतभेद-पत्र भझंतिम प्रश्न पर और नकारात्मक अपराधिता के सिद्धान्त पर उठाई गई 
आपत्ति में अमरीकनों से सहमत था |" 
परन्तु वर्साई की संधि ने इस आयोग के बहुमत और अल्पमत, दोनों के 
“विचारों का तिरस्कार कर विया। सच्चे ग्र्थों में युद्ध-अपराधों के लिए भृतपूर्व कंसर 
पर मुकदमा चलाने के बजाय, अनुच्छेद २२ ने “अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता और संधियों 
की पवित्रता के विरुद्ध परम अपराध” का आरोप लगाया। सम्मेलन की मसविदा 
"समिति ने जिस रूप में झ्रायोग का तिरस्कार शुरू में तैयार किया था, वह झौर भी 
अधिक कठोर दाब्दों में था । इसमें लिखा था : “मित्र और सहचारी शक्ति भृतपूर्व 
'जमंन सम्राट होहेनजोलन के विलियम द्वितीय पर सार्वजनिक रूप से श्रभियोग 
लगाती है पर आपराधिक विधि के विरुद्ध अपराध के लिए नहीं बल्कि उपयुक्त 
अपराध के लिए । यद्यपि अ्रन्त में ये शब्द निकाल दिये गये थे, तो भी यह 
स्पष्ट प्रतीत होता है कि वे सम्मेलन के इस सुविचारित इरादे को सूचित करते थे कि 
संभावित कार्यवाही के श्रसाधारण स्वरूप पर बल दिया जाए। इस प्रकार संधि पर 
की गई जमंन टिप्वणशियों के उत्तर में मित्र तथा सहचारी शक्तियां यह कहती हैं कि 
वे यह स्पष्ठ कर देना चाहती हैं कि "भूतपूर्व जमंन सम्राट के विरुद्ध अनुच्छेद २२७ 
"के श्रधीन सार्वजनिक अभियोग विषयवस्तु की दृष्टि से न्यायिक ढंग का नहीं है बल्कि 
सिर्फ बाह्य रूप में न्यायिक है । भूतपूर्व सम्राट पर अन्तर्राष्ट्रीय नीति की दृष्टि से, अंत- 
रष्ट्रीय नैतिकता, संधियों की पवित्रता झौर न्याय के सारभूत नियमों के विरुद्ध परम 
अपराध पर, जो कुछ किया जाना चाहिए, उसके च्यूवतम रूप में अ्रभियोग लगाया 
गया है। यद्यपि प्रतिवादी को हालेंड में दरण मिल जाने से प्रस्थापित मुकदमा न 
चल सका लेकिन जिन सिद्धान्तों को लागू करने के लिए यह चलाया जा रहा था, 
उनका स्थायी महत्त्व इस से कम नहीं हो जाता । 
युद्ध की विधियों और प्रथाओं को भंग करने के दोषी व्यक्तियों के अभियोजन 
'के लिए बहुत से प्रमाण और उदाहरण मौजूद थे और इसलिए यह अ्रपेक्षया सीघा 
भामला था। संधि में पहले जो मार्ग अपनाने की प्रस्थापता की गई थी, जिसके श्रतुसार 
पीडित पक्ष अपने मामले में न्यायाधीश बनते, उसके स्थान पर अंत में एक जमेन न्याया- 
घिकरण (४०००७) के समक्ष मुकदमे की व्यवस्था की गई थी। परख के तौर पर बारह 
मामले छाँटे गये और मुकदमों के परिणामस्वरूप, जो १९२१ में लिपजिंग (7.७9४8) 
में हुए, छह मामलों में अपराध सिद्ध हुए और ब्रिटिश झारोपों की सत्यता इस बात 
से संतोषजनक रीति से प्रमाशित हो गयी कि सिर्फ एक व्यक्ति बरी हुआ । यर्यापे 
सजाओों के हल्केपन पर प्रतिकूल आलोचना हुईं है, पर इसीलिए संधि में किये गये उस. 
दावे के संकलन की गह परिणति कुल मिलाकर संतोषजनक मानी जा सकती है। 
१. आयोग का प्रतिवेदन अ्रंग्न जी में अमेरिकन जनरल आफ इन्टरनेशनल ला में 
मिलेगा, जिल्द १४ (१६२०), पृष्ठ ६५ ओर शआगे। फ्रेंच पृष्ठ के लिए देखिए, ला द क्यू मैंतेसियों 
४ग्तरनेसनैल : ला ये-द वर्साई, पारी, एद्तियों इन्तरनेसिनेल्स, १६३०-३६, जिल्द ३ । 


:३: 
ज्ञतिपू्ति की समस्या : रूहर पर आधिपत्य तक 


(३४6 रिक्ब्ात्थॉं०0० ए7०४9659 : 80 76 0८टफ़बॉणा/ 
७६ 6 रिए्व7) 


क्षतिपूरति के नेतिक पहलू 
(7४८ 7४०४४ 35792८८5४ 07 रिटफुुणआाथ07) 


यदि बौद्धिक दृष्टिकोश से विचार किया जाय, तो इस में कुछ भी संदेह 
नहीं हो सकता कि विजेता को अपने पराजित प्रतिपक्षी से युद्ध का समस्त व्यय 
वसूल करने का अधिकार पहले से माना जाता रहा है, बशतें कि वह उसे वसूल कर 
सके और इसके विपरीत कोई समझौता न हुआ हो । इस अधिकार का इस प्रधन से 
कोई सम्बन्ध नहीं है कि युद्ध के लिए नैतिक या कानूनी ज़िम्मेदारी किस पक्ष की 
थी; इसलिए युद्धापराध (ए&' 807) का प्रइन सर्वथा अ्रप्रासंगिक है, लेकिन' १६ १४- 
१८ के युद्ध के विशाल रूप ने शुरू में ही स्पष्ट कर दिया कि इस प्रकार के दावे को 
'पूरा करना किसी भी राष्ट्र की शक्ति के बाहर है और इसलिए मित्रराष्ट्रों ने सैनिक 
सुलह की वार्ता में सिऱे यह दावा किया कि ” स्थल, जल या आकाश से जमेंनी के 
आ्राक़मश करने के कारण मित्रराष्ट्रों की नागरिक (असैनिक) जनता और उसकी 
सम्पत्ति की हुई सारी क्षति की पति की जाय । इस दावे के श्राधार पर ही जम॑नों 
ने हथियार डाले थे और वर्साई के भ्रतुच्छेद २३२ में इसे अ्रक्ष रशः दोहराया 
गया था । इसलिए जो झत्तें तय हुई थीं बिल्कुल उनके अन्दर श्रानें वाले किसी दावे 
के विषय में चाहे वह कितना ही बड़ा हो, जमनी की कोई उचित छझिकायत नहीं हो 
सकती थी और तथ्य तो यह है कि यह संभावना जान' पड़ती है कि इस तरह के 
“निर्दोष दावे से ही जर्मनी की अ्रदा करने की क्षमता पर अधिक से अधिक बोभ पड़ 
सकता था ।* | 

परन्तु, दुर्भाग्य से, इस प्रदन ने एक और संशयजनक रूप ले लिया । बहुत 
'सम्भवतः सम्बन्धित प्रमुख राजनीतिज्ञ शुरू में यह समझ रहे थे कि जिस चीज पर 


१, विल्सन का ५ नवम्बर १६१८ का नोठ, हिस्द्री औफ दी पीस काँफो घ आफ पेरिस, 
जिल्द १, पृष्ठ ११६ । 

२, सहमत सूत्र के ठीक अनुसार हुईं क्षति की राशि लाडे कीन्स के हिसाब के 
अनुसार २१२ करोड़ पोंड और ३०० करोड़ पौंद के बीच थी । श्री आर० एच० ज्ंड ने २६ 
फरवरी १६६६ को अन्तरोष्ट्रीय मामलों की सर्मा में भाषण करते हुए कद्दा था कि मैंने शुरू में 
जमनी की चुकाने की ज्मता २०० करोड़ और १०० करोड़ पोंड के बीच लगाई थी और यह मेरे 
आज के अनुमान से बहुत अधिक है । 








३२ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास (१९२०-१६३६) 


हम सहमत हो रहे हैं, व्यवहार में उसका यह श्र्थ है कि जमेनी से, जहाँ तक हो 
सके वहाँ तक, युद्ध की अधिक से श्रधिक लागत ली जाये, क्‍योंकि वहू किसी भी 
श्रवस्था में उस राशि से अ्रधिक न देता, जो सैनिक सुलह के समभोते में उपयुक्त 
रीति से समाविष्ठ क्षति-शीषंकों में आती है। दो संदिग्ध कदम, जो उसके बाद उठाये 
गये, उस अवस्था में उचित माने जाते । पहली बात यह कि इसका मतलब यह हुआझा 
क्षति के शीर्षकों की विस्तृत परिभाषा जमंनी के लिए निरर्थंक थी । यद्यपि कुछ 
ऐसी चीजों का समावेश, जो शुरू मे नहीं सोची गई प्रतीत होती थीं, सब मित्र-राष्ट्रों 
में प्राप्त वस्तुओं के विभाजन को प्रभावित कर सकता था, और जो कसौटी शअ्रपनाई 
गई थी, शायद उसकी त्रुटियों को ठीक कर सकता था । इससे जनरल स्मट्स द्वारा 

प्रस्तुत उस युक्ति के, जिसकी बहुत झ्रालोचसा हुई है, स्वीकार किये जाने का भी 
स्पष्टीकरण हो जाता है। इस युक्ति के परिमारणस्वरूप पेन्शनों और झलगाव भत्तों 
(800४7७४० 7 #0987068) की लागत भी बिल में जोड़ दी गई । इससे यह भी स्पष्ट 
हो जायेगा कि १६१८ के श्राम चुनाव में श्री लायड जाज और उनके समर्थक अपने- 

झ्रापको क्‍यों यह कहने का हकदार समझते थे कि हम जमंनी से उसकी क्षमता की 
सीमा-पर्यन्त युद्ध की लागत वसूल करना चाहते थे। एक अर्थ में यह बात सच थी, 
यद्यपि यह जनता को ग्रुमराह करने के लिए कही गयी थी । परन्तु शॉति-संधि में बह 
झूठ उनके ही सिर आपड़ा । उसमे यह युद्ध अपराध वाले खंड की उपस्थिति का कारण 
बताया गया है (अनुच्छेद २३१) । वास्तव मे, श्रनुच्छेद २३१ और २३२ को इन छाब्दों 
में रकखा जा सकता है : हमारा युद्ध के सारे खर्चे के [लए जर्मनी पर दावा है परल्तु 
क्योंकि पूरी क्षतिपूर्ति स्पष्ठत: उसके सामर्थ्य के बाहर है, इसलिए क्षतिपृर्ति को हमने 
सैनिक सुलह के समय सिर्फ़ एक विशेष प्रकार की हानि तक सीमित रखना स्वीकार 
कर लिया है (और हमारा शभ्रनुमान था कि इससे ही उसका सारा धन निच्च॒ड़् जायेगा) 
इससे ब्रिटिश लोक मत को, जो वेसे बड़ा असंतृष्ट था, इस प्रदान का एक स्पष्टीकरण 
मिल' गया कि युद्ध की लागत के दावे पर और अ्रधिक जोर क्‍यों नहीं दिया गया । 
श्रन्यथा संधि के क्षतिपूर्ति विषयक मान में युद्धापराध वाले दावे का समावेश जितना 
भ्रव्यास्येय है, उतना ही वह अप्रासंगिक हैं। वास्तव में जो क्षतिपुर्ति माँगी गई, वह 
एक स्पष्ट समभौते पर आधारित थी, जिस पर पेन्शनों और अलगाव' भत्तों का संदिग्ध 
समावेश भी. विश्चित रूप से आधारित था| 

| परन्तु शांति संधि में अपनाया गया मार्ग कई हृष्टियों से दुर्भाग्यपूर्ण था । 
इसने उस दावे की न्याय्यता को ओमकल कर दिया और त्व की हुईं कसौटी के 
विकृत निर्वेचन द्वारा, भ्रदा की जाने वाली राशि को और बड़ा करके दिखाया। इसने 
मिलने वाली राहि के सम्बन्ध में भ्रतिरंजित विचार पैदा कर द्विये श्रौर इसलिए 

एक और तो जमंनी पर दबाव की मात्रा को बढावा दिया और दूसरी ओर जमंती की 
तरफ अबल प्रतिरोध पैदा कराया--यें दोनों बातें निश्चित रूप से संसार के आधिक 
कल्याण के लिए विनादशक सिद्ध होनी थीं | जनता में जितनी श्राशा पैदा हो गईं थी 


हनन सैन्य हि फल कल पलक नितक फैननन किन कण * “४ कण हगगि तु हिट जज पल नयकक ७ कननित०-+क-न "मे "नलकान कलम तटीय फलशशान 24 टरकेटन अन्य फपिललनरन केनानीए जन >कनथन हान कई? “कमरा हक त किए 7० 


१, हिस्द्री आफ दि पीस क्रार्क्ेस ऑफ़ पेरिस चिल्‍द ५ पू, ३१७९। ' 


क्षतिपर्ति की समस्या : रूहूर पर आधिपत्य तक ३३ 


उसने कुल राशि को कम रखना असम्भव कर दिया और इसलिए संधि ने दावे की 
राशि को बाद में तय करने के लिए छोड़ दिया और यह निश्चय करने के स्थान 
पर कि जर्मनी को कितनी राशि चुकानी है, उसने यह निश्चित किया कि उसको किस 
चीज़ की कीमत चक़ानी है। इस प्रकार मामले का सन्‍्तोषजनक समभौते होने में अनु- 
चित विलम्ब हो गया । 


समस्या के आथिक पहल 
([2070772८ 2 52८८४ 0 ४7९ 77709]९7॥7) 


क्षतिपूर्ति की समस्या के श्र्थशास्त्रीय पहलू इतने उलभन भरे हैं कि उन पर 
इस छोटी सी पुस्तक में बहुत मामूली विचार ही किया जा सकता है। यहाँ हम सिर्फ 
इतना ही कर सकते है कि कुछ थोड़ी सी अ्रधिक स्पष्ट विशेषताओं का, जो जन- 
साधारण को आसानी से समझ आ क्षकें, निर्देश कर दें । शुरू में यह बता देना उचित 
होगा कि जमंनी की छुका सकने की क्षमता के बारे में उनके एक दूसरे से बहुत 
भिन्‍न प्रावकलन (७४४778/०४) लगाये जा सकते थे, जिनका आधार यह होता कि अंत 
में, उस देश के फिर खड़ा होने की वात को मानकर चलना है और बढ़ावा देना है, 
अथवा इस प्रश्न के प्रति हम उदासीन हैं, अथवा प्रच्छन्त कारणों से उस राष्ट्र का 
आ्राथक विनाश ग्रभिप्रेत है। कोई और फ्रॉस जैसा अपेक्षया आश्रात्म-निर्भर राज्य, जिसे 
मुख्यतः अपनी प्रतिरक्षा की चिता हो इस प्रश्न पर शायर बहुत भिन्‍न हृष्टि से विचार 
करता, और अधिक से अधिक धन निर्देयतापूर्वक चूसने का यत्न करता, परल्तु ब्रिटेन 
जैसे राष्ट्र को, जो विदेशी बाजारों और विश्व-व्याप/र की समृद्धि पर इतना निर्भर 
हो, यह हितकर नहीं था। इसी तथ्य के कारण दो प्रमुख मिन्नराष्ट्रों के बीच नीति 
का मौलिक भेद पैदा हो गया । दूसरी ध्यान रखने योग्य बात यह थी कि जरमंनी के 
शाति समभोते के बाद जो साधन रह गये थे उनकी उसके पहले वाले साधनों से 
तुलना नही की जा सकती थी । वह युद्ध के कारण निर्धव हो गया था और तत्का- 
लीन लोकमत के कारण विदेशी बाजारों में श्रस्थायी रूप से बहिष्कृत था। साथ ही 
उसके उपनिवेश छिन गए थे, उसके सबसे अधिक उत्पादक औद्योगिक जिलों के 
बड़े-बड़े हिस्से उसके हाथ से निकल गये थे, पर ग्राखिरकार सोचने की मुख्य बात यह है 
कि इस प्रकार के अन्तर्राष्ट्रीय भुगतान का प्राप्तिकर्त्ताश्नों प्र क्या प्रभाव होगा । मोटे 
तौर से भुगतान सिर्फ तीन तरह से किया जा सकता है, श्रर्थात्‌ सोने के, पदार्थों के, 
अथवा सेनाश्रों के हस्तान्तरण द्वारा । इतने बड़े दायित्व के प्रसंग में सोने का तो प्रदन 
ही नहीं उठता। इतना सोना है ही नहीं, और यदि ऋशणाग्रस्त देश इसे बाहर से 
प्राप्त करे तो वह विश्व के बाजारों में अत्यधिक तीज्न प्रतियोगितात्मक व्यापार द्वारा 
अथवा उधार द्वारा प्राप्त करता है जिससे वास्तविक दायित्व तो उत्तने का उतना ही 
रहना है पर सोना उस देश के चलार्थ (करेंसी) के मूल्य को कम' करके उसे श्रपने 
आँतरिक ऋण को सस्ते ढंग से चुकाने या समाप्त करने में समर्थ रहता है, और इस 
प्रकार उसे अपने विरोधियों से प्रतियोगिता करने की सुविधा प्रदान करता है जिसे दे 
शांतिपूर्वक नहीं देख सकते। इसके अलावा, सोना जहां तक मित्रराष्ट्रों के पारस्परिक 
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युद्ू-करणों जैसे अन्य दायित्वों के नुकाने में प्रयुक्त किया जाय, वहाँ तक को छोड़कर वह 
तब तक घन नहीं है, जब तक कि उसे पदार्थों में रूपान्तरित न किया जाय। दूसरी शोर 
यदि श्रभीष्ट पैमाने पर पदार्थों के रूप में भुगतान किया जाय तो उससे ऋण देने वाले देशों 
का अर्थव्यवस्था ऐसी विश्वृंतसलित हो जाती है कि व्यवद्वार में इसे “राशि पातन!' (42फ७9- 
गरष्ठ) समझा जाता है श्लौर इस रूप सें आज की दुनिया में, जहाँ श्राथिक राष्ट्रवाद 
(#0००००॥४८ पिक०0ण55) का बोलबाला है, यह सम्भव नहीं है कि कोई इसका 
समर्थन करे या इप्ते विना बाबा के स्वीकार कर ले। तीसरे विकल्प, सेवाग्रों हारा 
भुगतान, पर भी प्राप्तिकर्ताओ्रों के मन में प्रायः वैश्वी ही आपत्तियाँ पैदा होतीं भौर 
जर्मन वारिज्य पोतों के एक हिस्से के जब्त कर लिये जाने से इसको शवयता बहुत 
कम हो गईं थी। अन्त में हम इस परिणाम पर पहुँचते हैं कि चाहे जिस झूप 
में भुगतान किया जाय, वह प्राप्तिकर्त्ता को भी क्षति पहुँचाता है, आर साथ ही भुगतान 
करने वाले को निर्धभम करता है, जिसके परिणामस्त्रर्त वह अन्य राष्ट्रों के 
निर्यात को खरीदता नहीं रह सकता। फलत: संसार का बाजार घातक रूप से संकुचित 
हो जाता है। निःसन्देह यह तक प्रस्तुत किया गया है कि क्षतिपूर्ति सिद्धान्ततः उस 
श्राय से भिन्न नहीं है, जो विदेश में लगाई हुई पूजी से प्राप्त होती है पर इस तक में 
यह तथ्य नजरन्दाज़ कर दिया गया है कि विदेशस्थ नियोजन जिस देश में नियोजित 
किया जाता है, उसमें उत्पादन को बढ़ाता है | परिणामतः यह एक ऐसी झआास्ति 
(488०४) पैदा करता है, जो ऋणाग्रस्त देश को ऋण चुकाने में समर्थ बनाती है। इससे 
उस व्यापार को भी प्रोत्साहन मिलता है जिसे क्षतिपूर्ति का भुगतान नष्ट या प्रतिबन्धित 
करने लगता है।। ' 
आथिक विचारों का यह विवरण निःसन्देह भ्रत्यधिक सरल रूप में है। पर 
जर्मनी के क्षतिपुूर्ति के इतिहास को बुद्धिपूर्वक हृदयंगम करने के लिए यह परमावश्यक 
मालूम होता है । 
कुल राशि स्थिर करने के आरम्भिक प्रयत्न 
(#द79 0.0९027779:8 0 #[5 ४४० 70६9) 
मिन्नराष्ट्रों ने शांति सम्मेलन के सन्त के दोरान, यहु समझ लिया था कि 

शीघ्र समभोता हो जाना क्यों वॉछनीय है और जसेती के दायित्व की सीमा श्निश्चित 
छोड़ देने से क्‍या अहित होंगे। इसलिए जर्मनी को सन्धि' पर हस्ताक्षर होने से चार 
महीने पहले समभौते की प्रस्थापनाएं पेश करने का अवसर दिया गया । ऐसी कोई 
' प्रस्थापना न पेश किये जाने, या न स्वीकार किये जाने पर, जमंत्री के दागित्व की 
राशि निश्चित करने का कार्यभार एक क्षत्तिपूर्ति झायोग' (३०ए७७7"8४00 (०फ्ाफ्ा- 
8803) की,सौंपा गया, जिसे १ मई, १६२१ तक अपना प्रतिवेदन देना था। इसी 
' बीच नकद और वस्तु के रूप में कुछ भग्तान मध्यवर्ती अभ्रवधि में देय हो गये |. बीस 

अरब सोने के सा्क था उनके समतुल्य धन की एक किस्त बीच की अवधि में चुकानी 
“ थी जिसमें से आधिपत्य रखने वाली सेनाओं. का खर्चे निकालकर दोष को क्षतिपूर्ति 
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१, दिस दिस्ट्री थराफ द पीत बॉफीस आफ पेरिस जिलद २, पृष्ध ४७, करिडका ७ | 
' २.. एक अश्व सोने के मार्क पाँच करोड़ ऐंड के समतुरय समझे जा सकते है। 
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का भुगताव माना जा सकता ₹ नष्ट किये गये जहाजों की स्थान पूर्ति के लिए 
की गई व्यवस्थाओों के अतिरिक्त कुछ और भी भुगतान तुरन्त शुरू होने थे, जेसे, 
उदाहरण के छिए, फ्रॉस, बेल्जियय और इटली को कोयला! दिया जाना था। 
क्योंकि २० श्ररध का प्रश्न शुरू में ही रास्ते से हट गया, इसलिए इसके संक्षिप्त भर 
अस'तोपजनक इतिहास को आरभम्म से देखना शुरू में सुविधाजनक होगा । 

वर्योकि क्षतिपूर्ति आ्रावोग इस राशि का कुछ भाग वसूल करने की संभव विधि 
के बारे में कानूनी स्थिति के प्रश्न पर एकमत नहीं था, और क्‍योंकि मिनत्रराष्ट्रों द्वारा 
अयनायी गईं नीति के परिशामस्वरूप यह सम्भव हो गया था कि क्षतिपूर्ति का सारा 
सवाल १६२१ के बसंत से पहले तय हो जाये, इसलिए झ्रायोग कुछ समय तक इस 
मामले को पड़ा रहने देना चाहता था, परन्तु जनवरी १९२१ में जमंन सरकार से 
एक ज्ञापन प्रांप्त होने के कारण, जो यह कहने के अभिप्राय से भेजा गया था कि उस 
तिथि' तक उनके दायित्व में से २१ श्ररब मार्क की राशि निपटाई जा छुकी थी, वह 
प्रशत मुख्य रूप से सामने भ्रा गया। पर जांच करके क्षतिपूर्ति आयोग ( ]8७087७४078 
00४97४ं8झ०7 ) ने यह निश्चय किया कि पहले २० श्ररब में से कम से कम बारह 
अरब अभी चुकाने बाकी थे ; इसलिए उसने २३ मार्च तक एक अरब का भुगतान 
करने को कहा और २४ मार्च को मित्रराष्ट्रों को अधिसूचित कर दिया कि जमंती ने 
श्रपना दायित्व पूरा तहीं किया | इस प्रश्न के साधारण इतिहास के प्रसंग में इस अधि- 
सूचना को ध्यान में रखना चाहिए पर यहाँ हम एक मई की तारीख पर आा जायें-- 
यह वहु तारीख है जिस तक, संधि के अनुसार, कुल २० अरब की राशि चुका दी जानी 
चाहिए थी' । उस तारीख को क्षतिपूर्ति श्रायोग ने यह देखा कि अरब तक चुका दी गई 
राशि उतनी से अ्रधिक नहीं थी जितनी कि यूनाइटेड स्टेट्स की सेना को छोड़कर शेष, 
राइनलेंड पर आधिपत्य करने वाली सेना का खर्च पूरा करने के लिए काफी होती 
और इसलिए जम॑तनी ने श्रपता जरा भी ऋण नहीं छुकाया । 


मित्रराष्ट्रों की नीति 
(20॥८9ए 04 ४४ 2]]25) 

अ्रब हम फिर उन प्रयत्नों पर शभ्राते हैं जो मित्रराष्ट्रों की सर्वोच्च परिषद्‌ 
( 8प्रए/७०७७ 00प7थी ०१ ४७ !068 ) ने सारी समस्या का संतोषजनक हल करने 
के लिए स्वतंत्र रूप से किये थे । 

पहला कदम अप्रैल १९२० के सानरेमो सम्मेलन (8770700 (0४/४७/७००७) 
में उठाया गया । उसमें यह निश्चय किया गया कि कुल दायित्व तय करने की दृष्टि से 
जम॑न सरकार को आमने सामने सम्मेलन में निमंत्रित किया जाय । यह सम्मेलन उसी व 
जुलाई में स्पा (89७) नामक स्थान पर हुआ और यद्यपि इसका घुख्य उद्देश्य पूरा नहीं 
हुआ तो भी इसने मिन्रराष्ट्रों के पारस्परिक लेखाँकन भौर भ्रभिभानन (#0.90७४एग- 
77९00) के कई जटिल प्रश्नों को हल कर दिया श्रौर कोयले के भुगतान के विषय में जिसके 
बारे में उसके दोषी होने की अ्रधियचना क्षतिपूर्ति आयोग ने उससे पहले की ३० जून को 
दी भी, जर्मनी के साथ एक व्यवस्था तय हो गईं। यह समभोता करने में मित्रशष्ट्रों ने 
असामान्य रूप से अधिक नरम और समभोतापूर्ण भावसा प्रकट की जिससे उन छह 
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महीनों में, जिनके बारे में यह समझौता था, कोयले के भुगवान में संत्तोपजनक 
सुधार हो गया यद्यपि बाद में यह कायम नहीं रहा। परन्तु मुख्य प्रश्न पर जम॑न 
प्ररथापनाएं अस्वीकार्य सिद्ध हुई और इसलिए वे सिर्फ बौद्धिक दिलचस्पी की 
चीज हैं 
सानरेमो और स्पा सम्मेलनों की तिथियों के बीच में बोलोन (80प0270०) में 
एक और मित्रर/'ट्रीय सम्मेलन हुआ जिसमें एक प्रति प्रस्थापना (00प्700"-"०००फ०४७७)) 
बनायी गयी । इसके भ्रनसार जमेनी को पहले पाँच बर्ष तक तीन झरब की, अगले पांच 
वर्ष तक छह अरब वी और अगले बत्तीस वर्ष तक ७ भ्ररब की, इस तरह कुल बयालीस 
वाबिकियाँ (५७४7एणं४९७) देती थीं श्र पहले पांच वर्ष बाद क्षतिपूर्ति आयोग (कमीशन) 
अपने विवेक के अनुसार इस योजना में रूप-मेंद कर सकता था। इस सुझाव का सित्र- 
राष्ट्रीय श्ौर जर्मन विशेषज्ञों के एक सम्मेलन में, जो ब्र॒सेल्ज ( ॥7छ0७ ) में दिस- 
म्बर १६२० में हुआ थ।, बुरा असर पड़ा । इसका कारण यह था कि मित्रराष्ट्रीय 
विशेषज्ञ श्रपने मन में संदेह होते हुए भी बोलोन समझौते में निदिष्ट कुल राशि से 
कम राशि का सुझाव रखते की जिम्मेवारी नहीं ले सकते थे । फनत: यह्‌ सम्मेलन भी 
तिष्फल रहा प्रौर जनवरी १९२१ के पेरिस सम्मेलन ( पक्वापंड ('तर्न्‍घलशा०० ) में 
मित्रराष्ट्रों ने अपनी ही मुख्यतः स्त्रतत्र प्रस्थायनाएँ प्रस्तुत की जिनके अनुसार जमंनी 
को बयालीस वापिकियों ( हएपरांह33 ) की दो श्रेरिएयाँ श्रदा करंती थीं--एक श्रेणी 
स्थिर और दूसरी अस्थिर | स्थिर श्र सी में पहली दो वापिकियाँ ( छाणणांधंए8 ) २ 
अरब मार्क ( सोना ) की, श्रगली तीत दे श्ररव को, अगली तीन ४ झरब की, अगली 
तीन ५ अरब की, भौर शेष छह श्ररव्ष की होनी थी । इनके भ्रतिरिवत वापिकियों की 
दूसरी श्रेणी जर्मद विर्षातों के वाधपिक सूल्य के बारह प्रतिशत के बराबर होनी थी । 
आगामी लंदन राम्मेलन ( 7.0ततणा 00प्नल्िए्त्ा०७ ) (१ मार्च, १९२१) में 
एक जर्मन प्रति प्रस्थापना, जिसमें राजनसिक चातुर्य का अनिप्टकर भ्रभाव था, इस 
प्रस्थापना के मुकाबले में सामने लाई गई । ग्रगर जन सरकार मित्रराष्ट्रीय प्रस्थाप- 
नाश्रों को सर्वथा उपेक्षित करती, श्रथवा, या तो अपना स्वतंत्र प्रस्ताव प्रस्तुत करती या 
वर्साई की संधि का सहारा लेती तो वह श्रचिक पुष्ठ श्लाधार पर होती क्योंकि जून 
2९१९ में की गई व्यवस्था का ठोक-ठोफ अनुसरण किया जाय तो प्रस्थापनाएँ जमंत्री 
को रखनी थीं, मित्रराप्ट्रीं को नहीं । परन्तु इन मार्गों में से कोई एक अपनाने के बजाय 
जम॑नी मित्रराप्ट्रीय प्रस्थापना पर विचार करने लगा श्रौर निश्चित रूप से कुटिल रीति 
से इसमें कमी करने लगा । ऐसा वारने के बाद जर्मनों ने वाषिकियाँ ( ७णं॥४08 ) 
की दूसरी श्रेणी में उपेक्षित जर्मन निर्यातों पर १० प्रतिणत उद्प्रहएा ( ॥0४9 ) 
को मानने से साफ़ इल्कार कर दिया और सारे प्रस्ताव पर न केवल यह शर्त लगा दो 
कि कंडिका एक में नियत राशि पूरी प्री चुकता द्वात ही श्रावकार सेनाएं ( 00०778- 
धं०० &7077५8 ) हटा ली जांय, बल्कि यह शर्त भी लगा दी कि अपर साईलैशिया 
((07979७/ श॥08& ) जमंनी के पास रहे ! 
मित्रराष्ट्रों ने फौरन ३ मार्चे १९२१ को अल्टीमेटम दे दिया जो एक आाक्षेप- 
योग्य कदम था और श्राठ मार्च को इसके बाद रूहरोट्ट, ड्ुइसवर्ग भौर ड्सेलडोर्फ पर 
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प्रधिकार कर लिया और गन्‍्य अनुशास्तियां भी लागू कर दीं। संभाव्यतः दोनों पक्षों की 
समभोता वार्त्ताश्रों पर लोकमत को संतुष्ट करने की आवश्यकता से हानिकारक प्रभाव 
पड़ा था, पर मित्रराष्ट्रों द्वारा अपनायी गई प्रक्रिप्रा का कोई वेध औचित्य मिलना 
बाठिन है। सौभाग्य से अ्रतुशास्तियों (४६0०४0०08) पर, २४ मार्च को क्षतिपूर्ति श्रायोग 
द्वारा दिए गए अशोधन (भुगतान ने करने) (6७७०४) के नोटिस की घटनोत्तर बेधता 
का पर्दा डाल दिया गया । 
भुगतानों का कार्य-क्रम 
( [7४०४ $८॥४४९ ४७ 0 ?9१977९7४£5 ) | 
जर्मनी ने पहले राष्ट्रसंघ से और उसके बाद यूनाइटेड स्टेट्स से मध्यस्थता 
के लिए निष्फल अनुरोध किया, पर इंस समय तक यह प्रदन दूसरी अ्रवस्था 
में पहुँच रहा था क्योंकि २७ श्रप्रेतच १६२१ को क्षतियृृति आ्रायोग ने अपना निर्राय 
प्रकाशित कर दिया जिसमें संधि* के अनुच्छेद २३२ और २३८ के भ्रनुसार शोध्य 
राशियों को छोडकर दोष कुल राशि १३२ अ्ररब मार्क (सोना) या लगभग ६६० 
करोड़ पौंड निश्चित की । २ मई को सर्वोच्च परिषद्‌ ने जर्मनी के न मानने की दशा 
में रूहर पर ग्राधिपत्य करने की सैनिक तैय्यारियां करने के बाद क्षतिपूर्ति श्रायोग से 
जमंनी को एक कार्यक्रम भेजने के लिए कड़ने का निश्चय किया, जिसमें उसके दायित्वों 
के निपटाने का समय और रीति निर्वारित हो । तदनुसार यह ५ मई को भेजा गया, , 
और इसके साथ, मित्रराष्ट्रीय सरकारों को ओर से एक अल्टीमेटम या अ्रन्तिम चेता- 
वनी दी गई । इस कार्यक्रम" के ब्योरे पर श्रन्यत्र विचार किया जाना चाहिए । १२ उसमें 
४ करोड़ पौंड (एक अ्ररत्र मार्क) महीने के भ्रंत तक फौरन चुकाने की मांग भी की । 
जिस समय यह अल्टीमेटम जमेती पहुँचा, उस समय वहाँ एक श्रान्तरिक संकट चल 
रहा था जिसके कारण सरकार ने त्यागपत्र दे दिया था पर अभिशर्तों की स्वीकार 
करने के लिए समय बाकी था क्रि प्रगला मंत्रिमण्डल बन गया; अगस्त के अंत तक 
पहले भ्ररब का भुगतान करने के लिए दी गयी राज हुन्डियाँ ($%०७४प"ए 8) अनु- 
मोदित विदेशी चलार्थ में विभोचित ( 76०७७ ) की जा छुकी थीं श्रौर इस प्रकार 
क्षतिपृत्ति समस्य/ का पहला हिस्सा समाप्त हो गया। 
मिन्नराषप्ट्रीय नोति में मतभेद 
([0772728९7700 07 8]]806 770१८७9 ) 
परन्तु यह शीघ्र ही प्रत्यक्ष होने लगा कि यहू सम्भावना बहुत कम है कि 
जमती कार्यक्रम में निर्धारित योजना के श्रनुरूप चल सकेगा । पहले अरब का भुगतान 
लंदन की कई वित्तीय कोठियों द्वारा दिये गये ऋण के जरिए किया जा सका था। 
१. अनुच्छेद ११५ बेल्जियम को दिये गये मित्रराष्ट्रीय ऋण की प्रनिपूर्ति 
(7शं0786४९॥॥) का उपबंध था भर अनुच्छैद २१८ में जमनी से थीनी या एथक्‌ की गई 
रोकड़ और सम्पत्ति के- प्रत्यास्थापन (7०890प6097) का उपबन्ध था । 
देखा ५. जे. टॉयनबी, सब आफ श्टरनेशनल अफैयर्स, १६६०-१०; ब्रिटिश (रायल) 
स्टीटयूट भाफ इंटसैशनल अफैयस के नि|मत्त आक्सफोर्ड यूनिवर्सिवी प्रेस द्वारा, प्रकाशित, 
क्‍ १९२४ पृष्ठ १४६.७ | 
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अगस्त १६९२१ तक मार्क के विनिमय यूल्य में अवमूल्यन॑ ( त९०्लंक्शंफ ) के 
गम्भीर चिह्न नजर आने लगे और नवम्बर में ऋण चुकाने के यत्न के परिणामस्वरूप 
मूल्य सहसा और गिर गया और पिछले स्तरों की दृष्टि से देखें तो इस गिरावट को 
झ्रनर्थवारक कहा जा सकता है। यद्यपि जर्मनी के अपने दायित्वों के न चुकाने पर 
क्षतिपरति आयोग हारा स्थापित गारन्टी समिति ((0काजग0०8 ० 0ैप्रक्चा|७॥॥००) के 
अ्रधीन वित्तीय नियंत्रसम भश्रधिक कठोर कर दिया गया था, तो भी इससे आसन्न 
समवस।द (००१४७४७) को रोकने में कोई सहूलियत न हुई । इसी बीच मित्रराष्ट्रों की 
एकता में जो एक अरब प्राप्त हुआ था उसके बटवारे के प्रश्त पर पैदा हुए विवादों के 
कारण सुधार न हो सका। भुगतानों के कार्य में दो प्रभारों (.७8//०8) की ओर कोई 
ध्यान नहीं दिया गया जो क्षतिपूर्ति से भी पहले थे, ग्र्थात्‌ आधिपत्य. (00ण०7ए०७४०ग) 
के खर्चे के लिए ब्रिटेन का दावा और बेल्जियम का पूर्वता (कत०४४५) का अ्रधिकार । 
३१ जुलाई १९२१ को क्षतिपूर्ति आयोग ने प्रस्थायी ऊप से वह राशि बेल्जियम को दे 
दी पर यह शर्त लगा दी कि जब अन्तिम बटवारा होगा तब वह श्रधिक राशि बेल्जियम 
उस शक्ति को हस्तांतरित कर देगा जो ग्राधिपत्य के खर्चे के कारण इस दावे की हक- 
दार होगी। इस व्यवस्था में फ्रांस को इस एक श्ररव में से कुछ भी हिस्सा न मिजता 
और उससे ऐसी व्यवस्था पर सहमत होने से इन्कार कर दिया जिष्के द्वारा सार की 
खानों का मुल्य तो संधि के अनुच्छेद २३५ के अधीन उसके कन्धों पर डाला जाय और 
क्षतिपूत्ति की किसत बेल्जियम और ब्रिटेन बरावर-बराबर बांट लें । 


तथ्यत: यह प्रस्थापना फ्राँत्त के लिए जुलाई १६२० के सवा समझौते (899 
87०७7९७॥॥) के श्रधीन मिले हुए उसके भ्रधिकारों की अपेक्ष। अधिक गनुकूल थी, 
पर फ्रेंच लोकमत को इस बात के लिए राजी करता कठिन था कि उसे दक्षतिर्पत्ति की 
पहली मोदी रकम में से कुछ भो न मिले । अगस्त १९२१ में वीजनेडन (जा उत्रा0000) . 
में हस्ताक्षरित लूशियर रथेनाऊ समभोते ( ॥0प्रणाशाए #०७४ालाछय 4 970070॥7 ) से ; 
और भी पर/ठिनाइयाँ पैश हो गई । यह समझौता जर्मती से आने बाजे यन्‍्त्रों शौर सामान: 
के घ्ुगतान के जरिये, उजाज़े गये क्षेत्रों के सीधे पुननिर्माण में सुविधा करके तो उचित 
कार्य करता था, पर इपने जमंतरी पर और वित्तीय भार डाल दिया और उस तारीख ' 
को पीछे हटा कर जिसको अपंणों (वलाएल्लंद8) का मूल्य क्रॉस के वाम डाला जाना 
था, उसे परोक्षरूप से' एक पूर्बता (70789) प्रदाव कर दी जिसका फ्रांस हकदार नहीं 
था। भिन्रराण्ट्रों में इस विषय पर अभी बातचीत ही चल रही थी कि मार्क का नवम्बर ' 
चाला समवसाद ( ००]978०७ » हो गया । इससे, भागे भी भुगतान ने होने के गम्भीर 
जोखिम की शभ्राशंका पदा हो गई भ्रौर विलम्ब काल (:0960407 ) का प्रश्न मुरुंप | 
रूप से सामने आ गया'। श्री ब्रएन्ड (0४ 8070) भ्रौर श्री लायड जाज (४०७, 70ए0 
0७०/४७) ने दिसम्बर के तीसरे सप्ताह में विचार किया भ्रौर इस विचार से एक 
पृर्णांग योजना बनाई गई जिसे ज़वबरी में होने वाले कनीज़ सम्मेलन ((७४)76 
' (00४०7७॥०७) 'में पाँच देशों ,द्वारा- विचार के लिए भश्राधार के रूप में स्वीकार किर्या' 
गया 
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इसमें मुख्य वात यह थी कि श्रॉशिक विलम्ब काल के बदले में जर्मनी के 
आँतरिक वित्तों पर नियन्त्रण बढ़ा दिया गया और श्रागामी वर्ष क्षत्तिपुति के दावों 
को सीमित कर दिया गया । इसने अ्रभिभाजन ( &77०7४ंणा॥०७॥ ) और पूवेता 
के प्रश्त पर मित्रराष्ट्रों के बीच पैदा हुए मुख्य मतभेदों को भी लम्बी-चौड़ी सौदे- 
बाजी द्वारा ठीक-ठीक कर लिया | फ्रास और बेल्जियम में इस योजना की श्रालोचनाएँ 
होने के बावजूद कंनीज़ सम्मेलन अच्छी प्रगति कर रहा था और फ्राँस की सुरक्षा की 
ब्रिटिश गारन्टी के महत्त्वपूर्ण प्रस्ताव द्वारा इंगलेंड और फ्राँस के बीच सम्बन्ध सुधारे 
जा रहे थे कि उसी समय श्री ब्रिएन्ड को एकाएक वापस बुला लिया गया और 
कठिताइयों को मंझधार में छोड़ दिया गया। उस समय तो क्षतिपूर्ति श्रायोग ने 
स्थिति को संभाला । उसने क्षतिपूर्ति की जनवरी और फ़रवरी की किस्तों को इस 
शर्तें पर विलम्बित कर दिया कि प्रत्येक दस दिन बाद ३१० लाख सोने के मार्क स्वी- 
कृत चलारयों (०४7ए०००ं०8) में चुकाये जायें और जमंन सरकार बजट तथा चलार्थ 
सुधार की एक योजना प्रस्तुत करे । 
इसी बीच फ्रेंच नीति के कर्णाधार श्री पोइंकारे (४, ए०79०४०७) हो गये । 
वे पहले किये गये विनिदचयों को पलटने में तो असमर्थ थे, पर उन्होंने एक ज्ञापन 
(77०7०78०007४) प्रस्तुत किया जिसमें जम॑ती के पिछले झ्राचरण की तीज आलोचना 
की गई थी ओर यह प्रतिपादन किया गया था कि जमेंनी अपने सारे दायित्वों का 
भुगतान करने में समर्थ है । उनके ठोस सुझावों में १९६२२ के लिए तय की गई 
सीमित राशियों को तो स्वीकार किया गया था, पर पर्यवेक्षण (प्र०७०एंअं००) 
और नियन्त्रण क्री कठोरता को बहुत श्रधिक' बढ़ाने के लिए कहा गया था। इन 
सुझावों को उन दो नोटों के आधार के रूप में स्वीकार कर लिया गया था जो जमंनी 
को भेजे गए। क्योकि जमंनी ने विरोध प्रदर्शन करते हुए भी हछार्तो को पूरा किया, 
इसलिए क्षतिपूर्ति थ्रायोग ने मई के श्रन्त में श्रांशिक विलम्ब काल (7707&7घंप्रः्४) 
की पुष्टि कर दी । 
युद्ध-छरणों और क्षतिपृत्ति का सम्बन्ध 
(२९८।४६८०१7 726:ए७४४॥ ४४४३४ 7029६5 80व २०७४7०७६४०07) 
क्षतिपूर्ति और युद्ध-कछरणों के पारस्परिक सम्बन्धों के प्र पर एटलॉटिक के 
दोनों तटों पर मौलिक मतभेद मौजूद था। यदि जरा संकीर्णां दृष्टिकोण से देखें तो 
अमेरिकन रवैय्या कुछ तकंसंगत मात्रा जा सकता था। क्षतिपृरति का श्रधिकार वास्तव 
में मित्रराष्ट्रीय नागरिकों (असैनिकों) की अपनी सम्पत्ति की क्षतिपूर्ति के लिए प्राप्त 
अधिकार था, इसलिए इसका उस ऋण से कुछ भी निकट का सम्बन्ध नहीं था जो 
ब्रिटेन को अमेरिका के प्रति चुकाना था क्योंकि लेस बीफ्स के मेश्रर (४७४७ ० 
प.68 8060५) या नगराध्यक्ष को अपने मकान के विनाश के लिए जमंन सरकार के 
विरुद्ध साँपत्तिक क्षति की पूर्ति का अधिकार था, इसलिए इसका ब़िठेत और अमेरिका 
के बीच विद्य भाव अनुबन्धीय दायित्व (0०मए७०ंपकछ 00088 800) पर क्यों प्रभाव 
पड़ना चाहिये, यह स्पष्ट नहीं था। परन्तु यदि जैसा कि संधि के शब्द-विन्यास से 
ध्वनित होता था, मित्रराष्ट्रों ने सिर्फ इस कारण युद्ध के खर्च की क्षतिपूर्ति लेने के 


४० अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


सहज अधिकार पर कोई विशेष पाबन्दी स्वीकार कर ली थी कि शत्रु पूरा भुगतान 
करने में श्रसमर्थे था, तो क्षतिपूर्ति, उनके साधारण दावे की पूर्ति करने वाली थी, 
ओर युद्ध के खे में उनके ऋणों का प्रसंग निःसन्देह उपस्थित हो जाता था । 
अधिक तथ्य तो यह है कि जो कुछ भ्रुगतात प्राप्त हुआ था, उसका सबसे अ्रच्छा 
उपयोग इन दायित्वों के निपटाने में किया जा सकता था और असैनिक आबादी 
(०ंजों ए0एण8४०7) की हुई क्षति को दूसरे तरीकों से निपठाया जाता, परन्तु जब 
आ्राथिक स्थिति से जर्मनी के दायित्वों में छूट दे देवा उचित मालूम होने लगा, तब 
यह सम्बन्ध अधिक प्रत्यक्ष और घनिष्ठ हो गया, क्योंकि अगर ये ऋण बने रहते तो 
जम॑नी को उसके,दायित्वों से मुक्त कर देने का अर्थ यह होता कि विजेताओ्रों से एक 
तरह की क्षतिपूर्ति ली जाती रहे, जब कि उनका पराजित शत्रु उस तरह की चीज़ 
से मुक्त कर दिया गया--यह एक ऐसी अ्रवस्था थी जिसे किसी भी देश का लोकमत 
शाँति से स्वीकार नहीं कर सकता था। इन कारणों से यह वास्तव में स्पष्ठ था कि 
क्षतिपृति और मित्रराष्ट्रों के आपसी ऋणों का प्रशन एक ही अविभाज्य प्रइन था । 


यह प्रश्न सबसे पहले ठोस रूप में तब उठाया गया जब यह विचार करने 
के लिए एक विशेषज्ञ समिति नियुक्त हुई कि क्‍या जर्मनी विदेशी ऋण ले सकता है 
जिनसे वह अपने दायित्वों को निपटा सके । समित्ति ने यह प्रतिवेदन दिया कि वर्तमान 
परिस्थितियों में यह योजना व्यवहार नहीं, श्नौर उसने इसकी पूर्ति के लिए चार शर्ते 
रकक्‍्खीं, जिनमें से सबसे महत्त्वपूर्ण शर्त जम॑नी के दायित्वों सम्बन्धी अनिश्चितता को 
मित्रराष्ट्रों के आपसी ऋणों से सम्बद्ध और भी बड़ी प्रतिद्िचलता से सम्पर्कित 
करती थी। समिति इन ऋणों को समस्या का परमावश्यक श्रंग मानती थी और 
लार्ड बलफोर (30007) ने १ अगस्त १६२२ को उन भिन्न वाक्तियों के प्रतिनिधियों 
को एक नयपत्र (नोट) स्रेजकर, जिन पर ब्रिटेन का ऋणा था, यह प्रश्न आगे बढ़ाया । 
यह बताने के बाद कि ब्रिदेन को उन से जो राशि लेनी चाहिये, वह उस्त राशि पर 
निर्भर है जिस पर अमरीका से लिये हुए ब्रिटिश ऋण का मामला तथ होता है, आप 
ने आगे लिखा कि ब्रिटिश सरकार 


यही बात दोहराना मात्र चाहती हे कि वह वर्तमान स्थिति में विश्व की श्रार्थिक क्षति की 
इतली अधिक कायल है कि यह देश जमनी की जझतिपूर्ति के प्रश्न पर अपने अन्य सब 
अधिकार तथा मित्रराष्ट्रों द्वारा प्रतिशोध्य सब्र दावे ( साम्राज्य के अन्य भागों के संगत न्‍्यायसंगत 
दावों को छोड़कर) त्यागने को तेयार है, परन्तु शर्त यह है कि यह त्याग एक व्यापक 
योजना का हिसता हो जिप्तके द्वारा यह मध्ान्‌ समस्‍या अपने सम्पूर्ण रूप में सनन्‍्तोषजनक रूप 
से दल हो सके | 


दुर्भाग्य से इस दृरदर्शिता-पूर्णा प्रस्थापना का उपयुक्त स्वागत नहीं हुआ । 
ऋणगग्रस्त मित्रराष्ट्रों वे तो यह समभक्ा कि क्षतिष्ृृ्ति के बदले में मिन्रराष्ट्री 
के पारस्परिक ऋणों को. बिना शर्त, छोड़नें से इन्कार किया गया है और इस 
प्रस्थापता के अ्रमरीकन निर्वेचच को इन 'शब्दों में बिल्कुल यथार्भ रूप में रबंखा 
गधा है, यदि हमें चुकाना पड़ेगा तो हम चुका देंगे, पर यदि तुम हमसे चुकाने के लिए 


क्षतरिपूति की समस्या : रूहर पर आधिपत्य तक ४१ 
कहते हो तो तुम बड़े ज़लील लोग हो ।* 


श्री पोइ कारे और उत्पादक गारण्टियाँ 
((/7. 2002८87९ ब7व॑ ?70वैंपटाए४ (>प४४७॥0228) 


फ्रांस की विरोधी नीति प्राय: तुरन्त ही ७ श्रगस्त १९२२ को आगामी लन्दन 
सम्मेलन के समय झुरू कर दी गई, जिससे श्री पोइंकारे ने विलम्ब काल देने की शर्तों 
के रूप में बहुत सी 'उत्पादकः गारण्टियों” का प्रस्ताव रक्‍्खा, जिसमें राइन के बायें 
किनारे की जमेन रंग फैक्टरियों की पूंजी के ६० प्रतिशत का विनियोग (&9970०७7- 
४०॥) और रूहर नदी क्षेत्र की राजकीय खानों के उपयोग और संभाव्य स्वामित्व 
हरण (०:07०7४७४४०७) भी शामिल थे | ब्रिटिश प्रतिनिधिमंडल ने इस पर यह 
प्रस्थापना रकखी कि १९२२ के शेष महीनों के नकद भ्रुगतानों का कुल विलम्ब काल 
स्वीकृत किया जाय ओर कुछ गारंटियाँ दी जाएँ, जिनमें एक यह हो कि लकड़ी और 
कोयले का भुगतान न होने की भअ्रवस्था में राजकीय वनों और रूहर की कोयला खातों 
का पयंवेक्षण हो, परन्तु श्री पोइंकारे ने इन सुझावों को सदा'भ्रस्वीकार कर दिया भ्रोर 
बहुत से अन्य सम्मेलनों की तरह यह सम्मेलन भी निष्फल रहा | यही स्थिति ६ 
दिसम्बर १९२२ का दूसरे सम्मेलन में थोड़ी बहुत दोहराई गई जिसमें श्री बोनर लॉ 
(007. 807७7 ॥,89) ने श्री बलफोर (80007) के नए पत्र से और श्रागे बढ़कर 
यह कह दिया कि 
यदि मुझे क्रिसी पूर्ण ओर अन्तिम समसझोौते का अवसर दिखाई देता हो तो मैं यह जोखिम 
गरी लेने को तैयार हूँ कि अन्त में झतिपृ्ति ( 770०णणां।7 ) अदा करू, श्रर्थात्‌ 
ब्रिटेन को मित्रराष्ट्रों और जमेनी से जो कुछ मिलेगा उससे अधिक राशि यूनाइटेड स्टेट्स 
को अदा करू , पर मुझे निश्चय हे कि सब लोग यद्द स्वीकार कर गे कि अगर यह सारा सवाल 
पुनः उठाया जाता है तो ऐसी रियायत करना मूखेता होगी । 


दूसरी ओर श्री पोइंकारे (४४. 70070००7०७) ने सम्मेलन में प्रस्तुत जम॑न 
योजना की सख्त आलोचना करने के बाद श्रपती “उत्पादक गारंटियों? (9700प०४ए७ 
879797॥668) की योजना पर प्रकाश डाला और यह स्पष्ठ कर दिया कि जब तक 
वे वचन नहीं दिये जाते, जो मैंने प्रस्थापित किये हैं तब तक मैं कोई विलम्ब काल 
स्वीकृत करने को तैयार नही हूँ । इसलिए यह सम्मेलन इस विचार से स्थग्रित कर 
दिया गया कि यह विचार-विनिमय पेरिस में नए वर्ष के शुरू में होने वाली बाद की 
बैठक में जारी रकखा जाय, पर प्रस्थापित तिथि से पहले सारी स्थिति श्रत्यधिक 
बदल गई । 

चू कि उस समय की परिस्थितियों में, जमंती द्वारा प्राथितः विलम्बकाल का 
प्रदन अनिश्िचत अ्रवस्था में था, इसलिए श्री पोइंकारे की नीति को लाश करने का 
प्रन्‍नन तब तक उठ ही नहीं सकता था जब तक उनकी गारंटियाँ सिर्फ अ्रभीष्ट विलम्ब 
काल की शर्तों के रूप में प्रस्तुत की गई थीं। मुख्यतः मार्क के मृल्यह्ास के कारण 


१. २६ फरवरी १६१६ को रॉयल इन्स्टीदयूट आफ़ इस्टरनेशनल अफेग्य्स की सभ। 
भी विकहम स्टीड का भापण; जनल, १६२६ पृष्ठ २१६ । 
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ठेकेदारों का भुगतान करने में होने वाली कठिनाइयों के परिशामस्वकप ज्मंत सरकार 
को, क्षतिपृत्ति में प्रयुक्त करने के लिए, अस्थायी रूप से इमारती लकड़ी मिलनी बंद 
हो गई । इस प्रकार फ्रेंच सरकार से टिम्बर या इमारती लकड़ी देने में प्राविधिक 
(#९०॥॥४०७)) चूक हो गईं, पर यह कमी बहुत नगण्य की । २६ दिसम्बर को क्षति- 
पूर्ति आयोग की बैठक में फ्राॉँसीसी प्रतिनिधि श्री बारथों (88७४०प) ने चूक के 
सरकारी अ्रधियूचव का प्रस्ताव रखा। उनकी प्रस्यापता का सर जात ब्रैंडबरी 
(87 7० 8940प्रए) ने जोर-शोर से विरोध किया और इसके ठीफ-ठीक ध्वनितार्थों 
(779॥00890०78) और प्रयोजन पर प्रकाश डाला। आपने कहा, 'इस समय यह 
दिखावटी आरोप आयोग के सामने इसलिए पेश हुआथा कि अन्य क्षोत्रों में श्राक्रमणों 
की तैयारी की जा सके । जब ......लकड़ी का कपटपूर्णो घोड़ा बताकर द्राय नगर को 
जीता गया था तब मे जकड़ी का ऐसा उपयोग इतिहास में कभी नहीं किया गया ।' 
पर आयोग में फ्रांस, बेल्जियम और इटली के सदस्यों ने अपने बहुमत से चूक के 
सरकारी अधिसूचत का निर्णय किया और वह चूक अधिक्षूत्रित कर दी गई । इस 
अवसर पर ब्रिटिश प्रतिनिधि श्रकेला ही एक पक्ष मे था। पर यदि युनाइटेड स्टेट्स ने 
शांति संधि का प्रत्यास्यान (/०७परत9४०7) न किया होता तो परिणाम कुछ भिन्‍न 
हुआ होता। क्षतिपूर्ति झ्रायोग में जान-बुककर पांच सदस्य रकले गये थे, जिससे 
प्रत्येक भ्वसर पर बहुमत से मिर्णय हो सके । भ्रमरीका के निकल जाने से ठीक बही परि- 
णाम हुआ जिससे बचने का यत्त किया गया था, भ्र्थात्‌ आयोग में सदस्यों फी सम संख्या 
रह गई | भ्तिरोध की झासन्‍्न समानता का सामना करने के लिए यह प्रार्थना की गई 
कि संधि के श्रनुच्छेद ४३७ के उपबन्ध के अनुसार सभापति को निर्णायक्र सत देने का 
अधिकार दिया जाय, यद्यपि शुरू में यह नहीं सोचा गया था कि यह श्रन्ुच्छेद क्षति- 
पूत्ति आयोग पर लागू किया जायेगा । इस व्यवस्था ने फ्रेंच प्रतिनिधि को, जो सभा- 
पत्ति होता था, भ्रावश्यक्रता पड़ने पर दूसरे मत का अधिकार दे दिया । 'यह मत अगर 
कभी प्रयुक्त भी हो गया होगा तो बहुत ही कम, पर यह ज्ञान इन सब चर्चाओ्रों में आव- 
इयक रूप से बना रहता था कि यह मत मौजूद है! ।) यदि यूनाइटेड स्टेट्स उपस्थित 
होता, तो इटली जिसका रुख कुछ संकोचपूर्णा था, दूसरे ही पक्ष में होता । 


इस प्रकार अभधिसूवन (70#/708#00) को यह निश्चय करा कर और कोयले 
के भुगतान में भी शीघ्र ही चूक की घोषणा की आशा करते हुए श्री पोइंकारे २ जनवरी के 
पेरिस सम्मेलन में अपना भ्राधार इतना मज़बुत महसूस करते थे कि उन्होंने अपने भ्षिठिश 
'मित्र से पूर्ण विच्छेद का साहस किय्रा, उसकी प्रस्थापनाओों को ठुकरा दिया और 
अपनी ही योजना को कार्यान्वित करने की शोर कदम बढ़ाया । कोयले के भुगतान न 
करने के बारे में प्रत्याशित अधिसूचन ९ जनवरी को'कर दिये जाने पर उन्हें 
अपने मनोसुकूल अवसर मिल गया और दो दिन बाद रूहुर वदी क्षेत्र पर फ्रांसीसी 

आधिपत्य शुरू हो गया। ' 


| किलसल+>- रत>-कत गज, 7. लीक लिकमकनपनाननगाए: ८7 टी ताक बा व हनन की अनरननान-नननाण के अप मिलान परलाम कर अाममपमम 3. ल«मेआ .ल्‍नोमलापामपाममन. गए... ल्‍«+«+.. हा हनपे-कबातन 


१, सर भ्रारथर साल्टर, रिकवरी : द सेकेणड' एफ़टे , लंदन, बैल, १६३३, पृष्ठ १३३ । 
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ल्ञतिपूर्ति की समस्‍या : रूहर के आधिपत्य से डावेस 
योजना तक 


(7%6 7२८७४7४६४00 7?#%09]670 $ #+0कऋ्र ४76 (0८८0७थ४८४०7 0६ 
६006 रिप7# ६0 (76 [297७३ 7?[87) 
रूहर पर चढ़ाई के कानूनी पहलू 
(7,९2७/ 386008 07 ४09 डियए 6798707 ) 
यह विवादःस्पद है कि रूहर पर फ्रास और बेल्जियम के आ्राधिपत्य को वर्साई 
संधि के अधीन कानूनी रूप से उचित ठहराया जा सकता है या नहीं | 'ब्रिटेन के 
उच्चतम कानूनी पंडितों ने ब्रिटिश सरकार को यह सलाह दी थी कि जर्मन सरकार 
का दावा उचित आधार पर है और ब्रिटिश सरकार ने अपने इस विचार को कभी 
नहीं छिपाया कि रूहर पर कब्जा करते की फ्रास और बेल्जियम की कार्यवाही स्वय॑ 
सन्धि द्वारा प्राधिकृत अनुशास्ति नही थी--यह प्रश्न बिल्कुल भ्रलग है कि यह वांछ- 
नीय थी या नहीं! ।॥? इसमें तीन सुख्य सव।ल उठते थे : 

(१) कया इस मामले में चूक का जो प्रश्न पैदा हुआ वह ऐसा प्रश्न था जिसे क्षति- 
पूत्ति श्रायोग को बहुमत से तय करने का अधिकार था ? 

(२) क्या फ्राॉस और बेल्जियम को अलग कार्यवाही करने का अधिकार था, श्रथवां 
उन सरकारों को मिलकर कोई कार्यत्राही करती चाहिए थी जिनके प्रतिनिधि 
क्षतिपुत्ति आयोग में थे ? 

(३) क्‍या इस मामले में लागू की गई झनुशास्ति (3७7०0) आाथिक शोर वित्तीय 
प्रतिषेधों और प्रतिशोधों (छ70र०/0008 थ्याे 7०९.०8908) तक सीमित था! 
ग्रथवा जो कार्यवाही की गई, वह वर्साई-संधि के अधीन की जा सकती थी ? 
इस प्रइन के दोनों पक्षों की दलीलों के लिए विद्यार्थी को श्रन्‍्य स्रोतों का 

अध्ययन करना चाहिए"; जो मार्ग अपनाया गया था, उसकी राजनेतिक नासमभी 
और शसंदिग्ध दुष्परिणामों को देखते हुए कानूनी परुलू का महत्व बहुत कम रह 
जाता है। 
रूहर का आर्थिक महत्त्व 
( आऑ0णागायां० छाए०ए४&४०6 0 ४४6 छिपों।० ) 
यद्धोस्तर जमेनी के श्रौद्योगिक साधन रूहर नदी क्षेत्र में इतनी अधिक मात्रा 
तक संकैन्द्रित थे कि उस प्रदेश के सामान्य क्रियाकलाप में कोई भी जिक्षोभ होने पर 
१, ११ अगस्त १६२३ का जिटिश नयपत्र, १६२३ का कर्मांड पेपर (एशात) १६४३ । 


 हिस्खी आफ़ द पीक्त कॉन्फ्रेंस आफ पेरिस, जिहद २, पृष्ठ '४०। 
दे 


४४ न्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


उराका जमंन राज्य की वित्तीय स्थायिता और परिणामतः मित्रराण्ट्रों की माँगों को 
पुरा करने की उसकी क्षमता पर हानिकारक प्रतिक्रिया होनी अनिवायें थी। जर्मनी 
के कोयले का लगभग ८५९५, उमप्तके इस्पात और कच्चे लोहे का 5०% और उसके 
रेलमार्गो पर ढोयी जाने वाली वस्तुग्रों श्रोर खनिज पदार्थों का ७००, रूहर पर ही 
निर्भर था। परन्तु यह कह देना उचित होगा कि फ्राँसीसी शौर बेल्जियम सरकारों ने 
गुरू में जो कार्यवाही सोची थी उतनी मात्र से उद्योग के सामान्य संचालन में अधिक 
बाधा नहीं पडी; जो विश्वृंखलता वास्तत में इसके बाद में हुई, वह जमेनों हारा उस 
नीति के प्रतिरोध का परिणाम थी झौर इस प्रतिरोध की पहले से कल्पना या 
आशा नहीं की गई थी। १० जनवरी १६२३ को जमंन सरकार को भेजे गये 
अपने नयपत्र में फ्रॉस श्रौर बेल्जियम ने यह प्रस्थापना रक्‍खी थी कि वे झूहर में 
सेनिक संरक्षण में एक प्रतिनिधि-मंडल भेजें, जो एम० झाई० सी० यू० एम० 
(/3॥07 ॥छ्वी०७ १6 (0090७ तल एऐडंच्र8 १68 शाप) श्र्थात्‌ खानों के 
उत्पादनों का नियन्त्रण करने वाला मित्र-राप्ट्रीय प्रतिनिधि-मडल कहलाये और वह 
स्थानीय कोहलन सिन्‍्डीकेट ( ॥70॥]श85ए४08$ ) के कार्य का पर्यवेक्षणा करे और 
क्षतिपृत्ति के भुगतान प्राप्त करने के लिए आ्रावहयक कार्य करे। स्थानीय जनता के 
सामान्य जीवन को शांति से चलने दिया जाय । 


जर्मनी में निष्क्रिय प्रतिरोध 


(245झए2 रि८४६९४९९ 47 (जध्हाप्रक्षाह) 

इस योजना के ठीक तरह कार्य करने में पहली बाधा ११ जनवरी को फ्रेच 
सेना के पहुँचने से पहले श्राई । कोहलन सिडीकेट ने अपना मुख्यालय ऐसेन (88) 
से हटा कर हैमबर्ग (प्त&7४प्रा्ठ) पहुँचा दिया झौर इस प्रकार अ्रपने-आपको सीधे 
नियन्त्रण के बाहर कर लिया । जर्मन सरकार ने इसके फौरन बाद निष्क्रिय प्रतिरोध 
(008878 76880700) की नीति झ्पना ली, फ्रांस और बेल्जियम को क्षतिपृर्ति का 
सब माल देना बन्द कर दिया और इस प्रकार अपने-पश्रापको पूर्ण अ्रशोधी की स्थित्ति 
में कर लिया और हड़तालियों तथा समभौते के विरोधी श्रफसरों का वित्तीय समर्थन 
करके ओर साय ही उन जर्मन नागरिकों के लिए कठोर दण्ड की व्यवस्था करके, जो 
शन्न्‌ की योजनाओं में मदद करेंगे, इसने श्रषिक्वत क्षेत्र में स्वयं स्कूर्ति असहयोग झान्दो- 
लन को सहारा और बढ़ावा दिया। परिणामतः चढ़ाई करने बालों के सामने फौरन यह 
समस्या आई कि रूहर की उलभन भरी रेलप्रे प्रणाली को बहुत थोड़े से कर्मचारियों 
से, जो उनकी सेनाओं में से लेकर नियुक्त क्रिये गये थे और स्थानीय भ्रवस्थाओ्रों से स्वेथा 
अपरिचित' थे, कसे संचालित किया जाथ । एम० झाई० सी० यू० एम० को कुछ खातों 
में भी अपने सैसिकों में से कुछ कर्मचारी नियुक्त करने पड़े, क्योंकि जर्मनों ने काम करने 
से इन्कार कर दिया था ।.परिशामतः रेलों हारा ढोगी जाने बाली बर्तुओं की मात्रा 
सामान्य मात्रा से एक-तिहाई से भी बहुत कम रह गई । 

इन कृठित परिस्थितियों में फ्रेंच और बेल्जियन सरकारों ने, जिनके साथ ' 
प्रविधिकतया इटालियन भरी सम्मिलित थे, यद्यपि उन्होंने कोई सक्रिय भाग नहीं लिया, 
बदले के सख्त कार्य करने शुरू किये। उन्होंने अपने कब्जे का क्षेत्र विस्तृत कर लिया 


क्षतिपूतति की समस्या : रूहर के ग्रषिपत्य से डावेस योजना तक. ४५ 


और राइनलेंड उच्चायोग (]दिपंत्रण&80 पप890 0077778श0४) में, युनाइटेड स्टेट्स के 
हट जाने के कारण उन्हें जो बहुमत प्राप्त था, उसका फायदा उठाया और अपने कार्यों की 
सफलता के मार्ग में बाधक सब प्रयत्नों के विएद्ध अ्रत्यन्त कठोर अध्यादेश (6ए077006) 
प्रख्यापित कर दिये गये | यह श्रध्यादेश सिर्फे रूहर पर ह्वी लागू न होते थे; बल्कि सैनिक 
आधिपत्प के ग्रधीन विद्यमान सारे राइनलेड क्षेत्र पर लागू होते थे; परन्तु ब्रिटिश क्षेत्र में 
वे कार्यान्वित न किये गये और परिणामत; यह प्रदेश संचर्ष के कारण बने हुए मरुस्थल 
में एक प्रकार का शांति का उद्याव बन गया, और यह तथ्य भी इस काल में फ्रांस और 
ब्रिटेन के सम्बन्ध न सुधरने का एक कारण था । वेजेल (०४०) से डसलडोफफ (])प88- 
०09०४) तक अधिकृत श्रौर श्रनधिकृृत जमंन प्रदेश के बीच एक निरन्तर सीमावर्ती 
घेरा डाल दिया गया और खाद्य द्वव्यों को छोड़कर ओर सब वस्तुएँ मित्रराष्ट्रीय 
नियन्त्रण से बाहर वाले जम॑नी के सब हिस्सों को भेजने पर पूरी पाबन्दी लगा दी 
गयी ; इसलिए सिवाय उस माल के जो चढ़ाई करने वाले क्षतिपूर्ति शोधन के हिसाब 
में फ्रांस और बेल्जियम भेज सके, शेष माल जमा होता रहा और लाभदायक रीति 
से बेचा न गया । 


पृथकतावादी आन्दोलन 


(472 36727205: (0ए८77८॥४) 


फ्रांसीसियों ने जिस एक और हथियार से फायदा उठाया वह था अधिकृत प्रदेश 
के पृथकतावादी अ्र न्दोलन का समर्थन । इस मामले में उन्होंने जो कुछ किया, उसके 
पक्ष में यह कह देना उचित होगा कि यह उतकी उसी वीति का तकंसंगत विस्तार 
था, जिसके लिए उन्होने शाँति सम्मेलन में लगातार, पर निष्फल, आग्रह किया 
था जिसे वे न केवल अपनी, बल्कि सबकी सुरक्षा के लिए सचमुच परमावश्यक' समभते 
थे और जिसे उन्होने पहले भी अपने यद्ध-उद्देशधयों में गिनाया था । फरवरी १९१७ में 
फ्रांस और रूस के बीच नयपत्रों के गुप्त श्रादान-प्रदान द्वारा, जिसे बोलशेविकों ने 
क्रांति के बाद प्रकाशित किया, इस प्रस्थापता पर जार सरकार का समर्थन प्राप्त 
कर लिया गया कि जमंनी के रेन नदी के पार वाले जिलों को उससे राजनैतिक रूप से 
पृथक करके उनको अलग श्राधार पर संगठित कर दिया जाय जिससे भविष्य में 
जर्मनी के आक्रमण के विरुद्ध राइन नदी एक स्थायी सामरिक सीमान्त बन सके । 
यह कह देना झ्रावश्यक है कि यह योजना राइन नदी के बायें किनारे के प्रदेशों को 
फ्रांस में मिलाने की बात नहीं कहती थी बल्कि वहां एक स्वायत्त और तटस्थ राज्य 
की स्थापना करना चाहती थी, जो झ्राथिक और राजनैतिक हृष्टि से जमंत्री पर निर्भर 
न हो । शांति सम्मेलन में इस चीति का पक्ष श्री क्‍्लीमेंशों की हिंदायतों पर श्री 
तारदू (४. प'७०००४) द्वारा तैयार किये गये ज्ञापन में विस्तृत रूप में प्रस्तुत किया गया 
था । जो कुछ बाद में हुआ, उसको देखते हुए इस लेख्य का निम्नलिखित भविष्य- 
दर्शी संदर्भ रोचक जान पड़ेगा। 

१ इस लेख्य का पूरा पाठ ए० तारदू की पुस्तक 5. ,& )ां5 में मौजूद है, पेरिस, 
बेयो, १६२१, पृष्ठ १६५४-८४ । 





४६ भन्तर्राप्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


मान लीजिए कि तथ्यतः जमेनी राश्ज का स्वामी हो ओर वह पोहेंड पर या बोदी मिया 

( वेकोसलोवाकिय) ) पर हमला करना चाहता हों। राइन पर, प्रतिरक्षक के छा में जमा हुआ यह 
उन पश्चिमी राष्ट्रों को रोके खखेगा--कब तक ?-जो इन नये गणराध््यों की सहागता थे लिए 
आये हैं और उनकी सहायता हो सकने से पहले ही वे धूलिसात्‌ कर दिये आये गे 

बाद में सम्मेलन में श्री तारदू और श्री फिलिय केर (8६ शतक एलन) 
(जो वाद में लाई लोथियन वाहलाये) के बीच हुई बातबीत में श्री तारदू ने एक बात 
कही जो वहुत वर्षो बाद श्री वाल्डबिग ने दुहराई, और श्री वाल्डविन आमतौर से बह 
वात सबसे पहले सोचने वाले माने जाते हैँ : 

उसे ( इंगलंड को ) मालूम है कि उसका सीमान्त डोबर पर नहीं है। अब पिछली 
लड़ाई ने उसे यद्द शिक्षा दी है क्लि उसका थीरोपीय सीमान्त राश्न नदी पर है ओर राइन नदी 
उसके लिए स्वेज़् नहर और हिमालय से भी अधिया महत्यपूर हैं ।१ 

१४ मार्च को इस प्रश्न पर राष्ट्रपति विल्सन, श्री लायड जार्ज और श्री क्‍्ली- 
मेंशो में बातचीत हुई। यूनाइटेड स्टेट्स और ब्रिटेन के प्रतिनिधि फ्रेंच प्रस्थापना 
के सख्त विरोधी थे, पर इस प्रस्थापना को छूड़वाने के लिए उन्होंने पुन) जर्मन 
श्राक्रमण होने की भ्रवस्था में ग्रविलम्ब सहायता की सम्मिलित सैनिक गारन्टी फौरन 
प्रस्तुत की पर इस प्रस्ताव से भी श्री क्लीमेंशो तुरत्त सहमत न हुए और बातचीत 
होती रही जिसके परिणामस्वरूप संधि में जर्मन निरस्त्रीकरण राइनलैंड के विसैन्यी- 
करण और श्रन्य मामलों के बारे में संधि में रकखी गई शर्ते बदली गई, और अन्त में 
राइनलेंड का आ्राधिपत्य उस रूप में जान लिया गया जिस रूप में बह अन्त में बर्साई 
की संधि में झ्ाया | पर तब भी माशेल फोश (४७780 ४७०४) ने इस समभौते का 
कड़ा विरोध किया और २४ शअ्रप्रैल तक भी वह यह कहते रहे कि सिरे १५ वर्षों तक 
का सैनिक आधिपत्य सुरक्षा की शून्य के बराबर गारन्टी है भौर हमें सैनिक व्यय बढ़ाने 
को बाधित होना पड़ेगा ।* 

परन्तु उनकी दलीलें न मानी गई शौर श्री क्लीमेंशों ने अविलस्व सैनिक 
सहायता की आंग्ल-अमेरिकन गारन्ठी के बदले में राइन सीमान्त की फ्रांसीसी भाँग 
छोड़ दी । यह महत्वपूर्ण आदान“प्रशन नवम्बर १९१९ में यूनाइटेड स्टेट्स सीनेट 
द्वारा अपने राष्ट्रपति के काम्र का अनुसमर्थन करने से इल्कार कर देने के कारण पूरी 
तरह नष्ट हो गया। श्रंग्रेजों क। वचन तभी कायम रहना था, जब अ्रमरीकन भी साथ 
हों और इसलिए फ्रांस ने भ्रपत्ती श्राकाक्षित योजना मुफ्त में ही छोड़ी | इस स्थिति फो 
देखते हुए ही हमें राइन के बायें फिनारे पृथकतावाद को बढ़ावा देने की प्रोंच काय- 
. वाही पर फ़ैसला'करना चाहिए । उन्होंने इसे बढ़ावा दिगां, यह तो नि्िवाद है, यद्यपि 
वहू लगातार इससे इन्कार करते रहे भ्ौर इस झान्दोलन को स्थानीय जनता की 


अभय. 7५... १+० कण, 


मन थक लक नकल क कमाए जज 
१, वही, १०४ १६२, श्री तारदू की. पस्तक १६२१ में परकाशित हुई थी ) 
२, बंही, पृष्ठ २०६ ) 


क्षतिपूति की समस्या : रूहूर के भ्राधिपत्य से डाबेस योजना तक... ४७ 


इच्छान्रों की स्वयं रफूर्त अभिव्यक्ति बताते रहे जिसकी सफ़ाई देने या जिसे रोकने से 
उन्हें कुछ मतलब नहीं था परन्तु वास्तव में राइनलेंड में प्रथकृतावांदी श्रान्दोलन स्था- 
नीय लोकमत के विरोध के बावजूद चलता रहा ; इसके नेता अ्रधिकतर उस जिले 
के बाहर के थे और इसके कार्यकर्ताओं मं सजायाफ्ता अपराधी तथा श्रवांछनीय 
व्यक्ति थे। इसके अतिरिक्त, एथकतावादी झ्रान्दोलन को फ्रेंच समर्थन की बात फ्रेंच 
सहायता न मिलने पर उस आन्दोलन के शीघ्र बेजान हो जाने से निविवाद रूप से 
प्रमाणित हो गई थी, बल्कि ऐसे कार्यो के भी बहुत से प्रमाण भिले है जिनकी आर 
कोई व्याख्या नहीं हो सकती | विद्रोंहियों को फ्रांको-बेल्जियम रेगी गाड़ियों से उनके , 
कार्य स्थल पर पहुँचाया जाता था, जर्मन श्रसैनिक जनता से छीने गए हथियार उन्हें 
बांट दिए गए और जो हृथियार जमेंन पुलिस ने प्रथकृतावादियों से छीले वे फ्रच 
ग्रधिकारियों ने फिर उन्हें सॉप दिए । पुलिस के हथियार छीन लिये गए और उनके 
प्रतिरोध में भ्रन्य प्रकार से रकावट डाली गई श्रौर इस आन्दोलन द्वारा उद्घोषित 
राइनलेंड गणराज्य को फ्रेंच उच्चायुक्त ने वहाँ तथ्यत: सरकार स्वीकार कर लिया 
जहाँ-जहां इसने उसका अधिकार प्रभावी समझा | 

बेल्जियम अधिकृत क्षेत्र में जहाँ ऐसी सहायता नहीं मिली यह आ्रान्दोलन बड़ी 
तेजी से ठप्प हो गया परन्तु बावेरियन पलेटीनेट में, जो फ्रेंच एलसेस लोरेन' और 
अ्रस्थायी रूप से फ्रांस को मिले हुए क्षेत्र सार के बीच में था, घटनाओ्रों ने विशेष रूप 
से गंभीर रुख धारण कर लिया जिससे एक समय फांस और ब्रिटेन में पूर्ण संबन्ध 
विच्छेद का खतरा हो गया। २४ शअ्रव्तुबर १९२३ को राइनलेड शभ्रायोग के एक 
प्रतिनिधि जनरल द मैत्ज ( ७७४७:७/ 66 (०७४७ ) के प्रतिनिधि ने पलेटीनेट को एक 
स्वायत्त राज्य के रूप में श्रभिज्ञात कर लिया और उसकी अस्थायी सरकार को 
मान्यता दे दी तथा अगले दिन स्वयं जनरल ने सब बावेरियन' श्रफसरों को अपने 
कार्य करने से रोक दिया | इस तरह बढ़ावा मिलने पर प्रथकृतावादियों ने पलेटीनेंट 
के प्रत्येक नगर के सार्वजनिक भवनों पर अभ्रधिकार कर लिया और अफसरों को एक 
साथ जिनकी संख्या लगभग १९ हजार थी, देशांतरित कर दिया | २ जनवरी १६२४ 
को राइनलेंड उच्च शआ्रायोग ने ब्रिटिश प्रतिनिधि के विपक्ष में मत दिया । 'स्वायत्त सर- 
कार! की आराज्ञप्तियों को पंजीयित करने का निद्वय किया और इस प्रकार उसे भी 
अधिकृत रूप से अभिज्नात कर लिया | उस समय ब्रिटिश सरकार ने यह मांग की कि 
इसका अनुसमर्थन ( 7890०४०४ ) एक जांच होने तक निलम्बित कर दिया जाय 
झ्रौर बावेरिया तथा पलैटीनेट के ब्रिटिश महावाशिज्य दूत ( 00787 (क्र ) 
श्री बलाइव के बाद के अनुसंधाव से यह निश्चित रूप से सिद्ध हो गया कि आबादी का 
प्रबल बहुमत प्रयकृतावादी सरकार के विरुद्ध है। इस प्रतिवेदन के बल पर ब्रिटिश 
सरकार ने यह सवाल मिन्रराष्ट्रीय स्थायी न्यायालय (7?शजाशाशा॥ 00प्र% 0 पैरा" 
78609] तप्5808) के पा भेजने की प्रस्थापता रखी जिसके परिणामस्वरूप फ्रेंच 


अन्‍्तिनलन्‍गा न 


१, बलिसडोप पर, २० सितम्बर १९२५४ को एधकतावादियों' के अधिकार का विश्वास" 


जनक और सजीब वर्णन पढ़ने के लिए देखिये दि अनीजी ट्रायंगल, लेखक एपेक्स (कैप्टिन आर्‌० 
जी० कोल्सन) लंदन, मरे, १६३१, पृष्ठ ३६--४३ । 





हा अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


प्रतिरोध की ठांगें टूट गईं | फरवरी में जब उनका समर्थन समाप्त हो चुका था, पिर- 
मासेस ( ए07098808 ) में १५ पुयकतावादियों को, उस भवत्त में आग लगाकर 
जिसकी वे रक्षा कर रहे थे, भगा दिये जाने और उनका कत्लेश्राम कर दिये जाने से 
जनता की सच्ची सहानुभूति का साफ पता चल गया। डु्खीम ( 70एण-क्थं॥ ) में 
भी यही किस्सा दोहराया गया भ्रौर कैँसर्स लौटने (#७४8९०:४७घ४/७:०) में एक और 
संघर्ष हुआ जिसमें बहुतों की जान गई यद्यपि इस भ्रवसर पर पृथकृतावादियों ने संभवत: 
पहले हमला किया था ! इन घटनाओं के बाद राइनलेंड उच्चायोग ने घेरे की स्थिति 
, घोषित कर दी और स्थानीय राष्ट्रवादी संघटन के विधटन का श्रादेश दिया । फरवरी 
१६२४ के अन्त तक अंतिम पृथकृतावादी भी रंग-मंच से अ्रहृश्य हो गये । 

परस्तु ये उपद्रव जो रूहर के बारे में फ्रेंच नीति के परिणामस्वरूप हुए थे, 
अधिकृत प्रदेश तक ही सीमित न रहे । ९ नवम्बर १६२३ को जनरल लूड़ेत डोफ़ं 
द्वारा प्रवतित एक विद्रोह बावेरिया में उठ खड़ा हुआ जिसे तत्परता से दबा दिया गया 
पर तो भी उसका कुछ ऐतिहासिक महत्व है क्योंकि इसका एक नेता आआास्ट्रिया में 
उत्पन्न एक व्यक्ति था--जिसका नाम एडोल्फ हिटलर था--जिसके बारे में कुछ ही वर्षों 
में दुनिया को बहुत कुछ जानना था। हिटलर ने उपद्रवों में जो काम किया उसकी 
सजा के रूप में उसे एक किले में कैद कर दिया गया और वहाँ मिले हुए श्रवकाश में 
उसने मेरा संवर्प (४७४ 7०४७7) नामक पुस्तक लिखी जिसमें राष्ट्रीय समाजवादी 
( ७४०१७॥७४ 50०9!89 ) सिद्धान्त को व्याख्या श्ौर विस्तार है । 

संघष में हुई क्षतियाँ 
(7..05828 07 ४72 5£70882 ) 

राइनलड में पृथकतावादी आन्दोलन के परिणामस्वरूप हुएं रक्तपात के 
अलावा जमंनी भ्रोर रूहर पर आाधिपत्य करने वाली शक्तियों फे बीच विद्यमान प्राय: 
युद्ध की सी अवस्था से भी कुछ क्षतियां हुईं । फ्रेंच सूत्र यह मानते हैं कि मिन्नराष्ट्रों के , 
पक्ष में २० व्यक्ति मारे गये श्लोर ६६ घायल हुए और विरोधियों के पक्ष में ७६ मारे 
गये तथा ६२ धायल हुए जब कि निष्क्रिय प्रतिरोध की नीति को लागू करने में की 
गई जर्मन कार्यवाहियों में ३०० मारे गये और २००० से अधिक घायल हुए । पर दोनों 
पक्षों के लिए वित्तीय परिशाम' कहीं श्रधिक विनाशकारी हुए। फ्रांक ( एफ&7० ) 
का मूल्य लगभग चौथाई कम हो गया, मार्क अरब ग्रुन। कम हो गया और सधथ दृष्टियों 
से सर्वेथा मृल्यहीन रह गया। इन परिस्थितियों में समभदारी की बात पर ध्यान दिये 
जाने का अधिक मौका था। प्ितम्बर १६२३ में जमंती ते बिना शर्ते निष्क्रिय प्रतिरोध 
का परित्याग कर दिया और क्षतिर्पुति की अ्रदायगी रोकने वाला श्रध्यादेश (0007७7000) ' 
वापस ले लिया । पर जमंनी की ऋण वापस देने की वास्तविक क्षमता इतनी अधिक 
/ नष्ट हो चुकी थी कि फ्रांस भी बुद्धिसंगत बात सुनने को तैयार हो गया । भ्रक्‍्तूबर 
१९२३ से उपने कोयले का भुगतान और अन्य वस्तुश्रों के रूप' में, किये जाने वाले 
भुगतानों की व्यवस्था' रूहर के उद्योगपतियों से सीधी बातचीत से तय करने की नीति 
अ्रपता रकखी थी। पर २३ नवम्बर का मानक समंकौतो अगर पुनर्तेबित ते किया जाये 
तो वह अप्रैल १६२४ में खंत्तम हो जाना था झौर इस बात की बहुत कम संभावना थी कि 


क्षतिपृति की समस्या : रूहर के आधिपत्य से डावेत योजना तक - ४९ 


यह जारी रहेगा और सरकार से ली जाने वाली क्षतिपुर्ति के स्थान में निजी उद्योग 
से स्थानीय भट बमूल करते की इस प्रणाली से जमेनी का पूरा नाश हो जाने की 
संभावना थी । 

डावेस योजना की उत्पत्ति 


( (८7८४8 07 ६76 709792८5 +][&7 ) 

सौभाग्य से मित्र-शक्तियाँ (3]!00 770ए००४) यद्यपि उन सब ने जमंनी द्वारा 
भई १६२३ में प्रस्तुत सब प्रस्थापनाएँ अस्वीकृत कर दी थीं, उसी तारीख से एक 
दूसरे के साथ और अपने भृतपू्व॑ शत्रु के साथ प्रायः निरन्तर बातचीत कर रही थीं 
झौर जमनी का हुठ समाप्त हो जाने पर श्री बाल्डविन ने यूनाइटेड स्टेट्स से यह 
अनुरोध किया, कि वह जमनी की ऋण वापिस करने की क्षमता के श्रनुसंधान में 
सहयोग दे ।" उन्हें इसका अनुकूल उत्तर मिला और परिणाम यह हुआ कि वर्ष के 
श्रन्त में अमेरिकन सेनापति चाल्स जी० डावेस (00&7068 9. 7089छ68) की अ्रध्यक्षता 
में एक समिति नियुक्त हुई। समिति की बैठक पेरिस में जनवरी १९२४ में हुई झौर 
उसने अपना प्रतिवेदन ९ अ्रप्रैल को पेश किया । “व्यवसाय, न कि राजनीति” इस नारे 
को अ्रपना आधार बनाकर प्रतिवेदन में इस बात पर बल दिया गया था कि जम॑नी 
को अपने सारे क्षेत्र के साधनों की आवश्यकता है और स्थायीभृत चलाथ (3६897- 
226 ०एा००7०ए०) और संतुलित बजट ये दोनों श्रपेक्षित वस्तुएं श्रन्योन्याश्रित हैं । 
नये 'रेंट टेन मार्क! को स्थिर स्थायिता प्रदान करने के लिए निर्मम के बैंक (898मोट 
० ]887०) का, सरकारी हस्तक्षेप से परे और विदेशी हितों की रक्षा के लिए भाव३- 
यक पर्यवेक्षण के अधीन पुनर्गठन करने का निरचय हुश्ला। ज्नी को ५ वर्ष 
में एक भ्ररव स्वर्ण मार्क या ५ करोड़ पौंड से बढ़ाते हुए ढाई अरब स्वर्ण मारे (साढ़े 
ब।रह करोड़ पौड) तक देने थे जिसमें से कुछ राशि जमंत्र बजठ में से निकालो जाती 
तथा कुछ राज्य रेलवे बंध-पत्रों (80806 एशज़७ज 20045) और औद्योगिक ऋण- 
पत्रों ((कतंपणंधं 060००7677०8) से तथा एक परिवहन कर द्वारा जमा की जानी 
थी । स्थानांतरण की कठिनाइयों के कारण विनिमय के कम होने को रोकने के लिए यह 
निश्चय हुआ कि भुगतान जर्मन चलार्थ में हो और हस्ताक्षर का कार्य आप्तिकर्तता के 
जिम्मे रहे । नये बेंक की स्वर संचिति की आरावश्यकताशों को और १६२४--५ 
में संधि के प्रयोजनों के लिए भीतरी भ्रुगतानों की पूर्ति करने के लिए 5० करोड़ 
स्वर्ण मार्क का विदेशी ऋण इस योजना की पूर्ति की परमावश्यक शर्तें माना गया। 

इस प्रतिवेदन से बल पाकर बद्धहित शक्तियों ने श्रपनी वार्त्ताएँ जारी रक्‍खीं 
और अंत में एक सम्मेलन की व्यवस्था की, जो १६ हुलाई १६२४ को लब्दत में हुप्ना । 
इसी बीच, पोइनकारे (४. 70१7०७००) की सरकार का पतन (११ मई) हो जाने 
से सफल परिणाम की आशा और बढ़ गई। यद्यपि कुछ समय से फ्रेंच प्रधान मन्‍्त्री 

१, ऐसे सहयोग के लिए पहला छुकाव यूनाइटेड स्टेद्स में श्री सी० ई० ह यूज 


ने अमेरिकन इतिहास संघ के समझ दिसम्बर १६२२ में दिये एक भाषण में रवखा था । हे 
*, यह नवम्बर, १६२३ में संध आपात चलार्थ (670072०7009 ०प7७७००५७) के रूप में 


नया प्रचलित किया गया था| 


प्र्० ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


अ्रपने भूतपूर्व मित्रराष्ट्रों के प्रति काफी समभौते का रूख रखने लगे थे पर श्री 
हेरियो भर श्री रैम्जे मैकडौनल्ड में बातचीत होने से पिछले वर्ष की ब/तचीत की अपेक्षा 
जिसमें श्री पोइंकारे और लार्ड कर्जन पक्ष -प्रतिपादक थे, समझौते की अ्रधिक आशा हो 
गई | तथ्य तो यह है कि यह सम्मेलन अच्छी तरह आगे बढ़ा; ५ श्रगस्त को यह जमंन 
प्रतिनिधिप्रों के श्रागमन का स्वागत करने के लिए तैयार था और १६ को डावेस 
योजना लागू करने के लिए आ्रावश्यक समभौतों पर हस्ताक्षर हो गए । महीने के श्रन्त 
तक अ्भीष्ठ विधान रीइ्टेग (छेश०ा80७8) ' से पास हो गया और अवतूबर में प्रस्थापित 
ऋणा पूर्ण सफन्ता के साथ ले लिया गया | सब से बड़ा अ्रंश (११ करोड़ डालर) 
यूनांटेड स्टेट्स से मिला । 


श्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में सुधार 
( [70[7709ए 27९7४ 47 760९:7907074/ रि९व७६४०705 ) 


लन्दन सम्मेलन ने जो अनुकूल वातावरण पैदा किया उसने और डावेस योजना 
के अंगीकरण ने न केवल मिन्रराष्ट्रों और जर्मनी के बीच बल्कि ब्रिटेन और फ्रॉस के 
बीच भी अधिक सौहार्द के काल का सूत्रपात किया। क्षतिपृति के भुगतानों के प्रभि- 
भाजन (&070०7४०777०४४) का भौणा प्रइन मित्रराष्ट्रों के वित मन्नियों के सम्मेलन 
में, जो जुनवरी १९२४ में हुआ, शीघ्र और सुखद रूप में तय हां गया । कई वर्ष तक 
भुगतान भी ठीक समय पर किये जाते रहे, हालाँकि योजना का आशय इससे अ्रधिक 
कुछ नहीं था कि समस्या का सुनिश्चित निपटारा न होते तक एक श्रस्थायी व्यवस्था 
कर ली जाय । इस बात पर क्षतिपृर्ति भुगतानों के महा-अभिकर्त्ता (एजेंट जनरल) के 
वापिक प्रतिवेदनों में शुरू से बल दिया गया था, पर फिलहाल' क्षतिपृत्ति के प्रश्न 
को न छोड़ा गया ओर योरोप के राजनीतिज्ञों को विश्व शाँति के स्थायी संगठन की 
झर अपना ध्यान एकाग्र भाव से लगाने का भ्रवसर मिल गया। इस प्रकार डावेस 
समभौते का एक तर्कसंगत परिणाम वह 'लोकानों भावना ( 7.008%0 शुअंत॥ ) थी 
जिसने भझ्ागामी वर्षों में सुरक्षा की बहुत अधिक आशा पैदा करने में योग दिया था और 
क्योंकि भ्रमेरिकन' सहयोग के लिए जिसकी यह अन्तिम परिणति थी, अपील करने का 
मौका झूहर पर झाधिपत्य के विनाशकारी अनुभवों के कारण ही भझाया था और इसी 
मामिक पाठ के परिणामस्वरूप दोनों पक्षों वाले एक-दूसरे के निकट भाये इसलिए कम 
से कम से उस संमप तो अवद्य ही प्रतीत होता कि बुराई में से श्रच्छाई का जन्म 


हुआ है । 


॥] 


१, जम नी की विधात्त सभा । फ 
जों परिणाम हुए.....-वे अपने आप में भ्रन्तिम पृनः समब्जन (78७0 प807078) के . 

नहीं हैं, बल्कि मे ऐसे आरम्भ बिन्दु हैं. शिनसे पुसः समब्जन भागे चलना चादिए। . 
ग्रायोग : क्तिपूर्ति अुगतानों के महाअभिकत्तों का प्रतिवेदन मई १६२१५ ) | 


का 
मुरक्षा की समस्‍या ; लोकानों संधियों तक 


(७ ९7०कंं४फ ० 96९८पाए : 7० 7786 [0०8४7० 45७७६४७७ 


१९२४ के अन्त तक ऐसी स्थिति भ्रा गई थी जिसमें शांति संधियों कीःअधिक- 
तर समस्या या तो हल हो गईं थी भ्ौर हल होने के मार्ग पर आ गईं थी और योरोप 
के राजनीतिज्ञ अ्रब स्थायी शांति की नींव रखने में नये शासन के रचनात्मक कार्य की 
ओर अधिक एकाग्रता से ध्यान लगा सकते थे। राज्यक्षेत्रीयः समंजन' (+७८६0%] 
80[प877०7४७) न केवल योरोप में बल्कि पूर्वी एशिया में भी पूरे हो चुके थे और यदि 
क्षतिपूरति की समस्‍या अंतिम रूप से तय भी न मानी जाय तो भी कम से कम एक 
ऐसा रास्म्ा अवध्य बन गया था, जिससे इस सवाल के कुछ समय तक दबे रहने का 
भरोसा किया' जा सकता था। अन्तिम बात यह है कि यद्यपि रूसी' क्रांतिकारियों की 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय गतिविधियाँ अब भी अच्छे सम्बन्धों को बिगाड़ने का कार्य कर रही थीं, 
प्र जनवरी १६२४ में लेनिन की मृत्यु के बाद से उनकी नीति का यह पहलू सोवियत 
सरकार के उद्देश्यों के साथ श्रधिकाधिक असंगत होता जाता था और जहाँ सोवियत 
सरकार प्रमुख योरोपीय शक्तियों द्वारा किये गये अपने, अभिज्ञान को श्रपनी काफ़ी 
सफलता मान सकती थी, वहाँ तृतीय कम्यूनिस्ट अन्तर्राष्ट्रीय संघ (थर्ड इन्टरनेशनल) 
ने अपनी निरन्तर विफलताशों द्वारा इसे बदनाम ही किया था ।* 

तथ्य तो यह है कि परिस्थितियाँ ऐसी नई प्रणाली को हृढ़तापुवंक स्थापित 
करने की दिशा में महत्त्वपूर्ण प्रगति करने के लिए परिपक्व प्रतीत होती थीं, जिससे 
युद्ध का भय समाप्त किया जा सके । इसमें कोई सन्देह नहीं हो सकता कि शांति सम- 
भोते के निर्माताओं के मन में मुख्यतः यही उद्देश्य था और शुरू में वे सचमुच यह 
सम रहे थे कि उनका उद्देश्य सिद्ध हो गया । कम से कम ब्रिटेन में तो, योरोपियन 
संधियों पर हस्ताक्षर होने के बाद कुछ वप्लों तक एक और लड़ाई की संभावना का संकेत 
करना भी नास्तिकता जैसा समभा जाता था $ १६१४ से १६१८ तक की लड़ाई ब्रिटेन 
में अधिकतर लोगों के विचार में, अपने अख्लिम दिलों में, युद्ध को समाप्त करने के 
लिए लड़ा जाने वाला युद्ध बन गयी थी । यह्नि यह लक्ष्य सिद्ध न हो तो सारा प्रयत्न 
बिल्कुल निष्फल रहा। जिस बात की विश्वाछ के साथ श्राशा की जाती थी था कम से 
कम खुले तौर पर संदेह नहीं किया जा सकता था, वह यह थी कि एक ऐसे नये युग 
का सृत्रपात होगा जिसमें राष्ट्र और जातियाँ अपनी मन-पसंद सरकारों के भश्रधीन 
निःस्वार्थभाव से स्वयमेव बल-प्रयोग के प्रथम चिह्न के दिखाई देते ही उसके दमन में 

सहयोग करेंगी । 





१, देखिए अध्याय ७। 
४९१ | 
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ऐसे स्वर्णा यूग में निरस्त्रीकरण में शुरू में कोई गम्भीर कठिनाई आने की 
आशा नहीं थी, यह तो पुनः स्थापित विश्वास, सैंनुष्ट आ्राकांक्षात्रों, शांति के व्यापक 
संकल्प, और सैनिकवाद तथा आरक्रमरा का सहारा लेने के अवशिष्ठ प्रयोगों के हट जाने 
का स्वाभाविक परिणाम था। यह सच है कि झ्रांति सम्मेलन की समाप्ति से पहले 
ही, संधि वार्ता करने वाले कुछ नेताग्रों ने कठिनाइयों भौर खतरों को भाँप लिया था । 
उदाहरण के लिए, श्री लॉयड जाज॑ ने न केवल भविष्प के भगड़ों के बीजों को, जो 
राज्य-क्षेत्र-संबंधी समभौते में मौजूद थे, पहले से समझ लिया था, बल्कि मौक़े पर चोट 
करने के फ़ायदे भी स्पष्ठत: अनुभव कर लिये थे और उन पर बल दिया था। उनका 
विचार था कि शास्त्रास्त्रों की वृद्धि पर सन्‍्तोषजनक पाबन्दी लगाने के लिए वत्तमान 
समय ही ठीक था क्योंकि अभी शांति के लिए सामूहिक व्यवस्था को सफलता के बारे 
में संदेह पैदा होने के लिए काफ़ी समय नहीं मिला था, इस कारण उन्होंने यत्नपूर्वक 
यह पक्ष प्रतिपादित किया कि प्रसंविदा (७०ए७४७7४) पर हस्ताक्षर होने से पहले प्रमुख 
दक्तियों के बीच उनके हास्त्रास्त्रों की मात्रा सीमित करने के बारे में समझकोता हो 
जाना चाहिए । 
इसलिए आपने अनुरोध किया कि राष्ट्रसंघ की सफलता की पहली शर्तें यह है' कि मिविशि 
साम्राज्य यूनाटैड स्टेट्स, फ्रॉत और इटली के बीच यह पक्‍का समझोता हो जाय कि बे समुद्री 
बैड़े या स्थल सेना खडी करने में एक दूसरे से होड़ नहीं करगे | यदि प्रसंविदा पर हस्ताक्षर होने 
से पहले यह समभौोता न हुआ तो राष्ट्रसंव एक्क विडम्जना मात्र होगा। इसे इस बात का अमाण 
माना जायगा, और ठीक ही माना जायगा कि इसके प्रमुख प्रवर्तकों और सरक्षकों को उसकी प्रभाव" 
कारिता में कोई विश्वास नहीं हे | पर यदि राष्ट्संघ के प्रमुख सदस्य यह स्पष्ट कर दें कि उनमें 
एक ऐसा सममभीोता हो गया है जिससे राष्ट्रसंत्र को अपने सदस्यों की रक्षा कर सकने के लिए 
आवश्यक शक्ति प्राप्त हो जाएगी और जिसमें साथ ही शस्त्रास्त्रों के बारे में एक दृश्तरे पर 
अविश्वास और संदेह असम्मव हो जाएगा तो इसका भविष्य और इसकी सत्ता सुनिश्चित हो 
जाएगी | तब यह सुनिश्चित रूप से यह व्यवस्था कर सकेगा कवि न केवल जमेनी बल्कि योगेप 
के सभी थोटे राज्य भी अपने शस्त्रास्त्रों को सीमित रक्खें ओर अनिवार्य भरती समाप्त करदें। 
अगर छोटे राष्ट्रों को अनिवाये भरती द्वारा सेनाएं बनाने ओर कायम रखने की इजाजत दे दी 
जाय--और इनमें से प्रत्येक सेना लाखों की संख्या में होगी -तो सीमा सम्बन्धी युद्ध अनिवायतः 
होंगे ओर सारा योरोप उनमें खिच आयेगा । १ 
पर इस अनुकूल भ्रवसर की ओर किसी ने ध्यान नहीं दिया । सच तो यह है 
कि बाद की घठनाओं के प्रकाश में विचार करने पर यह संदेह भी पेदा हो जाता है कि 
प्रस्थापित नीति या प्रस्तुत युक्तियाँ सुस्थित भी थीं था नहीं । वस्तुत:, विश्व शाँति का 
खतरा छोटे राज्यों के आचरण से नहीं पैदा हुआ और यह संदिग्ध है कि विजेता 
भहाद्यक्तियों ने विजय के तात्कालिक उत्साह से उत्पन्त श्राशावाद की गर्मी में अपने . 
' शस्त्रास्त्रों में कमी कर दी होती तो क्या वह बुद्धिमत्तापूर्ण या लाभदायक होता ) तो भी 
यह स्पष्ट है कि १६२० में सब मित्रराष्ट्रों और उतकी सहुकारी शक्तियों ने शस्त्रा- 
स्‍त्रों में व्यापक कमी करने का विचार किया था। राष्ट्रीय सुरक्षा से संगत निम्वतम , 
सीमा तक शस्त्रास्त्रों में कमी झ्ोर साभी कार्यवाही के द्वारा' अस्तर्राड्ड्रीय आधारों का' ' 
लागू करना १४ सूत्रों में भी थें--सूत्र ४ और प्रसंविदा के अनुच्छेद 5 में भी थे ' 








१, २४ नाच १६१६ का स्नेति पत्र | १३६२२ के (४एापे, १६१४ में प्रभाशित | 


सुरक्षा की समस्या : लोकार्नों संधियों तक ५३ 


श्रौर यही इरादा (सब पर लागू होने वाली सीमा के सूत्रपणात को सम्भव बना 
देना ) वर्साई सन्धि के भाग ४ में जमेनी के अत्यधिक निरस्वीकरण करने के लिए 
कारण के रूप में दिया गया है, और १६ जून १९१९ को जर्मन प्रतिनिधियों को 
दिये गये उत्तर में और भी व्यक्त रूप से दोहराया गया था । इन शब्दों को जम॑न' 
प्रचारकों ने गलत रूप में प्रस्तुत किया है और इस कार्य में राइल (8००४) का 
सीमाओं के बाहर भी, उन्हें प्रहेतुक मौत्रा तक सफलता हुई। उन्होंने यह स्थापना 
प्रस्तुत की है कि मानो यह कोई अनुतन्ध किया गया था कि पराजित का 
निरस्त्रीकरण करके जिजेताश्ों का निरस्त्रीकरण भी अ्रवहय किया जायेगा। निःसन्देह 
इस तरह का दावा स्वीकार नहीं किया जा सकता ।* मित्रराष्ट्रों ने कभी यह नहीं 
कहा कि यदि तुम अस्त्रों का परित्याग करोगे तो हम भी करेंगे । उनका रवेया तो 
उचित रूप से वैसा समभना चाहिए जैसा ग्रहस्थियों के उत्त समृह का है जो किसी 
दंडित चोर से यह कहता है 'पेटेंट ताले श्रौर बहुत सी पुलिस बहुत महंगी सुविधाएँ 
हैं, जिनसे हम पिंड छुड़ाना चाहते हैं पर इनसे हम तब तक पिंड नहीं छुड़ा सकते जब 
तक तुम्हारी हानि पहुँचाने की क्षमता नष्ठ न कर दी जाये । कहीं भी यह संकेत 
नहीं मिलता कि विजेताश्रों ने उस अनुपात में कमी करने का विचार किया हो, 
जो जमेनी पर लाश किया गया था, पर यह कसौटी कि राष्ट्रीय सुरक्षा से संगत 
निम्नतम सीमा' तक स्पष्टतलः एक परिवतनशील प्रमाप है, जो प्रमुख सम्भावित शान्ति- 
भंजक को निरुपद्रव कर दिये जाने पर अपेक्षया नीचा होगा। यह कसौटी जो 
प्रसंविदा के भरनुच्छेद ८ में सन्निविष्ट है, यह कहने का दूसरा तरीका है कि सुरक्षा 
ही सब कुछ है । शस्त्रास्त्रों की श्रधिकता युद्ध को उतना कारण नहीं है जितना 
एक खतरनाक स्थिति को सूचित करने वाला लक्षण है, श्राक्रमणश के वास्तविक या 
काल्पनिक जोखिम से पूरी तरह निश्चित किये जाने पर शायद ही कोई राष्ट्र ऐसा 
पागल हो, जो अपने सैन्य बलों पर होने वाले कमर तोड़ और अ्ननुत्पादक व्यय को 
आपसे आप सबको संतुष्टि करा सकने वाली न्यूनतम माजा तक घटा दे । दूसरी शोर 
यदि कोई राज्य यह अनुभव करे कि हास्त्रास्त्रों में कमी करने से उसकी राष्ट्रीय 
सुरक्षा को खतरा है तो उसे उनमें कमी करने के लिए प्रेरित करना स्पष्टतः 
असम्भव है, इसलिए यह जरा आदरचर्य की बात है कि राष्ट्र संघ ने इस समस्या के 
समाधान के लिए शुरू में जो प्रयत्न किये वे संकुचित होकर सांख्यिकीय और गरिएतीय 
आधार पर निरस्त्रीकरण करने की योजनाग्रों पर केंद्रित होने लगे जिनमें नियन्त्रण 
करने बाले इस तत्त्व की ओर कोई विशेष ध्यान नहीं दिया गया था | मई १६२० 
में, प्रसंविदा के अनुच्छेद € के अ्रनुतार ही एक स्थायी सलाहकार श्रायोग (?७४70&- 


१. देखिए मिटेन का नीति संबन्धी वक्‍तव्य, १८ सितम्बर १६३२, यह बताना कि 
किसी ठदराव का उद्देश्य या लक्ष्य क्या है, उत्त उद्दे श्य की सफल परिपूर्ति को उस ठद्दराव की शर्ते 
बना देने से बहुत भिन्‍न वस्तु है” (जे० डब्ल्यू० हीलर-वेनिट, सम्पादक; डाक्यूमेन्ट्स ऑन इण्टर- 
मैशनल अफैञसे, १६६२ | लन्दन, अन्तराष्ट्रीय मामलों को त्रिटिश संस्था के बास्तें ऑॉक्सफोड्ड 
यूनीवर्सियी प्रेस द्वारा अ्रकाशित १६३३, पृष्ठ १६६) । 
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78906 44ए730"ए 0०शा्धांइआं००) गठित किया गया जिप्तमें सैनिक, नौ-सैनिक और 
वायु-सेनिक विशेषज्ञ थे और इसके नौ महीने बाद श्रस्थायी मिश्चित आयोग 
(॥९७४7०००का'ए ऋल्त 000णञांधशं०) बनाया गया । पे परन्तु इन निकायों ने 
शुरू में मौजूदा शस्त्रास्त्रों के बारे में सांख्यिकीय ओर श्रन्य जानकारी के संग्रह और 
विनिमय में बहुत समय लगाया जबकि एस़ेम्बली ने अपने पहले चार सत्नों (8९88008) 
में से प्रत्येक में शस्त्रास्त्रों सम्बन्धी व्यय पर प्रत्येक राष्ट्रीय बजट की तत्कानीन 
संख्या तक का प्रतिबन्ध लगाने की सिफारिश कौो। १६२२ में अ्रस्थायी मिश्रित 
श्रायोग के ब्रिटिश प्रतिनिधि लार्ड ऐशर (7,070 #8090००) ने जो योजना प्रस्थापित 
की वह भी गरितीय ढडु की थी और उसमें प्रत्येक योरोपीय शक्ति के लिए एक 
सुनिर्दिष्ट अनुपात में ३० हजार व्यक्तियों की इकाइयों की एक निश्चित संख्या तय 
कर देने की प्रस्थापना रक्खी गई थी। 


वाशिंगटन सम्मेलन, १६२ १-२ 
(४७४०४०५४786६072 (+0772४2772९, 492-2) 


ला ऐशर की योजना उस उदाहरण पर ही श्राधारित थी जो १९२१-२२ 
के वाशिंगटन सम्मेलन में नौ-सेनिक निरस्त्रीकरण पर लागू किया गया था परन्तु 
जिन परिस्थितियों में उस भ्रवसर पर समभौता हो सका था वे उन परिस्थितियों से 
बिल्कुल भिन्‍न थीं जिनमें योरोपीय स्थल सेनाश्रों में कमी करने का थत्न किया जा 
रहा था पहली बात तो यह है कि यूनाइटेड स्टेट्स की, जिसने ११ अ्रगस्त १९६२१ 
को वाशिंगटन सम्मेलन का नियन्त्रणा किया था उस समय वित्तीय स्थिति औरों के 
मुकाबिले में इतनी ऊँची थी कि यदि अप्रतिबंधित जहाज निर्माण हीने दिया जाता तो 
कोई भी शक्ति उससे मुकाबिला न कर सकती थी । इस समभौते में यूनाइटेड स्टेट्स 
की साथी शभ्रन्‍्य शक्तियों में से न तो फ्रांस को और न ही इटली को ही ब्रिटिश साम्रा- 
ज्य, यूनाइटेड स्टेट्स या जापात की नौ-सेनिक॑ श्रेष्ठता से खतरा था और इठली जो 
थअपेक्षतया चिर्धन राष्ट्र था, फ्राँस के साथ समता के आधार पर, प्रस्थापित पाबंदियों 
का निरचय ही स्वागत करने के लिए प्रस्तुत था । ब्रिटेन श्रोर यूनाइटेड स्टेट्स के सम्बन्ध 
ऐसे थे कि ब्रिटेन को य्रुद्ध-पोतों की शक्ति अमेरिका के बराबर हो जाने से कोई भय 
नहीं था और इस समभौते से वह इस हंष्टि से योरोप की अगली दो सौ-सैतिक 
शक्तियों के मुकाबिलें में ५ व ३'५ के अनुपात में हो गयां | संझुया पर जो प्रतिबत्ध ' 

लगाये गए थे वे सिफ़ बड़े? युद्धपोतों के बारे में थे--ईस प्रकार के युद्ध के साधव को. 
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१. सर्वे आफ इन्द्ररनेशनल अफ़ अस, १६२०-३, पृष्ठ १०४ । 

२. योरोप में पिछ्लले ७० पाल में हमें वह स्थिति नहीं माप्त हो सकी! सर फ्रेधरिक 
भौरित्त का नापण, अन्नर्राष्ट्रीय मामलों की त्रिटिश संरवा में जो इसके जरनल, जिलल्‍्द १, ,.१६२९ 
पृष्ठ १०३ पर प्रकाशित हुश्ना | 
हि ३, विमान-वाहकों पर कु टनेज की पाबंदी लगाई गई थी और महायुद्धओतों (क्रेपीयल , 
शिप) विगान वाहक्षों और पर्यटक पोतों (ऋज़र) के लिए तथा उनकी तोपों के लिए अधिकतम 
आ्राकार तय कर दिया था जि्ते कुछ लोग अनावश्यक रूप से शषिक सानते है । हर 


सुरक्षा को समस्या : लोकार्नों संधियों तक भ्भ्‌ 


आवश्यकता के बारे में मतभेद हो सकते हैं भौर अन्य पोतों की ग्रपेक्षा ऐसे ही पोतों 
पर गणितीय ग्रतुपात श्रधिक्र स्पष्ट रूप से लागू हो सकता है; इसके अलावा, यह 
ऐसी चीज़ है जिसे ग्रुप्त रूप में रखना या बहुत अ्रधिक वित्तीय उद्व्यय (0०प्रश॥9) 
के बिना बना सकना अ्रसम्भव है। इस समझौते में श्रन्तम्रस्त पक्ष अपेक्षया थोड़े थे 
और इसकी कालावधि भी सीमित थी क्योंकि संधि १९३६ में समाप्त की जा सकती 
थी । परन्तु सबसे बड़ी बात यह थी कि यह समझौता संभव संकट स्थानों और सब 
पक्षों को सुरक्षा पर पूर्व विचार किये बिना नहीं हुआझा था।" जापान और चीन में 
हुई आनुषंगिक' बातचीत में उत्के पारस्परिक मतभेद तथ हो गए थे और जापान के 
अधिदिष्ट (7870%0०0) यापद्वीप में अमेरिका के अधिकार स्वीकार कर लिये जाने 
से उसके भय का आधार समाप्त हो ग्रया था। सुरक्षा की दृष्टि से, कुछ कार्य वह 
संधि होने से हो गया, जो दिसम्बर १९२१ में ब्रिटिश साम्राज्य, यूनाइटेड स्टेट्स, 
जापान और फ्राँस में हुई थी, और जिसमें चारों पक्षों ने प्रशान्त के क्षेत्र में सहयोग, 
परामर्श और पाश्स्परिक सहायता की नीति अपनाने की प्रतिज्ञा की थी । इसी प्रकार 
फरवरी १६२२ की नौ देशों की संधि से भी जिसके द्वारा चीन की सर्वोच्च स्वाधीनता 
और राज्यक्षेत्रीय तथा प्रशासनीय अखंडता स्वीकार की गई थी, सुरक्षा की कुछ 
आवश्यकता पूरी हुई । इन परिस्थितियों में, यद्यपि सफलता काफ़ी हुई पर यह स्पष्ट 
है कि यह समस्या उस समस्या से कहीं सीधी और आसान थी, जो योरोप की स्थल 
सेनाग्रों के सिलसिले में राष्ट्रसंध के सामने श्राई । 
फ्रांस और सुरक्षा 
( #+870८९ धावे $8८प्रा।:ए ) 

जिनीवा के वातावरण के उत्तम प्रभावों से बाहर, पहले ६ से इस बात में 
कोई संदेह नहीं था कि सब से पहले सुरक्षा की भावना की आवश्यकता है। फ्राँस को - 
जैसा कि हम पहले ही बता चुके हैं, शान्ति सम्मेलन में ऑग्ल-अमेरिकत गारन्टी 
संधि (50200-27060090 98७६ए ०६ (78/-80॥९७) के बदले में ही जमेन'ः सीमान्त 
को राइत से परे रहने की अ्रपत्ती प्रिय योजना छोड़ने के लिए मनाया जा सकता था 
और जब युनाइटेड स्टेट्स के हुट जाने के कारण यह बात रह गई तब उसने बिना 
समय खोये फरवरी १९२१ में पोलेंड के साथ संधि करके अपनी स्थिति मजबूत फर 
ली । लिटिल एडटेन्ट (7/666 आजा०709०) या लघु संधि वाले राज्यों ने स्थिति की 
वास्तविकता को देखते हुए एक साथ कार्य किया, श्रौर उनकी मंत्री प्रणाली इस तथ्य 
के कारण पहले ही फ्राँस के साथ जुड़ी हुई थी, कि उनका शान्ति समभौते को कायम 
रखने में साफा हित था--उत्त सम्बन्ध की औपचारिक पूर्ति तो बहुत समय बाद हुई । 
पर ये सावधानियाँ भी फ्रांप्त की चिन्ताओं को दूर करने के लिए नाकाफी थीं; भ्ग्ल- 

१, अब भी इस बारे में संदेह किया जाता है कि क्या यह प्रतिफल काफ़ी था। उदाहरण के 
लिए, यह कह। जाता हे कि फ्रांस ने पनडुब्जी निर्माण, मुख्यतः इस कारण शुरू किया क्योंकि 
पाँच महायुद्ध पीतों ( केपिय्ल जहाज़ों ) की संख्या अपर्याप्त मालूम हुईं। वाशिगटन संधि 
(9४8४४982000 77७७॥४) ने छोटी शक्तियों की आवश्यकता भ्रों को अपना आधारे बनाने की 
बजाय ऊपर से नीचे उतरने का यत्न किया | 


भ्द्‌ श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


फ्रेत्र संधि के पुनर्नंवन (27०४०!) के लिए बातचीत १९२२ तक चलती रही भर 
कैनीज़ सम्मेलन (08770०8 00४४/७४००) के दौरान वे लगभग पूरी होती दिखाई दे 
रही थीं कि उनमें श्री ब्रियेंड के स्थान में श्री पोइंकारे के सत्तारूढ़ हो जाने से बाधा भरा 
गई। श्रंत में यह परियोजना इसलिए ठप्प हो गईं क्‍योंकि ब्रिटेन जमेनी द्वारा वर्साई की 
संधि के अनुच्छेद ४२ और ४३ (राइन के निकठ विसेन्यीक्ृत क्षेत्र में किलेबन्दी या 
सदस्त्र बल) के अतिक्रमण को युद्ध छेड़ने के लिए उच्चित कारण मानने के या जमेंनी 
के पूर्वी सीमान्त पर विद्यमान देशों के बारे में प्रसंविदा के श्रधीन ग्रहण किये हुए 
दायित्वों के श्रलावा और कोई दायित्व लेने को अनिच्छुक था | ब्रिटिश तक फरवरी 
में लाड्ड कर्जन द्वारा तैयार किये गये एक ज्ञापन में सार-रूप में दिया गया है: -- 

जहाँ तक यह प्रश्न है कि ब्रिटिश लोकमत हमारी गारंटी का समथन करेगा, यह इसी 
विश्वास में होगा कि यह शर्ते सिफि तब कार्यान्वरित होगी जब कोई जमेन सेना सचमुच फ्रेंच 
सीमान्त को लॉँधेगी*'''' [अन्य स्थानों के दायित्वों के बारे में] दोनों शक्तियां किसी और की 
प्रतीक्षा न करती हुईं “मिलकर बे उपाय सोचेगी, जो शीघ्र ही शान्तिपूर्ण भर न्‍्यायसंगत समभोौता 
होने के लिए आवश्यक हो |? निःसंदेह इसका यह अ्रथ भी हो सकता है कि वे शइकटठ्टी मिलकर यह 
मामला राष्ट्रसंब में भेजेंगी, पर यदि ऐसा है तो उस पर उपबन्ध अनावश्यक है! दूसरी भ्रोर 
संभाव्यत; ' क्रॉसीसियों का यह आशय है'''**'कि इसका यह अथ लगाया जाय कि योरोप के 
भविष्य के विवादों को निप्रटाना प्रथमतः ब्रिटेन और क्रॉस का काम है ओर शैष संसार तब तक 
देखता ही रहेगा जप तक हमारी दो सरकार यह तय न कर लें कि क्या करना है'**''“ब्रिटेन और 
फ्रॉस की इस तरह की सेनिक संधि का परिणाम यही होगा कि श्न्य शक्तियाँ प्रतिस्पर्धी, और 
सम्भव है कि शत्रतापूर्ण, गठबंधन बनायेगी “और यह उस्र विचार से असंगत है जिसके 
आधार पर श्रत्र तक यह मान लिया गया है कि योरोप की युद्धोत्तर राजनेतिक व्यवस्था उस पर 
आधारित होगी । 

अनशास्तियों से किनारा 


( ॥॥86 आऋाहइ06 7009 $3%7८६078 ) 

इसी बीच, सामूहिक कार्यवाही के लिए राष्ट्रसंघ की प्रसंविदा के उपबन्धा में 
निधिष्ठट विश्वास बड़ी तेजी से घट रहा था। निःसन्देह इस परिवर्तन को लाने में सबसे 
महत्त्वपूर्ण कारक यूनाइटेड स्टेट्स का हट जाना था। पर कुछ समय तक अब भी यह 
आम विश्वास था कि शांति की स्थापना' स्थायी प्राधार पर की गई है। अरब यह 
विश्वास पटने लगा । युद्ध की समाप्ति के बाद के समय में विद्यमान. आशावादिता में, 
जो जिम्मेवारियाँ प्रसन्‍तता से ग्रहण की गई थीं, वे श्रब, जब यह प्रतीत होने लगा कि 
शायद वे सचमुच पूरी करनी होंगी, अधिक गम्भीर रूप ग्रहण करने लगीं, और बहुत 
से हस्ताक्ष रकर्त्ता राष्ट्रों ने शीघ्र ही' उन्हें मर्यादित करना शुरू कर दिया। १६२० में 
पहली असेम्बली में कनाडियन प्रतिनिधि ने अनुच्छेद १० ( राज्यक्षेत्र की अ्खंडता की 
रक्षा ) को हटा देने की प्रस्थापना रक्खी और १९१२ में अ्रपने हृष्टिकोश को और 
परिवधित करते हुए एक' प्रस्थोपना रकखी जिस में बीच में यह दाज्द थे 'कि किसी 
सदस्य पर अपनी संसद, विधान मंडल या अन्य प्रतिनिधि संस्था की सम्मति के बिना 
किसी युद्ध-कार्य में लगने का दायित्व न होगा ।” १६२२ में चौथी असेम्बली में एक 
निर्वेचन-कर्तता संकल्प प्रस्थापित किया गया जिसमें इस श्राशय का एक' और करमेडियन 


सुरक्षा की समस्या : लोकारनों संधियों तक ५७ 


संशोधन स्वीकार करने के बाद कि राष्ट्र-संघीय परिषद्‌ को अनुच्छेद १० के अधीन 
दायित्व की पूर्ति के लिए की जाने वाली कार्यवाही के बारे में राय देते हुए प्रत्येक 
राज्य की भौगोलिक और साधारण स्थिति का ध्यान रखता चाहिये, यह कहा गया 
था कि 

सदस्यों की स्वतन्त्रता की रक्षा ओर उनके राज्य-क्षेत्र की अखण्डता की रक्षा के दायित्व 


के सिलसिले में यह निश्चय करना प्रत्येक सदस्य के वैधानिक प्राधिकारियों ( &ए४0प ६88 ) 
का काम है कि सदस्य किस सीमा तक अपने सैनिक बलों के उपयोग द्वारा इस दाविल् की पूर्ति 


करने को बाधित है । 

यद्यपि ईरान ने इस संकल्प का विरोध किया और इसलिए यह पास नहीं 
हुआ, पर उसके बाद आम तौर से यह उस अनुच्छेद के स्वीकृत निर्बेंचन को प्रकट करने 
वाला माना जाने लगा, और जो पिद्धान्त इसने निर्धारित किया, वह अनेक स्थानों पर 
अनुच्छेद १६ के भ्रधीन लागू की गई अनुशास्तियों पर भी प्रयुक्त किया गया । इसी 
बीच द्वितीय असेम्बली ते १९२१ में ब्रनुच्छेदश १६ को प्रभावित करने वाले १६ 
संकल्प स्वीकार किये थे जिनका परिणाम यह हुश्ना कि अनुशास्तियों के बारे में प्रसंविदा 
के उपबंध कमज़ोर पड़ गये । एक फ्रांसीसी लेखक ने इसकी इन शब्दों में आलोचना 
का थी : 

भय यह हैं कि हम जिस परिणाम पर पहुँचे हैं उसने मूल अनुच्छेद १६ की शक्षित को 
नष्ट कर दिया है पर उसके स्थान पर कोई और चीज नहीं रक्खी ।* 

तथ्य तो यह है कि एक नई विचारधारा, विशेषकर ब्रिटेन और ब्रिटिश 
डोमीनियनों में बड़ी तेजी से बढ़ रही थी, जो राष्ट्रसंघ को सिरफ़ इसलिए महत्त्वपूर्ण 
समभती थी कि इससे परामर्श और अंतर्राष्ट्रीय लोकमत के निर्माण का अवसर 
मिलता था और प्रसंविदा पर हस्ताक्षर करने वाले रषट्रों को झाक्रमणों के विरुद्ध 
गारंटी देने के उद्देश्य से बचाई गई व्यवस्था के न केवल कंम महत्त्व का, बल्कि प्रत्यक्ष 
रूप से खतरनाक समभती थी । परिणाम यह था कि उत्तरोत्तर, वह सुरक्षा, जिसके 
लिए, राष्ट्संघ का अस्तित्व समझा जाता था, भ्रम मात्र समझी जाने लगी भ्रौर 
राज्यों को फिर अ्रपने बलों और मित्रराष्ट्रों की सेनाशों पर ही भरोसा रह गया । 


पारस्परिक सहायता की संधि का मसविदा 
( (४७ 0078/6 ॥+८४८ए 0 (पापों 35850470९ ) 
इन घटनाओं ने जिनसे युद्ध-पूर्व की व्यवस्था के फिर बिगड़ जाने का खतरा 
मालूम होता था, फ्रांस में जो ७रक्ष की गारंटी दिये जाने का आग्रह कर रहा था और 
राष्ट्रसंध के अधिक उत्साही एृष्ठ-पोषकों में अप्रत्याशित मेँत्री पैदा कर दी और वे 
सभ्यता की प्रन्तिम रक्षा-पंक्ति के रूप में सामने आये । १९२२ में लार्ड राबर्ट सेसिल 
ने (जो अब विसकाउन्ट सेसिल है) श्रस्थायी मिश्रित श्रायोग (प७४ए०ण/"ए ऐप६०० 
0077788०४) के सामने चार उपपत्तियाँ (9707०४ंध०४४) रकक्‍खीं : 
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(१) शस्त्रास्त्रों में कमी का प्रस्ताव तभी सफल हो सकता है, जब यह कमी 


आम हो। 
(२) यह कमी सुरक्षा की सन्‍्तोषजनक गारन्टियों पर निर्भर है । 


(३) ये गारन्टियाँ श्राम होनी चाहिएं 

(४) ये गारन्टियाँ शस्त्रास्त्रों में कमी करने का वचन देने पर ही लागू होनी 
चाहिए । 

इस पर असेम्बली में विवाद चला, जिसके परिणामस्वरूप लॉर्ड राबटे 
सेसिल ने और कर्नल रेक्विन ने, जो उसकी तीसरी उपपत्ति के प्रमुख ग्रालोचक थे, 
अ्रस्थायी आ्रायोग के सामने दो मसविदे पेश किये और इन दोनों की विषय-वस्तुभ्रों 
का समन्वय करके पारस्परिक सहायता की संधि का वह मसविदा तैयार किया गया, 
जो राष्ट्संघ के सदस्यों में श्रौर सदस्येतरों में भी उनके विचार जानने के लिए 
प्रचारित किया गया । 

सन्धि का यह मसविदा एक आम गारन्टी और स्थानीय मैत्रियों की प्रणाली 
के अपने-अपने लाभों को समन्वित करने और उनकी ब्रूटियाँ दूर करने का एक 
अत्यधिक बुद्धिमत्तापूर्ण यत्न था । इसमें युद्ध को एक श्रन्तर्राष्ट्रीय अपराध बताया 
गया था, और प्रत्येक हस्ताक्षरकर्त्ता पर सम्मिलित रूप से और प्रथक्‌-इथक रूप 
से यह दायित्व था कि वह श्राक्रमणात्मक युद्ध में दूसरे की सहायता करे, पर सैनिक, 
नौ-सेनिक या वायु-सैनिक कार्यवाही करने का दायित्व सिर्फ उन राज्यों पर डाला 
गया था, जो उस महाद्वीप में स्थित हों, जिसमें वह झाक़मरा हुआ है। इन कत्तंव्यों 
का बंटवारा तथा आक्रमणकारी को निर्धारण करने का कार्य राष्ट्रसंध को 
परिषद्‌ (00पए० ०६ ४8० 7,०82००) पर डाला गया और ऐच्छिक स्थानीय सन्चियों 
की इजाजत दे दी गई तथा उनके अविलम्ब हस्तक्षेप की मंजूरी भी दे दी गई; शर्ते 
सिर्फ यह थी कि यदि परिषद्‌ की राय में इस शक्ति का दुरुपयोग किया गया तो 
उन्हें आक्रमण के दंड का भागी होने का जोखिम उठाना होगा । इस प्रकार यह 
खतरा कम हो गया कि शाँति की स्थापना से भिन्न कार्यों के लिए प्रादेशिक युद्ठ 
बनें और सन्धि के अनुसार लिये गये साधारण दायित्वों की शर्तों के लिए कार्यवाही 
करने की प्रेरणा स्वार्थ से मिलती निश्चित हो गई । परन्तु जिस सावधान रीति से 
हस्ताक्ष रकर्त्ताओ्नों के दायित्व सीमित किये गये थे, उप्तने योजना को रह कर दिया। 
महाद्वीपीय आधार पर दागित्वों के बटबारे से ब्रिटिश राष्ट्रमण्डल के, जिसकी' 
जिम्मेदारियाँ दुनिया भर में फैली हुईं हैं, ठांचे के घातक टुकड़े हो जाने थे। या तो 
साम्राज्य के कुछ हिस्से जिस समय युद्धरत हों तो उसी समय दूसरे हिस्से शान्ति 
की स्थिति में होते--यह स्थिति उस समय श्रस॒ह्मा समझी जाती थी--अ्रथवा ब्रिठेन' 
भोर उसके डोमीनियनों को संसार के सब भागों में झ्ाक्रमरा का प्रतिरोध करने के 
बोफ का बहुत बड़ा हिस्सा उठाना पड़ता। जो हो, कोई भी महाद्वीपीय छूट 
(०:5००ए४०४) ब्रिटिश तौ-सेना पर लाश नहीं हो सकती थी और जो व्यवस्था सोची 
गई थी उससे ब्रिटिश राष्ट्रमण्डल में राष्ट्रों के बीच वैधानिक सम्बन्धों का कंठिते' 
: प्रदत' बड़े तीत्र रूप में सामने श्राने की सम्भावना मालूम होती थी। इन कारणों से 


सुरक्षा की समस्या : लोकारनों संधियों तक ५९ 


और इस कारण भी कि सन्धि ने राष्ट्रसंध की परिषद्‌ को बहुत श्रधिक प्रबन्धसंबंधी 
कार्य सौंप दिये थे, इंगलेंड की सरकार श्रौर डोमीनियनों ने यह योजना ठुकरा दी, 
अन्य राष्ट्रों, विशेषकर योरोप की भृतपुर्वः तटस्थ शक्तियों, ने भी श्राक्षेप और 
आलोचनाएँ कीं, पर ब्रिटेन और डोमीनियनों द्वारा श्रस्वीकृति ही निर्णायक्र रही । 


जिनीवा प्रोटोकोल 
(| (५८०2८४० ?70६£0८०!) 


पर इस रद्द प्रस्थापना ने योरोपीय नेताग्नरों को सही रास्ते पर ला दिया।, 
सुरक्षा की, न केवल दास्त्रास्त्रों में पर्याप्त कमी करने की प्रारम्भिक कार्यवाही के रूप 
में, बल्कि ऐसे एकमात्र आधार के रूप में भी जिस पर स्थायी शाँति का भवेत 
खड़ा किया जा सके, सुरक्षा की सर्वोच्च महत्ता आमतौर से स्वीकार की जाती थी । 
यदि संधि के मसविदे को फंकना ही है तो यह अनुभव किया गया कि जिस सुरक्षा 
के उद्देय से वह बनाया गया था, उस को स्थापित करने का अब कोई स्वीकार्य दूसरा 
उपाय वहीं से पैदा होना चाहिए। इसके लिए यह सोचा गया कि फिर प्रसंविदा 
(००४००७7४) पर आया जाय और शाँति की रक्षा तथा श्राक्रमण पर रोक के साधन 
के रूप में राष्ट्रसंघ की व्यवस्था को सुधारने का यत्न किया जाये | यह परिणाम प्राप्त 
करने के लिए दो दरीके सुभाये गये---एक तो यह कि श्राक़्मण की सन्‍्तोषजनक 
कसोटी बना दी जाय श्र दूसरा यह कि प्रसविदा को उस त्रुटि को दूर कर विया' 
जाय जिसके होने से युद्ध श्रब भी, अनुच्छेद १५ में विहित निपटारे की व्यवस्था 
विफल हो जाने पर, कानून-सम्मत था। इन दोनों कठिनाइयों को हल करने के लिए 
अनिवार्य पंच-निर्णय (००7्०पॉ४००ए &7»४०४०१॥) का सहारा लेने की बांत सोची 
गई । इस उपाय की श्राक़मण की कसौटी के रूप में उपयोगिता पर श्री रेम्जे 
मेकडोनल्ड ने सितम्बर १६२४ में राष्ट्र-संध की पाँचवीं असेम्बली में भ्रपने उद्घाटन 
भाषरणा में बल दिया था, 


वह उपाय जिससे हम आक्रमण की जिम्मेदारी का यथार्थ आरोगण कर सकते हैं या 
उसके अधिकतम निकट पहुँच सकते हैं, पंच निर्णय है।*' *** कसौटी यह है : क्‍या आप परूच 
निर्णय के लिए राजी हैं ! 

पर यह भी स्पष्ठ था कि सब विवादों में पंचनिर्णायः स्वीकार कर लेने से सब 
निजी गुद्दों का द्वार बन्द हो जाएगा। इन विचारों से भरे हुए मस्तिष्कों से श्री 
मैकडोनल्ड और श्री हेरियो (४. प्र०४ं०४) ने एक सयुक्त संकल्प प्रस्तुत किया जिसके 
परिणामस्वरूप श्री पोलीटिस (४०, ए०ां8्र॑ं8) और श्री बेनेश ने ' जिनीवा 
समझौते का मसविदा तैयार करने की मेहनत की जिसमें ये सिद्धान्त सम्तिविष्ट 
किये गए । “ क्‍ द 

इस' इतिहास-प्रसिद्ध लेख्य के ब्योरे में, जो किसी भी तरह श्ासानी से सुलभ 
नहीं है, जाता अ्रसम्भव है। मोटे तौर से यह कहा जा सकता है कि इसने श्राक्रान्ता 
को पहचालने क्रे अवंचनीय साधन विशेष रूप से उपयुक्त कस्तौटी लाग करके 


६० अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


निदिचत करने पर भरोसा किया और इसने, सिवाय उन विवादों के जो किसी एक 
पक्ष के एकमात्र घरेलू क्षेत्र की बातों से पैदा हुए हों, और सब विवादों पर पंच 
निणंय की व्यवस्था लागू की । इन घरेलू क्षेत्र की बातों में भी परिषद्‌ या अ्रसेम्बली 
प्रसंविदा के अनुच्छेद ११ के श्रधीन स्थिति पर फिर विचार कर सकती थी । श्राक्राँता 
के विरुद्ध लागू की जाने वाली अनुशास्तियां (8४४०४४०४७) वही थीं जो प्रसंविदा के 
अनुच्छेद १६ में विहित थी । 

इस कार्य-विधि पर वास्तविक श्राक्षेप यह है कि जिन विवादों से युद्ध पैदा 
होता है वे प्रायः ऐसे ढंग के होते हैं जिन पर पंच-निर्णाय प्रभावी नहीं होता । पोलिश 
सपथ (7०ांगा 007०१0०) की समस्या इसका अच्छा उदाहरण है। कानूनी दृष्टि से 
देखें तो पोलेंड का स्वत्व अनाक्षेप्प था| न्यायिक विनिश्चवय का विकल्त है समझौता, 
पर यहाँ कोई ऐसा समझौता सोचना कठिन है, जो एक पक्ष को स्वीकार्य हो और 
दूसरे के लिए अ्निवार्यतः अ्रसंतोषजनक न हो । जप रीश (७७०४7७7 रि००४) को 
पूर्वी प्रशा से जोड़ देने से, जो जर्मनों की न्यूनतम श्रार्काँक्षा थी, स्पष्टत: पोलेड का 
समुद्र से सम्बन्ध विच्छिन्न हो जाता, और उत्तर से दक्षिण के बजाय पूर्व से पश्चिम 
को एक संपथ (००४०४१००) मात्र बन जाता। इन अवस्थाश्रों में समफौता (9700०००) 
सुरक्षा की समस्या में कोई नया योगदान नहीं करता था । बल्कि राष्ट्रों को उसी 
पुराने प्रश्न पर ला पटकता था--कि क्या प्रसंविदा की श्रतुशास्तियाँ पर्बाप्त या 
विद्वास-योग्य सुरक्षा-साधन थीं। परन्तु प्रोटोकोल को प्रंत में किसी इस तरह के 
आ्राक्षेप के कारण नहीं ठुकराया गया । सच तो यह है कि उस समय जिनीवा के 
अनुकूल वातावरण में उस नीति की सफलता, जो इसने प्रस्थापित की थी, निश्चित 
प्रतीत होती थी । 


समभौते या प्रोटोकोल की अग्रस्वीकृति 


( २०]९८८६४(००७ 07 (7७ 770:0८0 ) 

२ अक्तूबर १९२४ को राष्ट्रसंधघ की असेम्बली ने अपने सदस्य-राज्यों की 
सरकारों से इसे स्वीकार करने की सर्वंसम्मति से सिफारिश की | कुछ ही दिलों के 
भीतर लगभग १७ राज्यों के प्रतिनिधियों ने इस लिखत ( 87 प्रशा००६ ) पर 
हस्ताक्षर कर दिये और महीना समाप्त होने से पहले चैकोस्लोवाकिया ले, त॑ केवल 
हस्ताक्षर कर दिये बल्कि इसका अनुसमर्थन भी कर दिया । तो भी अगले वर्ष के बसंत 
में यह योजना यृत हो गईं। इसकी आकस्मिक मृत्यु का कुछ स्पष्टीकरण करने की 
श्रावश्यकता प्रतीत होती है । 

कुंछ लेखकों ने ” इस तथ्य पर बहुत बल दिया है कि श्री रैम्जे मैकडोनल्ड 
की जिन्होंने उन विचारों के निर्माण में प्रमुख भाग लिया था, जिसके परिणामस्वरूप 
_ प्रोदोकोल तैयार हुआ, सरकार नवम्बर १९२४ में. गिर गई और उसके स्थान पर 
' १, देखिये एस० डी० मडारियागा, डिसप्मार्मामेंट : द रोल श्राप द ऐगलो-सैक्सन 


नेशन्स, आक्सफोड यूनीवसिटी ग्रेस से अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों की जिनीवा संस्था के निर्मित्त प्रका- ' 
शित , १६२७, पृष्ठ १८ ! 
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अनुदार दल पदारूढ़ हुमा । नि:सन्देह श्राम चुनाव की गरमागरपी में दलगत राजनीति 
की आवश्यकताओं के काररा प्रतिपक्षियों की सारी नीति की ऐसी आलोचना की 
जाने लगती है कि बांद में उनके कार्यक्रम को मानना कठिन हो जाता है। परन्तु 
यह कदापि नहीं कहा जा सकता कि प्रोटोकोल को सिर्फ़ इसके जन्मदाता के कारण 
अस्वीकार कर दिया गया। ब्रिटेन में विदेश नीति की निरंतरता एक प्रथा रही है जिस 
पर चलने के लिए अनुदारवादी शायद अन्य किसी दल की अपेक्षा भ्रधिक उद्यत रहे 
हैं, और यद्यपि नई संसद्‌ में बहुसंख्यक दल में कुछ सदस्य ऐसे भी थे, जो प्ृथकता- 
वाद के पक्ष में थे परन्तु विदेश मंत्री श्री प्रास्टिन चेम्बरलेन ( ](४, 4प४/७0 एक7- 
०००४४ ) का निश्चित ही यह रुख कभी भी न था । 


आपने ५ मार्च १९२५ को ब्रिटिश लोकसभा में कहा था : 

हम योरोप महाद्वीप के इतने निक्रट हैं कि वहाँ की घटनाओं के प्रति उदासीन नहीं रह 
सकते । अपने शतिहास के कुछ कालों में हमन अपने आप को सब्र योरोपीय हितों से अलग करने 
का यत्न किया ****** परन्तु हमारी तरह को३ भी राष्ट्र योरोप मशडदीप के २० मील के अन्दर 
रहता हुआ उस महाद्वीप की शाँति और सुरक्षा से उदासीन नहीं रह सकता **'**" और न वह 
स्वार्थपूर्ण और साथ हो अदूरदर्शी परथकल की भावना रखते हुए हम अब, जबकि दम एव मह ननू्‌ 
साम्राज्य के खतन्त्र आत्मशानी डोमीनियनों भे। साथ परामश करके बोलते हैं, संसार में अपने 
उद्दिष्ट काये और अपने प्रभाव को सफल ही बना सकते हैं । 


ग्रधिक से अधिक इतना कहा जा सकता है कि ब्रिटेन की राजनैतिक स्थिति 
के परिणामस्वरूप अविलस्ब और संभवतः तत्काल निर्णय होने में देर लगी । नई सर- 
कार के सामने रूस में जीनोवीव पत्र ( शांप्र०शं०ए 7,6४6७० ) से उत्पन्न और मिश्र में 
नवम्बर १६९२४ में सर लीस्टेक ( 87 ॥,७७ 808०८ ) की हत्या के परिणामस्वरूप 
अविलम्बनीय समस्याएँ थीं। इसलिए यह उचित ही था कि उसनें प्रोटोकोल के 
प्रति अपने रुख पर विचार करने के लिए और समय मांगा, और संभव है कि बीच 
के समय में वे आपत्तियाँ जो पहले नहीं दिखाई देती थीं, झ्धिकाधिक स्पष्ठ 
हो गई । 

परल्तु प्रोटोकोल को भ्रस्वीकार करने का मुख्य कारण निःसंदेह समुद्र-पार 
के ब्रिटिश डोमीनियमों का रुख था। उनके विरोध का आंशिक कारश यह था कि 
जापानियों के कहने पर उस लेख्य में किये गए रूपभेदों को देखते हुए उन्हें यह भय 
था कि अ्न्तःप्रवांस ( 7ए77878४०४ ) जैसे मामलों में उनकी घरेलू सर्वोच्चता में 
दखलन्दाजी की जायेगी, परच्तु मूलतः: इसका आ्राधार यह था कि ब्रिदेन के साथ 
डोमीनियनों को जोड़ने वाले राज-बन्धन ( 4777०७0७]! ० ) के परिणामस्वरूप 
अनुशास्तियों को लागू करने की जिम्मेवारी लेने के सारे विचार के प्रति ही विश्वुखता 
बढ़ती जा रही थी । संसार के संभाव्य संकटस्थलों से उत्त समय भौगोलिक दृष्औि से 
बहुत दूर प्रतीत होने वाले डोमीवियनों में योरोपीय भमटों में फंपने की संभावना 
में उलभ ने की अधिकाधिक श्ररुचि हो रही थी। कनाडा में, जहाँ यूनाइटेड स्टेट्स की 
निकटता के कारण अमेरिकत प्रथक्तावाद ( 480%क०४ं४7० ) के प्रति सहानुभूति पैदा 
हो गई थी, यह देर से दिखाई दे रही थी। इसकी ध्वर्ि' जिनीवा में उसकी नीति से 


६२ प्रनर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


जैसा कि हम देख चुके है, पहली एसेम्बली के दिनों से ही भा रही थी भर यह उसके 
प्रतिनिधि श्री डन्हूरन्ड (४, 7099तएए७70) की भविष्य का संकेत करने वाली उन 
उक्तियों में प्रकट हुई थी जिनसे उन्होंने एसेम्बली के विवादों में प्रोटोक़ोल की सवे- 
सम्मत स्वीकृति का रस भंग किया था । 

पारस्परिक भ्रग्नि बीमे के इस संध में विभिन्‍न राज्यों की जोखिम एक समान नहीं है। 
हम अग्निरोधी ( फायर प्र. ) मकान मे रहते हैं जो सुद्बात्य वस्तुओं से बहुत दूर है । 

दक्षिण अफ्रीका भी राष्ट्रसंध के असली कार्यो के बारे में वह विचार अपनाने 
को पहले ही तैयार था जो बाद में जनरल स्मटस ने अंतर्राष्ट्रीय मामलों की ब्रिट्शि 
संस्था की एक सभा में प्रकट किया ( जनवरी १६३० ):-- 

प्रसंविदा में अब भी पिछली व्यवस्था के कुछ चिन्ह शेष हैं) वद्द लुप्त हो जायेंगे; लोक 
मत उन्के--अर्थात्‌ खण्ड १० और खण्ड १६ के उस भाग के जो स्थल-सेनिक और नौ-सेनिक 
बल के बारे में है--अधिक्राधिक विरुद्ध होता जा रद्दा है । उन पर कभी अमल नहीं किया गया। 
लोकमत उन खण्डों के प्रति सख्त होता जा रहा हैं ।१ 

भारत को भी वह भय था कि एशिया में गड़बड़ी होने पर अनुशास्तियों का 
उसके ऊपर अत्यधिक बोफ पड़ेगा शर आस्ट्रेलिया तथा न्यूजीलेंड जो अनुशास्तियों 
को लागू करने के लिए अपने सेनिक संसाधनों की संभावित माँग से उतने भयभीत 
नहीं थे जितनी अपनी आ्रांतरिंक सर्वोच्चता में दखल दिये जाने से प्रोटोकोल के पूरी 
तरह विरोधी थे । संक्षेप में हम इसे चाहे जिस रूप में प्रस्तुत करें पर प्रोदीकोल की 
मृत्यु का वास्तव में यह अर्थ था कि उन कई देशों ने जिन्होंने १६१६ में प्रसंविदा 
के आभारों को खुशी से स्वीकार कर लिया था, १९२४ में उन्हें मानने से इन्कार 
कर दिया। ग्रनुशास्तियां वही थीं, उनका बोफ भी उतना ही था, पर उनमें क्या-क्या 
करना होगा, यह बात अ्रधिक प्रत्यक्ष हो चुकी थी । इन' परिस्थितियों में प्रोटोकोल' 
ग्रस्वीकार तो होना ही था और उसे अ्स्तिमः धक्का श्री चैम्बरलेत ने १२ मार्च 
१९२४५ को राष्ट्रसंध की परिषद्‌ में भाषण देते हुए लगा दिया । 


लोकारनों सम'भोते 


(7१४ 7,008/70 .65872६८7727:8) 


तो भी यह स्पष्ट था और सब लोग इस बात पर सहमत थे कि योरोपीय 
शांति को भंग कर सकते वाले मुख्य खतरों के विरुद्ध किसी न किसी प्रकार वी 
गारन्टी के बिना काम नहीं चल सकता; विशेषकर उस अ्रवस्था में जब कि उस 
गारस्टी को, जो प्रसंविदा से मिलती समझी जाती थी, उत्तरोत्तर भ्रांतति मात्र समझा 
जा रहा था। यह ठीक है कि मामूली संघर्ष की स्थितियों का सामना करने के लिए 
राष्ट्रसंध को, भ्रब भी समर्थ माना जा' सकता था, पर पुनर्जीवित और शक्तिशाली 
ज़मनी के खतरे का, जिसे अभिश्चित कोल के लिए टाला नहीं जा सकता था, सामना 
करने के लिए कुछ अ्रधिक सुनिश्चित और विशिष्ट कार्यवाही करने के बाद ही फ्राॉँस 


३, जरनल १६३०, पृष्ठ १४० । 
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या उसके पूर्वी मित्रराष्ट्रों से निरस्त्रीकरण की पूरी आशा की जा सकती था। 
अनुशा स्तियों की व्यापक व्यवस्था तो प्रत्यक्ष रूप से भंग ही हो गई थी इसलिए पुनः 
प्रादेशिक समभौतों की संभावनाओं की ओर ध्यान गया । स्थानीय ग्रुट-बन्दियों का इस 
तरह की पद्धति पर मुख्य ग्राक्षेप यह है कि इससे प्रतिमेत्रियों या मुकाबले की संधियों 
(००प7४७० »997०6४) की प्रवृत्ति होने लगती है और एक बार बन जाने पर दोनों 
श्रोर की मैत्रियाँ ग्रपने सदस्यों द्वारा अपनाई जा रही नीति के गरुण-दोषों पर बिता 
विचार किये संभाव्यत: कायम रहेंगी, और वे श्राक्रमनण का भयंकर उपकरण भी बन 
सकती हैं; इन श्राक्षेपों का उत्तर उस शअ्रवस्था में अधिकतर मिल जाता है, जब किसी 
संभव विवाद के दोनों पक्ष आ्राक्रमण के विरुद्ध पारस्परिक गारण्टी की प्रणाली श्रौर 
अपने मतभेदों को शाँतिपूर्वक हल करने के समभौतों द/रा उस ही ग्रुट्ट में सम्मिलित 
हों । जहाँ तक राइनलेंड सीमान्त का सम्बन्ध है, इस प्रकार का एक हल जमंनी ने 
१९२२ में ही सुझाया था। तब जरमंनी ने फ्राँस के सामने यह प्रस्थापना रकक्‍्खी 
थी कि राइन में बद्धहित शक्तियाँ एक पीढ़ी तक युद्ध न करने की पारस्परिक प्रतिज्ञा 
करें तथा एक निःस्वार्थ शक्ति को न्यासी या ट्रस्टी के रूप में संधि में शामिल किया 
जाये | पर श्री पोइंकारे (07. 707०७००७) ने, जो उस ससय फ्रांस में सत्तारूढ़ थे, 
इस प्रस्ताव को एक 'भौंडी चाल कहकर ठुकरा दिया । १६२३ में यह प्रस्ताव दो 
बार दुहराया गया पर कोई लाभ नहीं हुआ, लेकिन १९२४ के अन्त में बलिन-स्थित 
ब्रिटिश राजदूत लॉर्ड डी एबरनॉन (7,670 77 9०४०४) ने यह संकेत दिया कि 
उस प्रस्थापना को फिर पेश करने के लिए अनुकूल समय आ गया है। ब्रिटिश लोक- 
मत तो अचित्य परिस्थितियों में व्यापक वचन-बन्धों के प्रति श्राम तौर पर अनिच्छुक 
था, पर फ्राँस और बेलजियम के सीमान्तों तक सीमित गारण्टी इस देश की परम्परा- 
गत नीति के अनुसार थी और ब्रिटेन के सामयिक हितों पर आ सकने वाले सीधे 
खतरों का सामना करते तक ही सीमित थी | शऔर जिनीवा प्रोटोकोल की भावी 
अस्वीकृति से फ्रॉस का ध्यान सुरक्षा प्राप्त करने के किसी दूसरे उपाय को जो उतना 
व्यापक न हो, अनुकुलतापूर्वक सोचने की ओर जा सकता था। परिणामतः, जम॑न 
प्रस्थापना फिर पेश की गई और ५ फरवरी १६२५ को पेरिस प्रेषित की गई । 


फ्रेंच लोकमत तत्काल ही इसके प्रति श्रनुकुल न हुआ और फ्रांस, बेलजियम 
तथा जमेनी में शासन-संबंधी परिवत्तंनों के कारण विनिश्चय में देर हुई। 
फरवरी १६२४ में राष्ट्रपति एबर्ट की मृत्यु भौर उनके स्थान पर फील्डमार्शल वौन 
हिन्डनबर्ग की नियृक्ति शुरू में समभोते की नीति के लिए श्रशुभ प्रतीत होती थी कि 
बेल्जियम में थीयूनिस मन्त्रि-मण्डल के पतन के कारण वह देश इस प्रइन की श्रोर 
तत्काल ध्यान न दे सका। अ्रप्रेल में श्री हेरियो की पराजय से और बाधा पड़ गई 


१, हमारी सत्र बड़ी लड़ाइयाँ योरोप पर क्रिप्ती एक महान शक्ति का प्रभुत्व रोकने के 
लिए और साथ ही इज्ञलिश चेनल और निम्न देशों (हालैश्ड आदि समुद्र तल से नीचे देश हैं) 
के बन्दरगाहों में अपनी प्रधानता को बनाए रखने के लिए लड़ी गईं **" *** यह ऐसा प्रश्न है 
जो, हमारी सुरक्षा से सम्बन्ध रखता हैं” । श्री आस्टिन चेम्बरलेन का ब्रिटिश लोक सभा में २४ मार्च 
१६२४ को दिया गया भाषण | 


द्ड अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


परन्‍्त नये फ्रेंच विदेश मन्त्री ऐसे आदमी थे जिनके साथ श्री आस्टिन चेम्बरलेन 
विशेष रूप से प्रेमपर्ण संबंध बना सके श्रौर मई के मध्य तक इस प्रस्थापना का 
अस्यायी रूप से स्वागत किया गया । 
परन्तु जम॑नी की भ्रोर से भी कठिनाईयाँ थीं यद्यपि जमंनी ने ही इस प्रस्थापना 
का सूत्रपात किया था तो भी श्री ब्रियेन्ड ने यह शर्ते रक्खी कि जमंती बिना शर्ते 
राष्ट्संघ का सदस्य बने, भौर ऐसी सरकार के लिए यह काम कठित था जो विशेष 
रूप से राष्ट्रवादी समर्थन पर निर्भर संयुक्त दल के शंकास्पद बहुमत पर आधारित 
हो । जम॑नी राष्ट्रसंघ में इस शर्ते पर प्रविष्ट होना चाहता था न कि केवल छहूर को 
बल्कि राइनलड के प्रथम क्षेत्र को भी खाली कर दिया जाय। वह प्रसविदा के 
अनुच्छेद १६ के सिलसिले में विशेष स्थिति भी प्राप्त करना चाहता था।। जमंतनी 
राइनलैंड की संधि के प्रइन को अपने पूर्वी सीमान्त के निपटारे के प्रश्न से पूर्णतः 
अलग भी रखना चाहता था जब कि फ्रांस दोनों स्रमस्याओ्रों में आथिक संबन्ध 
समभता था । 
प्र समझौते की बातचीत इतने अनुकूल ढंग से चलती रही कि लोकार्नों 
सम्मेलन की असेम्बली ५ श्रक्तूबर को हो सकी और उस मनमोहुक स्थान के श्रानन्द- 
कारक वातावरण में शीघ्र समकौता हो गया | प्रसंविदा के अनुच्छेद १६ की कठिनाई 
को दूर करने के लिए प्रोटोकोल का वह संदर्भ समाविष्ट कर लिया गया, जो भोगो* 
लिक स्थिति और शस्त्रास्त्रों के बारे में विशेष श्रवस्था के अनुसार सहयोग की मात्रा 
को सीमित करता था और जमंती ने इसका यह श्रर्भ लगाया कि उसकी सेनाग्रों का 
मार्ग देने से इन्कार किया जा रहा है । जमंत प्रतिनिधि पूर्वीय पंच निर्णय संधियां 
( क्रोभधकषमन०० ॥6७४68 ) एक साथ करने के प्रदत्त पर दव गये जबकि राइनलेंड 
को खाली करने का सवाल समभोौते द्वारा कार्य सूची से हटा दिया गया था । परन्तु 
लोकार्नों में श्राधिपत्य ( ०००००७४०४ ) की अरवस्थाश्रों की कठिनाइयाँ कम करने के 
बारे में समझौता हो गया, श्रधिक्रत प्रदेशों के लिए एक जमंन आयुक्त नियुक्त करना 
तय हुआ । सेना की संख्या घटाकर सामान्य के निकट ले भ्ाने और प्रथम क्षेत्र 
( 880 207० ) को खाली करना, जो वास्तव में दिसम्बर १६२४ में शुरू हुआ भ्रौर 
१ फरवरी १६२८ तक पूरा हुआ, एक अविलम्ब संभावना बताई गई। १५ अक्तूबर 
को लोकारनों संधि के सारे तरह-तरह के लेख्यों पर हस्ताक्षर होने के साथ सम्मेलन 
आनन्द से समाप्त हुआ । इनमें भ्रतिम प्रोटोकोल के अ्रलावा ये लेख्य भी थे :-- 
(१) फ्रॉको-जर्मन और बेल्जो-जरंत सीमाओं के बारे में जमनी, बेल्जि- 
'. थम, फ्रांस, ब्रिटेन और इटली के बीच पारस्परिक गारन्टी का . 
ल्‍* संधि । 
(२) जमंती और बेल्जियम में तथा जमेनी और फ्रांस में पंच. निशय के 
अभिसमय ( ००ाएथा॥०7 ) | के 





च् कि बन कनम नननननयाओ नी ८ कण “आओ बम बा न (कर कड वरवोननमस्‍छ अननाना सन दन्‍कानमओं मान... गान लगन कमा पलनकनयणव हार ला. अन्‍म वमन्‍कथ मम्मममाकमम भा. झा डक. 


१. सम्गाव्यतः जगेनी को यह भत्र था कि स्वरेशों लोकमत पोलैंड की रूसी आक्रमण 
से रक्षा की दृष्टि से लगाई गई अनुशारितयों में सहयोग करने की श्राज् नहीं देया । 


सुरक्षा की समस्या : लोकार्नो संधियों तक ६५ 


(३) जमंनी झोर पोलेंड में श्ौर जर्मनी तथा चैकोस्लोवाकिया में पंच 
निर्णय संधियां ( &फं४४ंणा 87888०8 ) | 
(४) जमंनी के आक्रमण की अवस्था में फ्रांस और पोलेंड के बीच तथा 
फ्रांस और चेकोस्‍लोवाकिया के बीच पारस्परिक सहायता संधि । 
ब्रिटिश डोमीनियन योरोपियन सुरक्षा की रक्षा की जिम्मेवारी स्वीकार 
करने को अ्रनिच्छुक थे। इस कठिनाई को दूर करने के लिए एक खण्ड रकक्‍्खा गया 
( भ्रनुच्छेद ९ ) जो ब्रिटिग डोमीनियनों और भारत को संधि के अ्रधीन श्राभारों 
(०0972०४0०7७8) से उन्प्रक्त करता था, बशर्तेकि वे श्राभार विशिष्ट रूप से स्वीकार न 
किए गए हों । यह सधि जम न संसद्‌ (७७०७७४ रि००७४%४७४) में काफी कठिनाई से 
ही पास हो सकी पर राष्ट्रपति हिंडनबर्ग (#७छं१5०00 प्रंगरवकऋएए४) के समर्थन 
के कारण इसे १७४ के मुकाबिले में २६९१ का बहुमत प्राप्त हो गया। संधियों पर 
लंदन में १ विसम्बर को हस्ताक्षर हुए । 

योरोप में अन्तर्राष्ट्रीय संबन्धों पर इसका तात्कालिक प्रभाव पड़ा । ब्रिटिश 
गररन्टी से फ्रांसीसियों और जमंतों के मत में सुरक्षा की भावना बढ़ गई और इसका 
महत्व इस प्रश्न की अपेक्षा कहीं श्रधिक हो गया कि क्या अवसर आने पर ब्रिठेन के 
लिए अपने दायित्वों को पूरा करना संभव होगा। किसी लोकतंत्र के लिए राष्ट्रीय 
समर्थन के बिना युद्ध छेड़ता संभव नहीं श्रौर किसी परिचित मित्र की ओर से लड़ने 
के लिए राष्ट्रीय लोकमत को अपने पक्ष में करना अ्रपेक्षय। सरल है, पर यदि दो मित्र 
या विरोधी हों तो स्थिति जटिल हो जाती है। युद्ध छेड़ने से पहले के संकट काल में 
सहानुभृति उस पक्ष के साथ होनी बहुत संभव है जो अंत में शआक्रान्ता स्रिद्ध होता है, 
तब सहसा पक्ष-परिवर्तेन कठिन होता है। यह और भी अधिक संभाग्य है कि ऐसी 
अवस्था में लोकमत गुण-दोषों के बारे में निराशाजनक रूप से विभाजित होगा। 
परन्तु जब तक दोनों पक्षों के संभाव्य श्राक्रांताओशं को ब्रिटिश हस्तक्षेप का भय रहेगा 
तब तक यह श्रसंभावित प्रतीत होता था कि संधि की वास्तविकता कसौटी पर कसी 
जायेगी । युद्धकर्त्ता को उसके प्रयोजन से डराकर दूर रखना उसके अपराध करने 
के बाद उसे रोकने या पराजित करने की अपेक्षा अधिक उपयोगी कार्य है। कम से 
कम इसके स्वीकार किये जाने के समय तो लोकार्नो संधि एक बहुत प्रभावी औौर 
भयंकर विभीषिका थी जिससे इसके निर्माणकर्त्ता श्री औस्टन चेम्बरलेन के मत 
का श्रौचित्य बहुत कुछ सिद्ध हो जाता था शोर वह मत यह था कि यह संधि युद्ध के 

बर्षो' और शांति के वर्षों के बीच वास्तविक विभाजक रेखा को अंकित करती है। 


48 कह: 
4 पे 
पूर्वी योरोप में समभोता 
( ॥४6 36 छ06%9६ 9 #>दड6/7 ४०७8 ) 
पूर्वी योरोप में युद्ध, क्रान्ति और आत्म-निर्णय के बिध्वंसक प्रक्रमों ने एक 
विशाल भूकम्प की तरह पृूर्वतः विद्यमात ढाँचे को छित्त-भिन्‍तर कर दिया था । इस 
प्रदेश का चार या पांच साल का इतिहास इस ज्वालामुखीय उत्पात के अंतिम 
झ्राधातों और प्रकम्पनों का इतिहास था और जब यह कम हो गया, तब राजनेतिक 
धरातल में इसनें जो दरारें कर दी थीं, वे उत्तर में हिम महासागर से लेकर महादवीप 
के दक्षिण में काले सागर और एड्ियाटिक तक दिखाई पड़ती थी । इस उत्पात के दो 
मुख्य केन्द्र थे, जो क्रमशः रूसी भर आ्रास्ट्रो-हंगेरियत साम्राज्य पर कार्यशील थे, ओर 
इनकी अपनी-अ्रपनी विभेदक शोर लाक्षशिक विशेषताएँ थीं । अंतिम विश्लेषण की 
दृष्टि से, रूस में विस्फोटक बल, वह पाश्विक तनाव (]806४७ ०7४०7) था जिसे 
पूर्व और पश्चिम के परस्पर-विरोधी राजनैतिक श्रादर्श प्रस्तुत करते थे। इसका 
परिणाम यह था कि रूस, जो अर्ध-एशियाई शक्ति था, एक ही दरार द्वारा योरोप 
से विच्छिन्न हो गया और यह दरार, ऐस्टोनिया भौर फ़िनलेड के बीच छोटी सी 
जगह को छोड़कर जहां सोवियत समाजवादी गर राज्यों के संघ का बाल्टिक और 
पश्चिमी सभ्यता से शझ्ब भी संपर्क कायम था, निरन्तर विद्यमान थी । 


बाल्टिक राज्य और फ़िनलैण्ड 


(7४७४ 8800८ ४९४६८७ ६7004 ४]7974) 

इस बाल्टिक प्रदेश में शीघ्र ही स्थायिता की अ्रवस्था पैदा हो गई, क्योंकि 
इस समय सोवियत सरकार ने अलग होने वाले राज्यों को आत्म-निर्राय का अधिकार 
सिद्धान्त रूप में स्वीकार कर लिया, यत्रपि उसका लक्ष्य यह था कि उनमें अ्रपने 
राजनैतिक आदर्दा प्रविष्ठ करा दिये जायें प्र उनके द्वारा उन्हें स्वायत्त समुदायों 
के एक संघ (£80670७४००) के रूप में सोवियत प्रणाली के भीतर ले भ्राया जाय । 
'फ़िनलेड में, यद्यपि इसकी स्वाधीनता जनवरी १६१६८ में ही श्रौपचारिक रूप में 
स्वीकार कर ली गई थी, सोवियत प्रचार के परिणाम-स्वरूप गृह-युद्ध हो गया शोर 
में 'शवेत' प्रतिक्तिया' हुई जिसने श्रारकेंजल प्रदेश (4००॥७७४० 7०ट700) भौर 
'मुरमाँस्क ( शफएकाओंट: ) पर मित्रराष्ट्रीय आधिपत्य के दितों में बोल्शेविकः के 
पराजय की भाश्ाप्रों से अनुप्राशित होकर रूस पर चढ़ाई कर दी । पर १९२० के 
बसंत में मित्रशाष्ट्रों के पीछे हुट जाने ने फ़िनलेड की सरकार को शांति समभोते के 
लिए बाधित कर दिया शोर १४ अक्तूबर को डौरपेद (7007990) में कुछ दार्तें तय 
' हुई: जिनके द्वारा ग्रांड डी की पुरानी सीमाओं की पुष्टि कर दी गई; शअ्रंतर केंवल 
इतना था कि मुरमांस्क भर नावें के बीच की तंग ज़मीन का थोड़ा सा टुकड़ा 
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'उपसमें और जोड़ दिया गया, जिससे फिनलेंड को उत्तरी महासागर में घुसने का द्वार 
मिल गया । परन्तु पूर्वी करेलिया (7&7०॥७) की आबादी ने, जो फिनिश जाति की 
थी, नवम्बर में सोवियत सरकार के विरुद्ध विद्रोह कर दिया। इस स्थिति के 
परिणामस्वरूप और विवाद पैदा हो गए । चूकि डौरपेट की संधि में इस प्रदेश के 
लिए रूसी सर्वोच्चता के श्रधीन स्वायत्तता का उपबन्ध किया गया था और फ़िन 
लोगों का कहना था कि उसका अतिक्रमण किया गया है, इसलिए फिनलेड ने यह 
मामला राष्ट्रसंध शोर स्थायी भन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय में पेश किया परन्तु न्यायालय 
ने यह निश्चय किया कि यह प्रइत उसके क्षेत्राधिधार से बाहर है और इसलिए 
अपने करेलियन बन्घुओं की ओर से फिनलेंडवासियों द्वारा किये गये प्रयत्न 
निष्फल हो गए । 

फिनलेड को प्रन्तर्राष्ट्रीय इतिहास के घटना-क्रम में लाने वाला दूसरा एक- 
मात्र प्रश्न झ्ालेंड-द्वीपों (8७)७0१ ॥88908) का था। यह द्वीप जो स्वीडन ने १८०९ 
में फिनलेंड समेत रूस को दे दिये थे, स्वीडन के साथ फिर मिलकर आरात्म-निर्णय 
के अधिकार का उपयोग करना चाहते थे। यह प्रश्न जून १९२० में राष्ट्रसंघ 
में भेजा गया और फिनलेंड के पक्ष में तय हुआ पर वहां की आबादी के अधिकारों 
की रक्षा के लिए कुछ गारण्टियों की शर्ते रख दी गई । यह प्रइन न केवल इसलिए 
महत्त्वपूर्ण है कि यह पहला उदाहरण था जिसमें राष्ट्रसंघ ने राज्य-क्षेत्र के बंटवारे 
के किसी प्रश्न में हस्तक्षेप किया था, बल्कि इसलिए भी कि इसने शआ्रात्म-निर्णय्र 
के सिद्धात्त को कार्यान्वित्त करने के बारे में कुछ महत्वपूर्ण सिद्धान्त स्थापित 
किये थे । 

आस्टिया-हड्भरी का विघटन 
(9+6४६-पएु 04 6 प्रथं9 जिघाह॥7ए) 

इसलिए उत्तरी योरोप का यह भयद्भुर विक्षोभ भ्रन्तर्राष्ट्रीय प्रतिक्रियाशों की 
हृष्ठटि से काफी समय तक श्रपेक्षया कम महत्त्वपर्ण रहा। पर इसने उस विक्षोभ के, 
जिसने जर्मनी को घ्वस्त कर विया था, तथा हैव्सबर्ग राजतन्त्र के भृतपुर्व अधिकार-क्षेत्र 
में विनाशकारी उत्स्फोट कर दिया था, के साथ मिलकर पोलेड को किसी पुराने 
भुले हुए ज्वालामुखीय द्वीप की तरह फिर नकशे में ला दिया था। डेन्यूब की धाटी 
के नदी-क्षेत्र में ही इस राजनेतिक भूकम्प ने सबसे श्रधिक जटिल और उल्लेखनीय 
परिणाम पैदा किये थे । इस क्षेत्र में यह असल में एक ऐसे विस्फोट के बराबर था 
जिसने सारे क्षेत्र को ट्ुकड़े-टुकड़े करके पहचाने जाने के भ्रयोग्य कर दिया था । 

, इन' टुकड़ों ने नकशे में, जो रूप ग्रहण किया, उसको देखने में ऐसा लगता 
था जैसे कोई भूखा कुत्ता पहले ही खूब श्रच्छी तरह चबाए हुए माँस-पिंड को अपने 
जबड़ों में दबा रहा हो और उस टुकड़े से श्रागे उसके गले में एक और ग्रास मौजूद 
हो । यह मांसर्गनपड श्रास्ट्रिया के बचे-खुचे अंश थे हज़ुरी वह माँस-पिड था जो 
पहले निगला जा चुका था; ऊपर का और नीचे का जबड़ा क्रमशः चेकोस्लोवाकिया 
ध्यौर यूगोसलाविया थे तथा झूमानिया उन्हें चबाने वाली माँस पेशियां था, जो उस 
संधि का तीस रा सदस्म था, जो कुछ ही काल बाद लिटिल एन्टेट या लघु देश संधि 
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कहलाई। विलुप्त साम्राज्य के बहिव॑र्ती भाग इटली श्र पोलेड में समाविष्ठ थे 
जिससे टुकड़ों की कुल संख्या ७ हो गई थी । 
ग्रार्थिक परिणाम 
([00007772८ 72८८७) 

ऐसी' प्रलयंकर घटना से उत्पन्न श्राथिक विश्यवुखलता का वर्शान करने की 
कोशिश व्यर्थ है । युद्ध से पहले की प्रणाली में यह सारा प्रदेश सीमा-शुल्क (७78:0778) 
की दृष्टि से एक था जिसका बाहरी व्यापार बड़े लम्बे-चौड़े और खर्चीले रेलवे संचार द्वारा 
ऐडियाटिक के द्रीस्ट और फ़्यूम बंदरगाहों पर पहुँचता था, क्योंकि यद्यपि इसके 
वारिज्य का स्वाभाविक बहिंद्वार डैन्‍्यूब नदी की नौवहन-योग्य प्रणाली से काले सागर 
तक था, परन्तु इस जल मार्ग की योरोपीय श्राथिक हलचल से मुख्य केन्द्रों से दूरी 
भर जलडमहमध्य (७७8) से होकर भृूमध्य सागर तक जाने के मार्ग से सम्बन्धित 
राजनैतिक अ्रनिश्चितताओों के कारण वाणिज्य का प्रवाह पश्चिम की ओर हो गया। 
इस प्रदेश का वित्तीय श्रौर वारिज्यिक केन्द्र वियना में था। यह देश औद्योगिक सामान 
प्रधानतः बोही मिया से लेता था, जहाँ इसके निर्माण उद्योग का शअ्रधिकांश भी अ्रव- 
स्थित था, श्रोर हंगरी के कृषिब्रहुल मेदानों से तथा उन जिलों से जो श्रब यूगोस्ला- 
विया और रूमानिया में समाविष्ठ थे, परमावश्यक खाद्य पदार्थों का भ्रंथ आता था। 
भ्रब स्वाभाविक तथा क्षृत्रिम दोनों संचार मार्ग श्रवरुद्ध, बाधायुक्त या विशांतरित 
हो गये, कृषि शौर निर्माण उद्योग का संतुलन नष्ट हो गया श्रोर एक महान्‌ वाशिज्यिक 
इकाई के भीतरी व्यापार का पारस्परिक प्रवाह एक ईष्यॉलु आथिक राष्ट्रवाद की' 
तटकर नीतियों से प्रत्येक दिशा में रुक गया । 

ग्रास्ट्रिया 
(0 ए४८४8) 

इस दुव्यंवस्था में सबसे बुरा हाल आस्ट्रिया का हुआ । जो फ़क्टरियाँ उसके 
राज्य-क्षेत्र के अन्दर थीं वे श्रपना तेल गेलीशिया से, और कोयला तथा अन्य बहुत 
सारे सामान वहाँ से लेती थीं, जो श्रत चेकोस्लोवाकिया में हैं श्रौर जो असल में उसकी 
पुरानी हलचल का केन्द्र था। विग्नना ऐसा विश्व नगर था जिसकी प्ार्थकता नष्ट 
हो गई थी; वह एक ऐसा हृदय था जिससे प्रत्येक प्राणमय घमसनी' निर्देयतापूर्वंक 
झ्रलग कर दी गई थी ।जो नगर एक महान्‌ और संवर्धमान साम्राज्य के लिए 
वित्तीय और वारिएज्यिक केन्द्र के रूप में काम आने के लिए बनाया गया था, वह अ्रब 
आस्ट्रिया के पर्वतों के मध्य अ्र्थहीन के रूप में पड़ा था और वह किसी श्रतीत 
सम्यता के उन भग्नावशेषों जेसा लगता था जित पर मरुस्थल में यात्री श्राइचर्यें-चकित 
हो रहा हो। श्रास्ट्रिया में जीवन के चिह्न सिर्फ तब दिखाई देते थे, जब, विदेशी दान 
' लेते के लिए उसकी' प्रतिक्रिया दिखाई देती थी, श्रन्यथा वहु मृतक मालूम होता था] 

उसका. सोभागस्य था कि उसकी अ्रसहाय अ्रवस्था में उसके पड़ोसियों ने सहानु- 
भूति' दिखाई | असल में यह स्पष्ट था कि इस उदाहरण में दया और स्वार्थ मिल कर 
एक ' हो गये थे । श्रगर आास्ट्रियन जनता को हताश हो जाने के कारण बोल्दोंविज्म 
के हाथों में नहीं सॉपना था या जमंनी के साथ उसंका सम्बन्ध --जिससे मिन्रराष्ट 


पूर्वी योरोप में समभौता ६९ 


डरते थे और जी उनकी संधि में निषिद्ध था, नहीं होने देना था, तो यह श्रावश्यक 
था कि उस देश की सहायता की जाये । पर उसे सहायता देने के लिए एक बस्तुतः 
आदशेपूर्ण भावना भी प्रेरक थी जिसमें राजनंतिक लाभ का कोई प्रश्न नहीं था । 
शुरू में यह बात श्रजीब मालूम हो सकती है क्‍योंकि युद्ध का तात्कालिक कारण 
एक आआास्ट्रियन अल्टीमेटम (प्राध77&४ए००) था-कि अ्रधिक से अधिक बुरे संघर्ष के दिनों 
में भी उसके प्रति शत्रता भ्रौर घृणा के भाव नहीं पैदा हुए थे जो जमेंनी के प्रति पैदा हुए थे। 
ब्रिटेत और फ्राँस दोनो में कई वर्ष जमेन श्राक्रमण की भाशंका की जा रही थी। इन आशंकाशरों 
को न केवल कई उत्तरोत्तर वास्तविक संकटों से, बल्कि इस सर्वेतः स्वीकृत और सम्भा- 
व्यतः ओऔचित्यपूर्णा विश्वास से भी उद्दीपत मिला कि जम॑न सैनिक हलकों में श्रादतन 
उस दिन 'डेरटैग” ( 70७ प७४ ) का नाम लेकर शराब पी जाती थी । इन्हें, पंच 
(?०४०७) अखबार में क्रूगर को कैसर द्वारा भेजे गये तार के दिनों (१८९६) से निरन्तर 
प्रकाशित होने वाले व्यंग चित्रों से पोषण मिलता रहा और सर नौ रमन एंजिल के १९०६ 
में प्रकाशित प्रथ ग्रेट इल्यूज़न”ः ( 07०४४ ]प्रश्॑०० ) जैसी शाँतिवादी पुस्तक में भी 
वे ध्वनित हैं । इसके अलावा युद्ध के आरम्भ से उसकी समाप्ति तक बेल्जियम की तट- 
स्थता के अ्रतिक्रमण, विषैली गैस के प्रयोग, लूसीटैनियाँ के ड्रबाने और तर्स कैवेल को 
फाँसी देने जैसे कार्यों से शत्रुतापूर्ण भाव जमेनी के विरुद्ध ही इकट्ठा हो गया था । 
श्रास्ट्रिया इस सब से बचा रहा। श्रास्ट्रियतों के बारे में सोचते हुए अधिक 
तर अंग्रेज वियना के शान-शौकत भरे सामाजिक जीवन, टिरोलीज ( 7'ए7७०0- 
008०) लोगों के साथ पवतारोहण तथा मैत्रियों और खेलकूद के शौकीन ब्रास्ट्रियन 
भद्र पुरुषों की ही बात सोचते थे और यदि सिर्फ सबिया के साथ हुए विवाद को 
अलग कर दिया जा सकता तो इसमें कोई संदेह नहीं कि ब्रिटेन में विद्यमान सहानुभूति 
यही पसंद करती कि श्रास्ट्रिया उन लोगों के उस राष्ट्‌ को सीधा कर दे जिसे, 
चाहे अनुचित रूप से ही अ्सभ्य डाकुशों का गिरोह समझा जाता था। फ्रांस को भी 
आस्ट्रिया से कोई पुराना द्वेष नहीं था और जमंनी के साथ उसकी मैत्री को छोड़ कर 
ओऔर किसी कारण से न तो उसे श्रास्ट्रिया से आशंका थी और न उसके साथ उसका 
कोई पुराना झगड़ा था। इठली भी अंतर्राष्ट्रीय विद्व षों के बावजूद युद्ध से पहले तक 
आस्ट्रिया का मित्र था; श्रव उसकी प्रादेशिक आकांक्षाएं आस्ट्रिया खास में तृप्त होती 
थीं, और उनका जो अंश शेष रहता था वह क्रोशिश्ननों (07०७४8७8) पर केन्द्रित 
+--क्रोशिश्रनों से इटली वाले इसलिए विशेष रूप से घुणा करते थे कि आझस्ट्रिया की 
भ्रधीनता में उन्होंने बड़े भ्रप्रिय कार्य किये थे और अब वे एक पृथक्‌ और अमिन्र यूगो- 
सस्‍लोविया राज्य का हिस्सा थे। इन कारणों से श्रास्ट्रिया' द्वारा किये गये कार्य कों 
भूलना और माफ़ करता एक जैसा आसान था और दया और नीति इन दोनों की 
दृष्टि से श्रावश्यक मालूम होने वाली सहायता क्रियात्मक रूप में अविलम्ब इकट्ठी 
करने के भाग में कोई रुकावट नहीं थी। भाग्य की विडम्बता देखिए कि आवश्यक 
सहायता की दिशा में पहले कांये करने की जिम्मेवारी क्षतिपूर्ति झ्रायोग (8०ए&7७- 
पंणा 00४77580) पर पड़ी, जिससे सर्वोक्ष्च परिषद ने मई १६१६ में प्रार्थना की 
कि वंह सहायता के प्रदन पर विचार करे, क्षतिपूर्ति के नहीं । अप्रैल १९२० में सहायता 
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के श्राधार को विस्तृत करके उसमें भ्ूतपूर्वे तठस्थ राष्ट्रों के समर्थन को भी शामिल 
कर लिया गया और एक पंतर्राष्ट्रीय सहायता प्रत्यय समिति (उतणक्का0जकछ! फि8- 
॥७/ (४००४७ 0०एण्धांध,०७) बनाई गईं जिसके साथ परामर्श करके क्षतिपूर्ति श्रायांग 
ने आस्ट्रिया की आप्तियों और राजस्वों (88908 पते #9ए७॥7०४) पर भारित 
वाहक शोधष्य. ऋणापत्रों (9०७/७० 90709) के निर्गम को प्राथिकृत कर दिया, जिन्‍हें 
संधि के अभ्रधीन तय होने वाली क्षतिपूर्ति के खर्चो पर पूर्व॑ता प्रदान की गई, अर्थात्‌ 
इन ऋणापत्रों का धन क्षतिपूर्ति वाला राशि से पहले चुकाया जाता था । फरवरी 
१९२१ में चार प्रमुख मित्र शक्तियों ने क्षतिपूर्ति और सहायता ऋणपत्रों की श्रदायगी 
दोनों पर अपने दावे छोड़ने स्वीकार कर लिये, बशतंकि शअ्रन्य ऋणदाता देश भी 
उनके उदाहरण पर चलें और उन्होंने इस समस्या को श्रागे हल करने का प्रश्न राष्ट्र 
संघ के पास भेजने का महत्त्वपुणं कदम उठाया । इसी बीच यह स्पष्ट हो गया कि 
आस्ट्रिया के पुमः उद्धार के लिए न केवल सहायता बल्कि बहुत भ्रधिक वित्तीय पुन- 
निर्माण श्रावशयक है--फरवरी १९२२ में ब्रिटेन, फ्रांस, इटली शौर चंकोस्लोवाकिया 
द्वारा सावंजनिक निधियों से दिये गये अ्रप्रिमों (॥००७॥००७४) के जरिये ही पूर्ण सम- 
बसाद (००॥७98०) मुश्किल से रोका जा सकता था । उसी वर्ष बाद में पुनर्निर्माण 
की एक पूर्ण योजना राष्ट्रसंघ की वित्तीय समिति द्वारा पेश की गई और श्रक्तूबर 
१९२२ में स्वीकार की गई | 

इसका पहला लक्ष्य यह था कि आस्ट्रियन वित्तों का प्रभावी नियंत्रण और सुधार 
किया जाय श्रौर दूसरा यह था कि भ्राम बाजार में चार हस्ताक्ष रकर्ता देशों ब्रिटेन, फ्रांस, 
इटली ओर चैकोस्लोवाकियां, तथा शामिल होने के इच्छुक किसी श्रन्य देश की गारन्टी 
के ज़रिये ऋण मिलने में सुविधा हो | इसने एक नियन्त्रण समिति बनाई जिसमें गारंटी 
देने वाली सरकारों के प्रतिनिधि थे और एक महाआयुक्त (कमिइनर जनरल) नियुक्त 
किया जो राष्ट्र संघ का प्रतिनिधि था श्र जातबुभ [कर एक तटस्थ देश (नीदरलेंड्स) 
से लिया गया था--इसका कार्य था सुधार के कार्यक्रम का पर्यवेक्षण । इसने 
एक नया निर्गम बेंक (8७72८ ० 8876) भी बनाया जिसे नोट निर्मित करने का 
झ्रनन्‍्य (०झणपषए०) अधिकार था और जो सरकारी नियन्त्रण से स्वतन्त्र था । 

आवश्यक विधान आ्रास्ट्रिया की संसद ने नवम्बर १९२२ में पारित कर दिया । 
मुद्रा स्फीति (079007) रुक गई शौर स्थिति यहाँ तक सुधर गई कि १६२३ के फरवरी 
भ्ौर अप्रैल में दो ऋण लिये जा सकें जिनमें से पहले की गारन्दी चार उपयुक्त 
शक्तियों श्ौर बेल्जियम ने दी थी, तथा दूसरे के लिए स्वीडन, हालेंड तथा डेन्माके 
से अतिरिक्त गारस्टियाँ प्राप्त कर ली गई थीं । दोनों निर्मम अ्रत्यधिक सफल रहे 
भौर दूसरे में तो सब जगह कुछ ही घण्टों में निर्धारित से अधिक' धन शभ्रा गया। उस 
समय तो भश्रास्ट्रिया के पुनः स्वास्थ्य लाभ की. श्रच्छी संभांवनाएँ दिखाई देती' थीं । 

बगनलेंड विवाद 
( [॥० 8प्रह्ठ८एधए वे [059प7९6 ) 

| सेन्ट जमेन की संधि पर हस्ताक्षर होने के औौर , राष्ट्रसंध के' तत्वावधान में 
 झास्टिया' के पुंननिर्माण के बीच के समय में देश. की भ्राशाहीन  दिल्लाई, देने व्राली 
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स्थिति ने उसके निवासियों को राजनैतिक उदासीनता की अ्रवस्था में ढकेल दिया था 
जिसमें से वे रिर्फ एक बार अस्थायी रूप से बाहर निकले थे। यह मामला उस 
भगड़े के बारे में था, जो उसके दुभग्य के साथी श्रौर भूतपूर्व सहचारी हंगरी के साथ 
बगेनलेड (8फ7४०४7७7व) के प्रइन पर पैदा हो गया था । बर्गेनलेड पर्चिमी हंगरी 
में राज्य-क्षेत्र की एक पढ़ी (87०) थी जिसका सीमाँत निकटतम बिन्दु पर वियेना 
से सिर्फ १५ मील था । यह जिला सेंट जन और द्रायेनोन (एफ्क्ग०0) को संधियों 
द्वारा प्रजातीय आधार पर हंगरी से लेकर आस्ट्रिया को दे दिया गया था--प्रजातीय' 
आधारों के अलावा हगरी में बेला कुन (898 का) के बोल्शेविस्ट शासन के दिलों में 
सामरिक विचार भी काम कर रहे थे। इसके ३३०,००० भिवासियों में से २३५,००० 
जमंन थे और शेष में से सिर्फ लगभग २५,००० मगयार जाति के थे। यह प्रदेश 
खाद्य पदार्थों का महत्वपूर्ण ज्रोत होने के कारण आस्ट्रिया के लिए आधिक दृष्टि से 
महत्वपूर्णा था और इसे वियेना का शाकोद्यान कहा जाता था । इसलिए मिन्राष्ट्रों 
ने मत-संग्रह की ओऔपचारिकता के बिना ही यह प्रदेश आस्ट्रिया को सौंपना तय कर 
लिया -मित्र राष्ट्र मत-संग्रह को श्रनावश्यक समझते थे हालांकि शुरू में दोनों संबद्ध 
पक्षों ने मतनसंग्रह के लिए प्रार्थना की थी परन्तु द्रायेनोत की संधि के अनुसमर्थन 
के दिन बर्गेनलेंड झभी हगरी के ही झ्रधिकार में था और जब इसे खाली करने का 
दिन आया तब हगरी के अनिय्रमित सैनिकों के गिरोहों ने नियन्त्रण संभाल लिया 
ओऔर आसस्ट्रियन सेना को बाहर कर दिया तथा हस्तांतरश का पर्यवेक्षण करने के लिए 
नियुक्त श्रायोग का नियन्त्रण मानने से इन्कार कर दिया । इस प्रकार एक गतिरोध 
पैदा हो गया और इटली ने श्रक्तूबर १९२१ में इसमें मध्यस्थता करने का प्रस्ताव 
रबखा । विवाद का सुख्य विषय नये हुंगेरियन सीमान्त के निकट सोप्रोन या ओडेन' 
ब्रग नगर था, जिसमें मगयार झ्ाबादी काफ़ी बताई जाती थी | इस तगर और इसके 
झ्रास-पास के गाँवों का निर्णाय मत-संग्रह द्वारा करने के निश्चय पर सब एकमत' 
हो गए । १४ और १५ दिसम्बर को मत-संग्रह हुआ जिसमें पृ जीपति मतदाताश्रों 
में से लगभग ८७ प्रतिशत ने हंगरी के साथ मिला दिये जाने के पक्ष में राय प्रकट 
की । परन्तु रजिस्टरों के सन्‍्तोषजनक पुनरीक्षण (#०शंडं०णा) के लिए बहुत थोड़ा 
समय दिया गया था । पर मतनसंग्रह से दो दिन पहले आस्ट्रियन प्रतिनिधि मंडल ने 
विरोध में त्यागपत्र दे दिया | परन्तु राजदूतों के सम्मेलन में, जिखने आस्ट्रियन असे- 
तोष के कारणों को शायद पूरी तरह नहीं समझा था, मत-संग्रह को मान्य ठहराने का 
निइवय किया श्र जनवरी १६९३२ में सोप्रोन हंगरी को सौप दिया गया । इस 
तरह बहुत रोष पैदा हुआ्ना, यद्यपि फ़रवरी में आास्ट्रियन सरकार ने जो अनिवाय' था 
उसे स्वीकार कर लिया और हस्ताँतरण को अभिज्ञात कर लिया । 
हंगरी में घटना-चक्र 
( #ए20708 ह ४प५७४78 ) 

इस घटना के इतिहास से यह तथ्य स्पष्ट होता है कि हंगरी के मगयार, यद्यपि 
संधि ने उन्हें प्राय: वैसी ही निराशा की भ्रवस्था में ला दिया था, श्रास्ट्रिया के जर्मतों 
की अ्रपेक्षा कम दब्बू स्वभात्र के लोग थे | तथ्य तो यह है कि यह ग्रास अपने शत्रुओं 
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के जबड़ों में अ्रधिक तरह दब्रा हुआ होने पर भी उनके लिए इसे पचाना बहुत कठिन 
था । सैनिक कारणों से हंगेरियन प्रदेश के बहुत से हिस्से पर अधिकार करने की, 
रूमानिया को भ्रस्थायी रूप से जो इजाजत दी गई थी, उसने मार्च १६१६ में बेला 
कुन (8०% 7दपा) के युद्धप्रेमी कम्यूनिस्ट शासत को जन्म दिया, जो दो मोर्चो पर 
न केवल रूमानिया से बल्कि चैक्रोब्लोवाकिया से भी बेम्ुक़ाबिले लड़ाई लड़ता रहा । 
रूमानियन क़ब्जे के बाद, जिसने स्थायी कट्रुता के बीज बो दिये थे, यह घटना हुई 
झौर इसके बाद राजतंत्र पक्षपाती 'श्वेत' प्रतिक्राँति हुई जिसने हंंगेरियन राजछत्र 
(मस्फ्ाहथ7970 (४०0७४) के अभ्रभाव के दिनों में हंगेरियन राजछत्र की ओर से हँब्सबर्गं 
के एक आकंड्यूक को प्रशासक नियुक्त कर दिया था--राजतन्त्र का उन्मूलन तो हंगरी 
में कभी अ्भिज्ञात किया ही नहीं गया था, शऔौर न वह टद्रायत्तोन की संधि में अपेक्षित 
था, परन्तु मित्र राष्ट्रों ने हैब्सबर्ग प्रशासन फिर स्थापित होने की इजाजत देने से 
इन्कार कर दिया और आकंड्यूक इस निरचय को मानने को राजी हो गया परन्तु 
मार्च १६२१ में और फिर अक्तूबर में हंगरी में भृतपुर्व राजा चार्ल्स के आने पर 
खलबली मच गई । इनमें से पहले मौके पर मित्रराष्ट्रों के विरोध और चंकोस्लो- 
वाकिया के अ्रल्टीमेटम के परिणामस्वरूप चाल्से स्विटज्रलेंड चला गया पर दूसरी 
क्रांति ने अधिक गम्भीर स्थिति उत्पन्न कर दी। बर्गेनलेंड के उपद्रवों का फ़ायदा 
उठाकर भृतपूर्व राजा २० अ्रक्तूबर को विमान द्वारा वहाँ पहुँचा श्रोर उसने बुडा- 
पेस्ट की ओर प्रयाण आरम्भ कर दिथा । इस आपात में हंगेरियन सरकार ने ठीक 
कार्यवाही की और उसके श्रधीन सेनाओं ने राज्योत्क्षेपण (00009) का सफलतापूर्वक 
विरोध किया जिसका यह परिणाम हुआ कि र८ तारीख को राजतन्त्र-पक्षपाती 
सेनाएँ पराजित हो गई और उनका नेता श्रगले दिन गिरफ्तार होगया । परन्तु इससे 
आसपास के नये राज्यों, विशेषकर चेकोसलोवाकिया, में उत्पन्त उत्तेजज और भय दूर 
नहीं हुआ | यूगोसलाविया श्रोर चेकोसलोवाकिया ने लामबन्दी कर ली और श्री बेनेश 
()(6, 8276७) ने ऐसा धमकी भरा रुख ग्रहण कर लिया कि अजीब स्थिति पैदा हो 
गई जिसमें चेकोसलोवाकिया के धमकी भरे रुख से रक्षा के लिए हुंगरी मित्ररष्ट्रों से 
अपील कर रहा था। ७ नवम्बर की भृतपूर्व राजा को सुरक्षित रूप में मडीरा 
(६6७79) पहुँचा दिया गया था जहाँ वह अगले वर्ष मर गया पर श्री वेनेश का 
प्रबल दबाव संकट के मुख्य कारण के हट जाते से ही समाप्त नहीं होगया । उन्होंने 
सेनिक हस्तक्षेप.की धमकी देते हुए न केवल चाल्स की पदच्युति और हैब्सबर्ग परिवार 
' को गद्दी से क़ानूनन वंचित करने पर बल दिया बल्कि लामबंदी के खर्चे की क्षतिपर्ति 
का भी आग्रह किया | यह अभ्रन्तिम मांग अ्रस्वीकृत कर दी गई परन्तु भ्रन्य हष्टियों 
' से उनकी नीति सफल रही क्योंकि नवम्बर में ऐसा क़ातुन बनाया गया जिसने राज- 
तन्त्रीय शासन रखने का हंगरी का अधिकार कायम रखते हुए चाल्स को औपचारिक 
रूप से श्रपवर्जित कर दिया और उत्तराधिकार आतनुवंहिकता! से हटाकर निर्वाचन पर 
आश्चित कर दिया.। साथ ही एक प्रथम' घोषणा द्वारा हंगेरियन सरक्रार मे हैब्सबर्ग- 
'बंश' को अपवर्जित करने का वचन दिया, और यह घोषणा की कि राजदूतों के सम्से- . 
.. जन की अनुमति बिता कोई चुनाव नहीं किया जायेगा । इसलिए यह सारा, मामला , 
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श्री बेनेश श्र उनके साथियों की प्रबल राजनयज्ञता के लिए एक अच्छी बड़ी विजय 
के रूप में समाप्त हो गया । 
आस्ट्रिया-हंगरी के अनुवर्ती राज्य 
(77४९ ७७5::०-निएाा89787 ७पट८९४६४०7 35028:९5) 

तीनों (तृप्त” अनुवर्त्ती राज्यों, चैकोस्लोवाकिया, यूगोस्लाविया और रूमानिया 
में निकट सम्बन्ध और घनिष्ठता का कारण वास्तव में अपने पड़ोसियों श्र विशेषकर 
हंगरी का भय ही था--हंगरी ही एक राज्य था जिसे उन सब से शिकायतें थीं । यह 
भी कहा जा सकता है कि इनमें से दो राज्यों की सीमाओं में विद्यमान विभिन्‍न प्रकार 
के लोगों का परस्पर संबंध भी अ्रंशत: इसी कारण था जैसा कि चैकोस्लोवाकिया के 
नाम से ही घ्वनित होता है। यह दो विभिन्‍न सम्बन्धित जातियों से बना हुआ था, जो 
संस्कृति, भाषा और ऐतिहासिक परम्पराश्रों और प्राथिक हृष्टिकोश से एक दूसरे से 
भिन्न थे और भौगोलिक दृष्टि से एक पवेत-श्वृंखला द्वारा, जिससे स्‍लोवाक वाली तरफ़ 
के सब प्राकृतिक संचार साधन दक्षिण की श्रोर हंगरी पहुँचाते थे, बंठा हुआ था, पर 
सबं-क्रोट-स्लोवान जातियों के यूगोसलाव राज्य की एकता श्रौर भी अधिक संकटापन्न 
थी । यह, जैसा कि 'हिस्ट्री श्राफ़ दि पीस कॉन्फेंस झआफ़ परिस' के एक सहलेखक ने 
बताया है, साहित्यिक व्यक्तियों और स्वप्त-द्रष्टाश्रों द्वारा विचारित आदशें को निरू- 
पित करता था” और युद्ध की श्रसामान्य दशाओ्रों में जल्दी-जल्दी में स्वीकार कर लिया 
गया होगा । शायद यह कहना अधिक सही होगा कि यह दो श्रादर्शों के साथयुज्यन 
(+पर४ं००) को सूचित करता था--एक तो बैलग्रेड से चला हुग्ना बृहत्तर सबिया झाँदोलन 
और दूसरा सर्ब क्रोट और सस्‍्लोवान जातिग्रों के एक संघ की योजना जो भूतपूर्व हैब्सबग्गे 
साम्राज्य की सीमाओ्रों के अन्दर एक स्वायत्त राज्य हो और जिसकी राजधानी जगरेब 
हो । यह जो पिछला आदर्श है, वह क्रोशियन राष्ट्रीय संसद्‌ ने २० अ्रक्तूबर १६९१८ 
को पास किये गए एक संकल्प में रवखा था पर यद्यपि उस समिति की प्रामाणिकता 
(०/०१०7४७)४) पर जिसने १ दिसम्बर को सम्राट एलेक्ज़ेंडर को राजमुकुट प्रस्तुत किया 
था, श्रापत्ति की गई है, तो भी यह संभाव्य प्रतीत होता है कि उस समय सबिया के साथ 
मिलाकर संघ बनाने के प्रस्ताव को यूगोस्‍्लाव लोकमत का व्यापक समर्थन प्राप्त था 
हालांकि यह स्मरण रहना चाहिए कि लन्दन की संधि के भ्रधीन इटालियन दावों के 
मुक़ा बिले में एक संयुक्त मोर्चा पेश करते का, जो लाभ था उसका शभ्रन्तिम निश्चय में 
महत्त्वपूर्ण हिस्सा था । पर क़ोट और सब लोगों की मनोवृत्तियाँ मूलतः भिन्‍न हैं, सब 
लोग श्रविकसित किसान जाति है जो ३५० साल तक तुर्की आ्राधिपत्य में रहकर कुछ 
समय पूर्व मुक्त हुए; क्रोट लोग १० वीं छझताब्दी से योरोपीय राज्य में रहे । उनपर 
बाइजेंटाइन की श्रपेक्षा रोमन प्रभाव अश्रधिक पड़ा है । क्रोट लोग कैथोलिक हैँ; सबब 
आर्थोडोक्स हैं, और यद्यपि दोनों जातियाँ एक ही भाषा बोलती हैं, पर वे श्रलग-श्रलग 


णंमालाओो का प्रयोग करतो हैं। असल में यूगोस्‍लाव राष्ट्र बहिदंबाव के कारण 
उत्पन्त तनाव की स्थिति में भी खड़ा था और यह भय था कि उस दबाव के हटते ही 
यह स्वेथा खंड़-खंड हो जावेगा । 


७४ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


रूमानिया और लघु देश संधि 
(२०प्रशवगांं॥ ब7व ६72० 4.70]९ (४70९४) 

जिप्ते लिटिल एटेंट या लघु देश संधि कहते थे, उसके तीसरे सदस्य को अपने 

दोनों साथियों की अपेक्षा ग्धिकः गम्भीर स्वरातन्त्यवारी ( 77०परआ४88 ) खतरों के 
कारण मित्रता संधि की नीति अ्पतानी पड़ी । उसने १६१३ के बाल्कनयुद्ध के परि- 
णामस्वरूप प्राप्त हुए ड्रोम्रूजा (007705१]७) स्थान पर अधिकार कर रबखा था, 
हालांकि जातिवंशीय ( ७४४णा० ) आधारों पर वह निविवादरूप से बलगर (फपा४७-) 
था । उसे हंगरी से छीतकर ट्रॉसिलवानिया तो दे ही दिया गया था और बेला कुन 
(8०9 पा) के शासनकाल में रूमानियन आधिपत्य की स्मृतियां भी हंगरी में कट्ता 
पैदा कर रहीं थीं--बेलाकुत के शासनकाल में, जो लूटमार के काम हुए थे वे आसानी 
से भूले या माफ़ किये नही जा सकते और उनके कारण रूमानियाँ शोर मित्रराष्ट्रों 
की सर्वोच्च परिषद्‌ (8प्र7७76 00प्रण/णं। 00 ४० 4799) में सीधी टक्कर हो गई 
थी । इसके प्रलावा बेसबिया (8०88%78७०9) पर रूमानियाँ का कब्जा संशयात्मक था 
जिसे सोवियत सरकार ने अभिज्ञात करने से इन्कार कर दिया था। यह अनियमित 
रीति से गठित बेंसबियन परिषद्‌ के वोट पर आधारित था और इसलिए मिन्रराष्ठों 
में से, माचं १९२० तक, जबकि झूमानियन विरोध के समाप्त हो जाने के कारण 
उन्होंने अधिक श्रनुकूल रवैय्या अपनों लिया, भी इस अभिज्ञान को कार्यान्वित करने 
वाली २८ ग्रक्तूबर की संधि का न तो यूनाइटेड स्टेट्स ने समर्थत किया था, श्रौर न 
ब्रिटेन के अलावा अन्य राष्ट्रों ने अनुसमर्थन किया था तथा रूसी सरकार ने इसका 
तत्काल विरोध किया था | इस तरह रूमानियाँ को मित्रों की सख्त झावश्यकता थी 
और श्री टाकेजोनिस्कू (७, प७० त07०8००) को नीति उस प्रदेश के पांच “विजेता? 
राज्यों अर्थात्‌ ग्रीस और पोलेंड, तथा उन तीनों के बीच, जिन्होंने बाद में लिटिल 
एन्देंड बनाया, व्यापक प्रतिरक्षात्मक संधि की शोर मुड़ी । परन्तु चेकोस्लोवाकिया और 
यूगोस्लाविया किसी रूस-विरोधी शुद्र में शामिल न' होने को हंढ़ थे क्योंकि एक तो 
दोनों श्र की स्‍लाव जनता में भावनात्मक संबंब था और दूसरे उन्हें रूप्त के स्वस्थ हो 
जाने का विश्वास था और परिणामत; वे रूप्त के साथ वाले सीमांत को, चाहे वह 
पोलेंड हो या कहीं भ्रन्यत्र, अस्थिर और खतरनाक मानते थे। इसलिए लकुदेश संधि 
का वास्तविक सूत्रपात करने वाले चैकोस्लोवाकिया के श्री बेनेश (|, 8७४०४) थे, 
जिन्होंने सबसे पहले अगस्त' १६२० में यूगोसलाविया के साथ एक शुद्ध ह्विपक्षीय अ्भि- 
समय किया | यह अभिसमय द्रायनोन की संधि को कायम रखने, और हंगेरियन आाक्र- 
मरण के विरुद्ध आपसी प्रतिरक्षा के लिए किया गया था । तुरन्त ही चैकोस्लोवाकिया' 
भौर रूमानिया के बीच इसी प्रकार का समझौता करने की तैय्यारियां की गई, पर 
श्रभी ये तैय्यारियां शुरू ही हुई थीं कि भृतपू्वे राजा चाल्स के पहले भ्रागमन और 
क्रांति ने प्रस्थापित कार्यवाही की श्षीक्रता को बढ़ा दिया और २३ अप्रैल १९२१ को 
, लगभग उसी प्रकार का एक इसरा द्विपक्षीय समभौता चैकोसलोवाकिया और रूमानिया 

'. में हो गया: तीनों देशों के आपसी संधि संबंध ७ जून को यूगीसलाचिंया ग्रौर रूमानियां 
के. बीच. हुए एक अभिसमय से पूरे हो. गये जो चैकोस्लोवाकिया के साथ हुईं संधियों 
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से इस बात में भिन्‍न थे कि यह न केवल हंगेरियन आक्रमण के, बल्कि बलगेरियन 
ग्राक्रमण के भी विरुद्ध किये गये थे। इस प्रकार जब चाह्से दुबारा श्राया तब 
लघुरेश संधि का अस्तित्व वास्तव में मौजूद था और निःसंदेह इसी कारण श्री बेनेश 
उत्साहपुर्वेक श्रपनी नीति का अनुसरण कर सके और उन्हें सफलता प्राप्त हुई। पर 
रूमानिया ने संकट के दिनों में लघुदेश संधि के अन्य सदस्यों के साथ अपेक्षया बहुत 
कम ऐक्य प्रदर्शित किया । 


हंगेरियन पु]न्तिर्माण के प्रभाव, १६९२३-४ 
(77८८४ 0 फसिपएईब८ांश0 7१९००7४८ए7०८८४४070, 4923-4) 


नकशें पर एक नज़र डालने से वह बात स्पष्ट सामने आ जायेगी जिसका 
पहले भी संकेत किया जा चुका है, श्रर्थात्‌ लघु देशों की संधि कराने में सर्वोपरि 
महत्त्व हगेरियन खतरे का था । भौगोलिक दृष्टि से चैकोस्लोवाकिया मध्य योरोप का 
हिस्सा है--फ्रॉस और पोलैण्ड का नैसगिक मित्र और जन प्रसार के खतरे से 
हमेशा सतक; यूगोस्लाविया और रूमानियाँ दोनों बाल्कन देश हैं जिन्हें बल्गेरिया के 
इस दावे का भय रहुता है कि वह अपने भृतपूर्व प्रदेश माँगने लगेगा। इधर 
भ्गर हृज्गरी न हो तो रूमानिया को मुख्यतः रूस की चिता हो जाएगी और यूगो- 
स्‍लाविया को इटली तथा एडियाटिक के प्रदन की। लघु सन्धि के तीन सदस्यों का 
प्रादेशिक समझौते को कायम रखने में सामान्य हिं।त था। मोठा वर्गीकरण किया 
जाय तो वे संशोधन विरोधी समूह में थे, परन्तु अगर हंंगरी के भय के कारण उत्पन्न 
तनाव शिथिल हो जाय तो इनमें से प्रत्येक की अपनी चितायें उभर जांयेंगी । १६२३ 
में यही परिणाम तब पैदा हुन्रा जब यह पता चला कि हंगरी भी श्रास्ट्रिया की तरह 
वित्तीय दृष्टि से अपने पड़ोसियों की सदर्भावना पर निर्भर हे और उसी प्रकार की एक 
पुननिर्माण की योजना मान लेने को तयार है जैसी आस्ट्रिया की अवस्था में इतनी 
सफल सिद्ध हुई। झावश्यक व्यवस्थाश्रों को, जो मई १६२४ में पूरी हुई, लघुसं धि के 
सदस्यों का अनुमोदन और समर्थन प्राप्त हो गया और उतकी चिंतायें हट जाने से प्रत्येक 
सदस्य की नीति ने कुछ सीमा तक एक नई दिशा ग्रहण की । जब फ्राँस ने, जिसकी 
रूहर में हुई हलचलों ने उसे ब्रिटिश समर्थन से वंचित कर दिया था, जनवरी १६२४ 
में उस सन्धि-व्यवस्था को बढ़ाने के उद्देश्य से कोशिश शुरू की जिसका प्रारम्भ 


१९२१ की फ्रॉँको-पोलिश संधि से हुआ था, तब लघु-सन्धि के पृथक्‌ू-पृथक सदस्यों की 
तात्कालिक प्रतिक्रियाएँ एक दूसरे से भिलन थीं । फ्राँस की चेकोसलोवाकिया से तुरन्त 
संधि हो गई (२४ जनवरी सन्‌ १६२४) पर रूमानिया ने उस समय वह प्रस्ताव 
मानने से इंकार कर दिया । यूगोस्लाविया उस समय इटली के साथ संधि करने में 
जिन परिस्थियों में वस्तुतः लगा हुआ था, भ्रब हम उन पर विचार करेंगे। 


१, इस नेसंर्गिक मैत्री से बस्तुतः चेकों और पोलों के बीच परम्परागत उदासीनता 
के कारण रुकावट पड़ती थी । 
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इटली और यूगोस्लाविय। के सम्बन्ध 


( [६०४०-१५ प४0४8ए रि८[४:075 2 


यदि अब यूगोसलविया की परराष्ट्रनीति हंगरी भौर बल्गेरिया के सम्भव 
विमोचनवाद ( ॥7760०7४४७ » के विरुद्ध थी तो उसकी झान्तरिक एकता 
मुख्यतः एड्रियाटिक तट पंक्ति पर इटालियन दावों के दबाव के कारण कायम रही। 
ये दावे ब्रिटेन और फ्राँस द्वारा लंदन की संधि (२६ अप्रैल १९१५) में किये गए 
वायदों पर आधारित थे, अतः इन्हें शान्ति सम्मेलन को नियंत्रित करने वाली चार 
महाशक्तियों में से तीत का काफ़ी समर्थन प्राप्त था। राष्ट्रपति विल्सन तो बेशक 
उस सन्धि को मानने से इन्कार कर देते जिसके बारे में उन्होंने कहा था कि पेरिस 
पहुँचने से पहले मेंने इसका नाम भी न सुना था, परन्तु फरवरी १९२०१ के ब्रिटिश और 
फ्रेंच ज्ञापन से स्पष्ट होता है कि यह दाक्तियाँ इसके दायित्वों को कम से कम अ्रंशत: 
प्रा करने के लिए अपने आपको प्रतिज्ञाबद्ध समझती थीं । यह स्पष्ट था कि इटा- 
लियन दावों पर यूगोसलाविया, जिसमें एक भूतपूर्व युद्धश्त मित्रराष्ट्र सबिया समाविष्ठ 
था, पराजित शत्रु के ही प्रदेश से बने हुए नए राज्य की श्रपेक्षा श्रधिक दृढ़ स्थिति में 
थां, और परिस्थितियों ने इटली के साथ उनके संघर्ष को इतना लम्बा कर दिया कि 
वह॒ शाँति सम्मेलन के भी बाद समाप्त हुआा। यद्यपि सीमान्त का मुख्य प्रइन 
फ़रवरी १९३१ में रेपेलो की संधि (70० पए७७४ए ० २७08॥0) से हल हो गया 
था, पर कवि डेतजियो (70! ##एएणणां०) के दस्यु कार्य ने--इसने सितम्बर १९१९ 
में फ्यूम पर कब्जा करके आ्राधिपत्य कायम कर लिया था--स्थिति में एक नई कठिनाई 
पैदा कर दी, क्योंकि यह बन्दरगाह शभ्रब॒ भी इटालियन अधिकार में था श्र यहाँ कई 
बार राष्ट्रवादियों के उपद्रव हो चुके थे। असल में २३ शझ्रक्तूबर १९२२ को इटालियन 
यूगोल्लाव समभौते पर हस्ताक्षर होने पर भी यह समस्या पूरी तरह हल नहीं हुई 
क्योंकि, इसके बाद ३० अक्तूबर को इटली' में मुसोलिनी की अ्धिनायकता या 
डिक्टेटरशिप शुरू हो गई,--यह एक ऐसी घटना थी जो समभौतापूर्ण पर- 
राष्ट्रतीति जारी रहने की दृष्टि से शुभ नहीं प्रतीत होती थी । सीमान्त, सबसे भ्रधिक 
विवादास्पद हिस्से में श्रपरिसीमित था और मार्च १६२२ में जनरल गियार्डिनों 
की फ़्यूम के गवर्नर के पद पर नियुक्ति से गम्भीर आ्राशंकाएँ पैदा हो गई थीं, क्योंकि 
उसके कार्यों से ऐसा प्रतीत होता था कि वह सब हृष्टियों से उस नगर को इटली 
में मिला लेने की हिदायतों का पालन कर रहा है; विशेष रूप से इस कारण कि 
उसके भ्ाने की और कौरफ़्यू घटना (00% +7रणंत०5) की तिथि प्राय; एक थीं 
पर ग्रह प्रइत 'रोम में २७ जनवरी १६२४ को हुए एक समभौते से, भर दोनों पक्षों 
के बीच में एक उपयोगी “मित्रता और प्रेमपूर्ण सहयोग की संधि! (28७ 07 एफल्कते- 
. हप9 8०0 ०००तांक ००७०००४४०४) से, जो इकटठी ही कार्यान्वित की गई, अंतिम 
रूप से हल हो गया । इस व्यवस्था से फ़्यूम का एक' स्वतन्त्र राज्य बनाने की पहली 
योजना त्याग दी गई और विवाद्मस्पद क्षेत्र का भ्रधिकतर भाग इश्ली में मिला लिया 


दिस्‍्द्री ऑफ दि. पीस कॉन्फ्स ऑफ द पेरित्त जिलद ५, पृष्ठ ४२३। 


पूर्वी योरोप में समभौता ७७ 


गया और यूगोस्लाविया निकटवर्ती वारोस बन्दरगाहु पर काबिज़ रहा और उसे मुख्य 
पोतग'ह में सन्तीषजनक अ्रार्थिक सुविधाएँ दे दी गई । यद्यपि फ्यूम का प्रशइन इस तरह 
हल हो गया पर वे शर्तें बुगोस्लाव लोकमत के क्रोेशियन और सस्‍लोवीन भाग को उतनी 
प्रिय नहीं मालूम हुई जितनी सबियन भाग को, और भीतरी तनाव कम नहीं हुआ । 
सबिया वालों की समुद्र तक पहुँचने की ज़रूरत मई १९२३ में ग्रीस के साथ हुए कन्वेन्शन 
द्वारा पूरी हो गई थी जिसमें यूगोस्लाविया को सैलोनिका बन्दरगाह में एक स्वतन्त्र क्षेत्र 
दे दिया गया था पर यह १६२४ से पहले झौपचारिक रूप से सौंपा नहीं गया था । 


अलबानिया 
(0 08709) 


परन्तु 'मित्रता और प्रेमपूर्बवक सहयोग” की स्थायिता के बहुत आसार नहीं 

थे। जहां एक राष्ट्र समुद्र को चुपचाप देखता रहे और दूसरा उसके अधिकतर बंदर- 
गाहों का नियन्त्रण करता हो, वहां मैत्री-पुर्णा सम्बन्ध होने बहुत कठिन हैं, पर एड्रिया- 
टिक के मसले की वह प्रवस्था जिसमें इटली और थूगोस्लाविया के प्रतिस्पर्धी हितों 
में संघर्ष हो सकता था, अ्रलबानिया की स्थिति से सम्बद्ध थी। यद्यपि १९१२ में 
स्वायत्तता मिलने से पहिले यह देश राजनतिक दृष्टि से तुर्की का एक हिस्सा था, तो भी 
हु एक इतना प्रथक प्रदेश था कि इसमें न केवल भ्रासपास के बाल्कन राज्यों की, बल्कि 
विशेष रूप से इठदली और आस्ट्रिया-ह गरी की भी विशेष दिलचस्पी थी | यह विश्वास 
किया जाता है कि इन महावगक्तियों ने स्थानीय राजनीतिज्ञों की जेबें भरने में काफ़ी 
रुपया खर्च किया और जब यह स्वायत्त इकाई बना, तब से ही इसे एक प्रकार का 
'एड्रियाटिक का कुस्तुन्तुनिया' (१८७४० 0078%7४970०9)०) कहा जा सकता था, 
जिसका अस्तित्व अपने पड़ोसियों की परस्पर-विरोधी ईष्याशों के कारण बना रहा | 
१९१२ के बाल्कन युद्ध के दिनों में, इटली और आ्ास्ट्रिया-ह गरी दोनों ने एड्रियाटिक 
पर तीसरी शक्ति का जो प्रतिरोध किया, उसने इसका अंग भंग करने की बाल्कन मित्र- 
राष्ट्रों की कोशिशों को विफल कर दिया, और जुलाई १६१३ में लंदन में राजनैतिक 
दूतों के सम्मेलन ने श्रलबानिया को एक स्वतन्त्र सम्पूर्णो-प्रभुत्व-सम्पन्तन राज्य घोषित 
किया पर इस देश के कुछ हिस्सों पर सबिया मौंटिनीग्रो और ग्रीस की लोलुप दृष्टि 
थी; आस्टिया-ह गरी इसे अपने हितों का विशेष क्षेत्र समझते थे और इटली वेलोना 
(प»०४०») के उत्तम पोतगाह (79७८०) पर, जो इटालियन तट से ६० मील 
था, और एडियाटिक में प्रवेश को नियन्त्रित करता था, एक महत्वपूर्ण शक्ति का 
अधिकार हो जाने से चिंतित था । युद्ध में शामिल होने से पहले ही इटली ने ससनो 
दीप (8970 ०६ 388860०) पर अधिकार कर लिया था, जो वेलोना पोतगाह के 
प्रवेश-द्वार पर है, और नवम्बर १६२४ से उसने वेलोना पर ही भ्रधिकार कर लिया । 
श्रप्रौल १९१५ की लन्‍्दन की संधि ( गए०७४४ ० 75700 ) द्वारा मित्रराष्ट्रीय 
शक्तियां अलबानिया को इठहली--जिसके पास वेलोता, ससेनो और आस-पास 
का प्रदेश रहना था--तथा मौंटितीम़ो सबिया और ग्रीस में विभाजित करने की 
योजना पर विचार कर रहे थे। पर १९२० में इटला को सारे अ्रलबानिया पर अ्रधि- 
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देश (779708/०) झौर बैनोला पर पूर्ण प्रभुत्व देने की प्रस्थापना हुईं। परन्तु चारों 
झोर की आ्ञाबादी के कारण उसे कुछ समय परेशानी में ग्रुजारना पड़ा और श्रगस्त 
१६२० में इटली और शअ्रलबानिया की सरकार में एक समभोता हो गया जिसमें इस 
प्रदेश की स्वतन्त्रता और यहाँ से इटालियन सेना के निकल जाने का उपबंध था। 
इधर यूगोसलाविया को आआास्ट्रियन श्ौर सबियन दोनों दृष्टिकोण प्राप्त हो गये थे । 
ग्रीस श्रौर यूगोस्लाविया १९१३ में निर्धारित सीमॉत के संशोधन की मांग कर रहे थे । 
छोटे यूगोस्लाव हमलों की शिकायतें बार-बार राष्ट्रसंध के सामने झा रही थीं, और 
इन सब बातों से प्रेरित होकर राजदूतों के सम्मेलन ने € तवम्बर १६२१ को १६१३ 
के सीमान्त की पुष्टि कर दी, पर उसके साथ यह शर्ते थी कि कुछ हिस्सों का पुनः 
परिसीमन (98०#%्रां।&४००) होगा । 

उसी दिन ब्रिटिश, फ्रंच, इटालियन और जापानी सरकारों ने पेरिस में एक 
उल्लेखनीय घोषणा पर हस्ताक्षर किये | इस लिखत ( ३75४777७॥6 ) में इटली के 
सर्वोच्च हित को बलपूर्वक स्वीकार किया गया था और यह घोषणा की गई थी कि 
यदि श्रलबानिया ने श्रपनी प्रादेशिक अखंडता के लिए राष्ट्रसंध से अनुरोध किया तो 
परिषद्‌ में उनके प्रतिनिधि यह सिफ़ारिश करेंगे कि सीमांतों का पुन:-स्थापन इटली को 
सौंप दिया जाय । इस घोषणा की कुछ झालोचना हुईं और इसे राष्ट्रसंघ के सिद्धान्तों 
की अप्रतिष्ठा बताया गया ।? यहाँ पाठक को उस स्थिति की विस्फोटक सम्भावनाएँ 
दर्शानें के लिए काफी कह दिया गया है, और आगे चलकर इस पर और प्रकाश 
डाला जायेगा। 


कौफ़ की घटना 


(7796 (०077प 77८४९॥६४) 

नवस्बर १९२१ में राजदूतों के सम्मेलन ने जिस परिसीमन की आज्ञा दी थी, 

उसके काम से एक' ऐसी घटना हो गईं जिसे युद्धोत्तर पद्धति के कार्य करने की 
एक आरम्भिक कसोटी माना जा सकता है। २७ अगस्त १९२३ को प्रीक भूमि पर 
जनीना के निकट परिसीमन का काये करते हुए एक इटालियन' सेनापति और उसके 
तीन इटालियन साथी तथा एक अलबानियतन कत्ल कर दिये गये । इटालिथन सरकार 
ने एक अल्टीमेटम (परएरकप्ा०) देकर जो १९१४ में आस्ट्रिया द्वारा सबिया 
को दिये गये भ्रल्टीमेटम की याद दिलाता था और उसका. वैसा ही विनम्न उत्तर 
मिलने पर, जैसा उस समय सबिया ने दिया था, ग्रीस के कौफ़ द्वीप में इटली ने एक 
जहाजी बेड़ा (5479४१7०9) भेज दिया और बमबारी करते के बाद उस पर अधिकार 
कर लिया । बमबारी में हताहत हुए लोग श्रनातोलिया से आये हुए कुछ भ्रभागे ग्रीक 
और श्रारमीनियत शरणार्थी थे, जो इस पुराने किले में बसा दिये गये थे। एक सित- 
भ्वर को, दो नयपत्र (४०४७) दिये गये; एक तो ग्रीक सरकार ने राष्ट्संघ की परिषद्‌ 
(0०फाथी 00 ४7० 7,682876) की दिया, जिसमें इटालियन प्रल्टीमेटम की झोर 
२. देखिए विकहमस्टीड का लेख, जनरल आफ दि रॉयल इन्स्टीट्‌ यूट भाफ़ इन्टरनेशनक 
अफ्रेश्र्त, मई १६२७। 


पूर्वी योरोप में समभौता ७९ 


ध्यान खींच। गया था--यद्यपि इसमें बमबारी का जिक्र नहीं था--और दूसरा राजदूतों 
के सम्मेलन की ओर से प्रीकों को दिया गया था और इसमें जनीना (उफ्रांप७) में 
हुए कांड पर विरोध प्रदर्शन करते हुए जाँच की माँग की गई थी । दूसरे नय-पत्र 
के उत्तर में ग्रीक सरकार ने पहले ही राजदूतों के सम्मेलन' द्वारा किये गये निरुचय 
को मानना स्वीकार कर लिया और इस प्रकार यह मामला दुर्भाग्य से दो भिन्‍न प्राधि- 
कारियों के हाथ में था । राष्ट्रसंध की परिषद्‌ ने उत्साह और फुर्ती से कार्यवाही 
की, पर इसकी कार्यवाहियों में न केवल मुसोलिनी की उस धमकी से कि यदि राष्ट्र- 
संघ ने दखल दिया तो कोफ़ू पर अनिश्चित काल के लिए आधिपत्य कर लिया जायगा 
बल्कि जनीना में इटालियन प्रतिनिधि के राष्ट्रसंध द्वारा कार्यवाही किये जाने से 
सहमत न होने के कारण भी बाधा पड़ी । इटली के रवैये पर टिप्पणी के रूप में प्रस॑- 
विदा के अनुच्छेद १०, १२ श्रौर १५ जोर से पढ़ दिये जाने के बाद परिषद्‌ की एक 
अनौपचारिक बैठक में निबटारे की एक योजना बनाई गई और राजदूतों के एक सम्मे- 
लन में भेजी गई । यह प्रस्थापना मामूली संशोधनों के साथ राजदूतों द्वारा स्वीकृत 
कर लिये जाने और ४८ धंटे के भीतर दोनों विवादी पक्षों हार मान लिये जाने से 
यह ॒ घटना संत्तोषजनक रूप से समाप्त हो गई प्रतीत होती थी । जो शर्तें तय हुई 
थीं उनके अ्रनुसार, स्थायी श्रन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय (?७#शक्या०्यई। 00प्राफ ० ॥7007- 
ग़धां०7७ उप्र8४09) का निरचय होने तक के लिए ग्रीस को ५ करोड़ लीरा (!७७) 
जमा कराने थे पर कुछ दिनों बाद राजदूतों का सम्मेलन भ्रपनी स्थिति से पीछे हट 
गया और एक मित्रराष्ट्रीय जाँच श्रायोग द्वारा दिये गये श्रारम्भिक प्रतिबेदद के बल 
पर ग्रीस की लापरवाही बताते हुए उसने यह आग्रह किया कि ग्रीस द्वारा जमा कराई 
हुई राशि इटली को दी जाय । इस नतीजे से, जो आक्रान्ता को कौफू खाली करने 
के लिए कीमत चुकाने जेसी दुःखद बात मालूम होती थी, ऐसी घटनाओं की पुनरावृत्ति 
कम होने की सम्भावना नहीं थी ॥ 


ग्रीस और बल्गेरिया के संबन्ध 
((778९८०-3 प्रा 8६77४7 १९]४६0708) 


इस प्रसंग में ग्रीस की चर्चा से थोड़ी देर के लिए लघु संधि ( 74006 ॥77॥9- 
78७ ) के चिस्तनीय विषयों से दूर होता और अपना ध्यान डन्यूब नदी के क्षेत्र से 
ग्रीक-बल्गे रियन सीमा पर ले आना सरल हो जायेगा। युद्धोत्तर काल की आरमस्भिक 
अवस्थाओं में बल्गेरिया भी आास्ट्रिया की तरह इतना अधिक शअ्रशक्त हो चुका था 
कि वह कोई गंभीर खतरा नहीं बन सकता था और उधर ग्रीस का ध्यान अ्रनातोलिया 
में अपने अनर्थकारक साहस पर केंद्रित था ( देखिये श्रष्पाय ८ )। पर तुर्की द्वारा 
ग्रीकों को खदेड़ दिये जाने से एक नई स्थिति पेदा हो गई, जिसकी मैसिडोनिया के 
सीमान्‍्त पर महरवपूर्ण प्रतिक्रियाएं हुई । श्रवातोलिया से ग्रीक शरशणा्ियों की 
भगदड़ के कारण यह आ्रावदयक हो गया कि उन्हें प्रीस' ही में बसाने के लिए स्थान 
तलाश किया जाय । क्रमशः ग्रीक और बल्गेरियन अल्पसंख्यकों को मेसिडोलिया की 
सीमा के पार उसी समय स्वदेश वापस भेजने के प्रयत्नों ने इसे प्रघन क्रो श्र जटिल 


८० ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


कर दिया | अनातोलियन ग्रीकों के आगमन को तो तुककों को उनके देश भेजकर 
अंशतः हल किया जा सकता था और बल्गेरियनों को भी वापस जाने को प्रेरित करने 
के लिए प्रयत्न किये गये । इसका यह परिणाम हुआ कि इन लोगों के साथ व्यवहार के 
बारे में लगातार शिकायतें पैदा होती रहीं। इसके भ्रलावा क्योंकि अधिकतर स्थानांतरित 
ग्रीक और बेलगर उन सीमाँत प्रदेशों में बसे जिनमें विरोधी प्रजाति के समुदाय बहुत' 
ग्रधिक संख्या में थे, इसलिए उनके संबन्ध उत्तरोत्तर बिगड़ते गये और हिसा की 
घटनाशरों तथा गुरिल्ला हमलों और अन्य सामांतवर्ती घटनाओञ्रों की शिकायतें 
उत्तरोत्तर आती रही । 
एक विशेष रूप से गंभीर घटना जुलाई १६२४ में तालिस में हुई। तालिस 
( ७४४8 ) सीमांत की ग्रीस वाली दिशा में था । घटना यह थी कि कुछ बल्गेरियन 
कैदियों का जो एक ग्रुरिल्ला हमले में लिप्त होने के संदेह में गिरफ्तार किये गये थे, 
उनके पहरेदारों ने कत्लेश्राम कर दिया--यह कत्लेश्राम जिन परिस्थितियों में किया 
गया उन्हें मिले-जुले उत्रवास श्रायोग (5०व फ्रेषां्ा'कधंणा 0०णाजांड्आंणा) ने 
सर्वथा औचित्यहीन ठहराया, हालांकि ग्रीक सरकार को उसने जिम्मेवारी से मुक्त कर 
दिया | सितम्बर १९२४ में यह यत्न किया गया कि राष्ट्रसंघ की असेम्बली के सत्र के 
दिनों में हुई वार्त्ताग्नों के परिणामस्वरूप दो प्रोटोकोलों (१70॥0००8) के द्वारा झल्प- 
संख्यक समस्या का संतोषजनक हल कर लिया जाय । परन्तु यह प्रयत्न मुख्यतः 
यूगोसलावों के दबाव के कारण व्यर्थ हो गया--यूगोसलाव यह अनुभव करते थे कि 
यदि ग्रीस ने मैसिडोनिया में बल्गेरियन श्रल्पसंख्यकों का अस्तित्व स्वीकार कर 
लिया तो इससे मेंसिडोनिया के उस भाग में जो सबियन शासन के अ्रधीन था, उनके 
अपने भावों के भअनुकूल प्रभाव पड़ेगा । भ्रीस ने प्रोटोकोल का परित्याग कर दिया और 
मामला जहाँ का तहाँ रह गया । अ्रक्तूबर १९२४ में देमीर कापू (06४77 7६७०५) 
में एक सीमांत दुघंटना के परिणामस्वरूप एक संकट पैदा हो गया--इस दुर्घदना में 
सफेद मण्डा लेकर मध्यस्थता का यत्न करते हुए एक ग्रीक सैनिक सारा गया और 
चौकी का ग्रींक सेनानायक गोली से उड़ा दिया गया । ग्रीकों ने गंभीरतापूर्वक 
बल्गेरियन राज्य-क्षेत्र पर चढ़ाई शुरू कर दी और युद्ध राष्ट्रसंघ के हस्तक्षेप के 
कारण ही रुक सका। राष्ट्रसंघ के समर्थकों का यह दावा ठीक ही है कि यह घटना 
दाँति की रक्षा के लिए इसकी मशीनरी की प्रभावकारिता का सबसे उल्लेखनीय 
सफलता प्राप्त करने वाला उदाहरण है । इस उदाहरण में न केवल श्राक्मश को 
रोका गया, बल्कि उसे साफ़ तौर' से दंडित किया गया, क्योकि राष्ट्रसंघीय जांच 
आयोग ने यह सिफारिश की कि ग्रीस बल्गेरिया को लगभग ४४००० पौंड हर्जाता 
दे भौर आगामी मार्च ( १६२८ ) के शुरू तक यह राशि पूरी चुका दी गई। पर 
इस प्रइन के एक और पहलू पर श्राधुनिक ग्रीस के एक इतिहास लेखक ने बल विया 
है। एथेंसं में विद्यमात यह भावना असंगत नहीं थी कि राष्ट्र संघ की गौरव की रक्षा 
के लिए भ्रीस को .दूसरी बार ब्रलि चढ़ाया गया । वह महाशक्तियों की भौर तो दूसरा 
गाल भी कर देता है, भौर छोटे राज्यों से अधिक से अधिक घन मांगता है ।* | 


१ डब्ल्यूमिलर, भ्ीस, लंदन, बेन, १६२८ पृष्ठ €४। 


पूर्वी योरोप में समभोता प्र 


पोलेण्ड और उसके पड़ौसी 
(7720|87व 270 ४6४ उरेटां४00प्7:5) 

जैसा कि पहले बता छुके हैं, चेक और यूगोसलाव पोलेड को अपनी प्रतिरक्षा 
सन्धि-प्रशाली में इसलिए शामिल करना नहीं चाइते थे कि एक तो वे स्ोवियत्त 
रूस से सहानुभूति रखते थे और भ्रत्त में उसके स्वस्थ हो जाने में विश्वास रखते थे, 
और दूसरे, वे यह अनुभव करने थे कि पोलेंड की स्थिति, जो जम॑नी श्रौर सोवियत 
संघ के आकार और संभाव्य (900/७799७!) ताकत वाली दो शक्तियों के बीच में था, 
ग्रापवादिक रूप से जोखिम भरा थी । शांति के बाद पहले वर्षों में इन दोनों देशों के 
मेल-मिलाप से श्राम तौर पर संकट की श्राशंका की जाती थी--उदाहरण के लिए, 
अप्रैल १९२२ में रपेलो में रूस-जमंन संधि पर हस्ताक्षर होने से बहुत चिता पैदा हुई 
थी । इसके अलावा पोलेंड और चेकोस्लोवाकिया में कुछ पुराने मतभेद थे जिनके कारण 
कुछ समय तक सम्बन्ध बिगड़े रहे । तेशचेन (7७5०४००७) के सवाल ने फ़रवरी १६१६ 
में दोनों देशों में वास्तविक टक्कर पैदा कर दी थी और ज़िप्स प्रदेश में जेवोजिना 
ज़िले के बारे में सीमा सम्बन्धी विवाद १९२४ तक बिना निपटे खिचता रहा, और 
भरत में उसे राजदूतों के सम्मेलन से राष्ट्रसंघ के पास्र भेजना पड़ा ।" 

असल में नए पोलेंड में विचारहीन श्र प्रायः मतांध देश-भक्ति बहुत्न 
विशेष प्रतीत होती थी, जिसके परिणामस्वरूप वह अपने बिखरे हुए लोगों हारा 
भप्रधिकृत दूरतम सीमा तक मुक्ति (४9७७४०४) की नीति का अनुसरण करता चाहता 
था, राजनैतिक समझदारी का नहीं, जो उसकी डगमग स्थिति की हृष्टि से श्राववयक 
थी । उदाहरण के लिए, शान्ति सम्मेलन के दिनों में वह सर्वोच्च परिषद्‌ की 
खुले झ्राम अवहेलना करता हुश्रा, पूर्वी गैलीशिया के रूथीनियनों से लड़ाई करता 
रहा और यह मानना पड़ेगा कि उसने परिषद्‌ के सामने जो सिद्ध तथ्य ((86 »०००७७४ ) 
इस प्रकार प्रस्तुत कर दिया, उसके परिणामस्वरूप उसे अन्त में एक ऐसा भूसिखण्ड मित्र 
गया जिस पर उसका प्रजातीय आधारों पर दावा अत्यधिक आपत्ति-योग्य था। 
समभौते के तौर पर शुरू सें पूर्वी गैली जिया पर उसे २५ वर्ष तक अधिदेश (70%&7- 
0208) दे दिया गया । इस अवधि के बाद इस प्रइन पर राष्ट्रस्थ को पुनः विचार 
करना था और अन्त में मार्च १६२३ में यह सारा प्रदेश पोलेड को सौंप दिया गया । 

लिथुआनिया के साथ सम्बन्ध 
(२८]४६४०7०६ ज्ाा:5 7 प००) 

पोलेंड के अपने नए पड़ोसी लिशुप्रानिया के साथ जो सम्बन्ध थे, उनमें 
भी ऐसा ही हठझ--जों ऐसा ही सफल रहा--परिलक्षित होता है, यद्यपि इस्र 
उदाहरण में शायद पोलेंड वासियों के पास अधिक बहाना था। लिथुआनिया की 
पृथक्‌ स्वाधीनता का, तेरहवीं सदी के मध्य से चोदहवी सदी के अन्तिम चतुर्थान्न 
तक का, लगभग एक दाताब्दी से अधिक का पूर्व इतिहास था--चोौदहवीं शताब्दी 


१. इस विवाद के विस्तार के लिए, देखिए, हिस्द्री ऑफ द पीस कॉन्फ्रेंस श्रॉफ पेरित्त, 
जिल्द ४, पृष्ठ ३६४ तथा से भोफ इस्टरनेशनल अफैग्से, १६२४, पृष्ठ ४५७ | 


दर भ्न्तर्राष्टीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


में यह देश लिथग्रानिया के राजा जैगीलो की अ्रधीनता में पोलेंड के साथ मिल गया 
और यह ऐक्ये १५५६ में और अ्रधिक हढ़ हो गया तथा १७९३ में पोलेंड के विभाजन 
लक कायम रहा; १७६३ में लिथुआनिया पोलेंड के पूर्वी प्रान्‍्तों के साथ रूसी 
साम्राज्य का अंग बन गया। इस सुदीर्घ साहचर्य ने स्वभावतः पोलिश झौर 
लिथआनियन लोगों में बहुत काफी मिश्रणा कर दिया था और लिथुपभानिया की 
इतिहास-प्रसिद्ध राजधानी बविलना तथा उसके चारों ओर के ज़िलों में पोलों की 
बड़ी प्रधानता थी--खास बविलता नगर में इनका अनुपात ५६% पोलिश और 
२.५% लिथुभानियन था। इसमें कोई सनन्‍्देह नहीं कि लिथुआ्रनिया के अपना 
स्वतन्त्र श्रस्तित्व रखने के निश्चय से पोलों के निराशा हुई थी; यह भी ध्यान 
रखना चाहिये कि १९२० में पोलेंड अपने लोगों और अपने पड़ोसियों को बोल्शे- 

विज््म के आतंक से बचाने के लिए--इस खतरे का मुकाबला करने के लिए अकेला 
स्वतन्त्र लिथुआनिया श्रत्यधिक कमज़ोर था--अपने आपको एक धर्मं-य्रुद्ध में लगा 
हुआ मानता था | पर १९१७ के जमेन भ्राधिपत्य के दिनों में विलना में स्थित एक 
टेरीबा (7७7०७) या राष्ट्रीय. परिषद्‌ ने लिथुआतनिया के पआझात्म-निर्णेय की 
उद्घोषणा कर दी थी, यद्यपि यह मानना कठिन है कि यह परिषद्‌ स्वतन्च्र अभिकर्ता 
थी, क्योंकि इसने अपनी स्वतन्त्रता की घोषणा के साथ यह भी स्वीकार किया था 
कि जम॑न राज्य के साथ उसके स्थायी मंत्री सम्बन्ध होंगे। विलना को असेम्बली के 
अ्धिष्ठान के लिए चुनना ऐतिहासिक आधार पर तो समझ में श्राता है, पर नगर 
झौर जिले के पोलिश बहुमत को स्वभावतः यह बात पसन्द न झ्राई । ज्मनों ने 
लिथुआतिया का स्वतन्त्रता विषयक दावा कुछ शर्तों के साथ जनवरी १९१८ में 
अभिज्ञात कर लिया और कैसर ने उसे मार्च में स्वीकार कर लिया। सैनिक सुलह 
के बाद जमंतों के पीछे हटने पर विलना में बनी हुईं अस्थायी लिथुआनियन सरकार 
का भी कूच विलना से पीछे को होने लगा । रूसियों का वापिस आना निद्िचत था 
झौर जनवरी १९१६९ में जनरल वेजको (७७०८७ ०४४०) की श्रधीनता में एक ' 
पोलिश टुकड़ी द्वारा नगर की प्रतिरक्षा उसे बोलशेविकों के हाथ में पड़ने से नहीं रोक 
सकी, यद्यपि पोलों ने अप्रैल में इस पर पुनः अ्रधिकार कर लिया था । ११ जुलाई, १६२० 
को जब विलना पर भी पोलों का ही श्राधिपत्य था, लिथुझ्रानियन झौर सोवियत 
सरकारों ने एक शांति संघ पर हस्ताक्षर किये जिससे लिशुभानिया को न केवल विलना 
मिल गया बल्कि सुवाल्की ( 8प्रशशातं ) के निकट का वह प्रदेश भी मिल गया 
जिसे ८ दिसम्बर १९१९ को सर्वोच्च परिषद्‌ ( 8प97७08० 00षफणी ) ने 
बोलिश प्रदेश घोषित किया था, हालांकि 'इस निरचय की सूचना लिशुआनियनों 
को कभी नहीं द्वी गई थी। संधि के साथ लगी हुई दो टिप्पणियों में रूस 
को पोलेंड के विरुद्ध सैनिक कार्य करते के समय लिथुआनियन प्रदेश परः आषधि 
पत्य करने की अनुज्ञा दी गई थी। १४ जुलाई, १६२० को बोल्शेविकों ने विलना पर 
फिर अ्रधिकार कर लिया, पर श्रगस्त में युद्ध का प्रवाह मुड़ गया और जब रूसियों 
ने देखा कि हमें पीछ हटता ही पड़ेगा, तब उन्होंने लिशुआनियनों को. नगर पर अधि- 
कार कर लेने दिया ओर शेष प्रदेश संधि द्वारा उन्हें सौंप दिया.। पोलेंड के मए अभि- 


पूर्वी योरोप में समभौता दर 


यान के दिनों में पोलिश और लिशुग्रानियन सेनिकों में सुवाल्की के पास टक्कर हुई। 
इस पर पोलेंड ने राष्ट्रसंघ से श्रपील की और यह झरोप लगाया कि लिशुआनियन 
बोल्शेविकों के साथ सक्रिय सहयोग कर रहे है--दूसरे पक्ष ने इस आरोप का जोर 
शोर से प्रतिवाद किया । इसके बाद समभौते की जो बातचीत हुई, उसमें ३ श्रक्तुबर 
को पोलिश परराष्ट्रमन्त्री ने यह निश्चित आइवासन दिया कि पोल बिलना 
पर अ्रधिकार नहीं करेंगे और उसने सीमांत विवाद को तय करने के लिए मत-संग्रह 
(90980०86) का सुझाव दिया | अगले दिन इसी आभ्राइववासन को कुछ कम सुनिर्चित 
शब्दों में माशल पिलसुडस्की (87 वशा8प्रत&ट) ने, जो स्वयं विलना का था 
और जो मुख्य सेनापति भी था और राज्य का अध्यक्ष भी, दुहराया । उन्होंने इस बात 
की पुष्टि की कि विलना पर चढ़ाई करने का “इरादा नही” है, परन्तु साथ ही साथ 
यह भी कह्दा कि यदि में राज्य का अध्यक्ष न होता तो सैनिक की दृष्टि से मेंने एक सप्ताह 
पहले इस पर अ्रधिकार कर लिया होता । इसके बाद यह हुआ्ना कि दोनों विवादियों 
ने ७ श्रक्तूबर को सुवाल्की में एक श्रस्थायी व्यवस्था समभौते पर हस्ताक्षर कर 
दिये । इस व्यवस्था का उद्देश्य, जिसका इसमें स्पष्टत: उल्लेख था, श्रर्थात्‌ कि इससे 
दोनों पक्षों के प्रदेश संबन्धी दावों पर प्रतिकूल प्रभाव नहीं पड़ेगा, मह था कि लिथुशझा- 
नियन और पोलिश फ़ौजों के बीच एक रुकावट की दीवार खड़ी कर दी जाय । परन्तु 
इस प्रयोजन के लिए यह खेदजनक रूप से अ्रपूर्ण थी। क्योंकि सीमाँकन रेखा (|8७ 
०६ 6०४०7०७४०7) के पूर्वी हिस्से पर यह व्यवस्था तब तक' लागू नहीं होनी थी जब 
तक सोवियत सेना दक्षिण से विलना को आभाने वाले रेल मार्ग से पूर्व की ओर पुरी 
तरह न हट जाय, भर तब भी यह व्यवस्था उस रेल मार्ग के बास्टूनी स्टेशन के पूर्व 
में नहीं लागू होनी थी इसलिए जहां तक सुवाल्की समभौते का सम्बन्ध था, विलना 
दक्षिण की ओर से चढ़ाई के लिए खुला हुआ था । यह समभझोता १० अ्रक्‍तूबर से 
लागू होता था पर पहले दिन एक श्रव॑-स्वतन्त्र सेनापति जनरल ज़ेल्गोवस्की (०! 
2०ा४०णशंप) ने, जो पोलेंड का साथी था और उससे रुपया पाता था, विलना पर 
जबरदस्ती अ्रधिकार कर लिया | पोलिश सरकार ने सरकारी तौर से यह ऐलान किया 
कि उसके कार्य से हमारा कोई सम्बन्ध नहीं पर नगर पर पोलिश कब्जा बना रहा । 
चूंकि सेना उपलब्ध नहीं थी श्र वार्ताएँ निष्फल रहीं इसलिए स्थिति को संभालने 
के प्रयत्न विफल रहे । पोलेंड ने यह कब्जा कायम रक्‍्खा | दो वर्ष बाद पोलिश 
सरकार ने राजदूतों के सम्मेलन से भ्रपील की और १५ मार्च को उन्हें नगर पर तथा 
जिले पर, जिस पर उनका इतने समय से तथ्यतः अधिकार था, सरकारी तौर से 
स्वामित्व सौंप दिया गया । 
मेमेल 


(४/९॥7८] ) 
इस प्रकार “सीधी कार्यवाही” (697७० ७०४०8) के फायदों का सबक मिल्नते 
पर लिशुझानियनों ने वही विधि एक और समस्या--मेमेल की स्थिति--पर लागू करने का 
विचार किया. यह जमेंन नगर और प्रदेश, जो नीमेन के दाँयें किनारे पर था, १६१२ 
: के अन्त तक मित्रराष्ट्रों की.ओर से: एक फ्रेंच उच्चायुक्त हारा प्रशास्तित॒था। यद्यपि यह 


धो अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


स्पष्टतः आवश्यक था कि इस बन्दरगांह के लिथ्रुप्रातिया के साथ विशेष सम्बन्ध हों, 
पर शायद इस योजवा पर विचार चल रहां था कि इसे डन्जिग की तरह एक स्वशासी 
प्रदेश बता दिया जाय | इस तरह के समाधान से आशंकित होकर लिशुग्रानियनों मे 
जनवरी १९२३ में मेमेल पर चढ़ाई कर दी, शोर गलियों में थोड़ी सी लड़ाई के बाद 
फ्रेंच टुकड़ी को समर्पण करने के लिए बाधित कर दिया क्योंकि यह घटना रूहर पर फ्रेंच 
ग्राधिपत्य से पहले दिन हुई अ्रतः मित्रराष्ट्रों के पास अपनी सत्ता स्थापित करने के 
लिए कोई फौज खाली नहीं थी, परिणामतः उन्होंने वार्ता का ग्राश्रय लिया, जिसक्रे 
परिणामस्वरूप अ्रत में विध्यकूल प्रभुता ([प्रण॑ंतादायं 50ए7००ंट्रगाए) लिथुझ्रनिया के 
हाथ में छोड़ दी गई यद्यपि राष्ट्रसंध के एक आयोग हारा सुझाये गये भ्रभिसमय ने जो 
मार्च १९२४ में स्त्रीकार किया गया था, निवासियों को कुछ सीमा तक स्वायत्तता श्रौर 
पोलेंड को प्राते-जाने का झ्धिकार प्रदान किया, पर इस अ्रवस्था में यह नहीं कहा जा 
सकता कि आराक्रमणकर्त्ता की अनुचित कार्यवाही से उस पर कोई प्रतिकूल प्रभाव पड़ा।, 


अपर साइलेशिया 
(775४४ 3॥2579 ) 

अपर साइलेशिया की समस्या हल करने में हम देखते हैं कि पोलेंड ने बही 
उपाये श्रपनाये, यद्याप उसे जो सफलता हुई उसकी मात्रा पर विवाद हो सकता है। 
वर्साई की संधि ने झपने मूल रूप में यह प्रस्थापना रकखी थी कि जमेती के इस भृत- 
पूर्व प्रांत का अधिकतर भाग, वहां के निवासियों की इच्छाएँ बिना जाने, पॉलैण्ड को 
हस्तांरित कर दिया जाय ।* पर इसका विरोध होने पर यह निश्चय हुआ कि 
विवादास्पद क्षेत्र में मतसंग्रह किया जाए श्र तदतुसार यह किया गया (३० नवम्बर 
१९२१ ), जिसका परिणाम पोलों के लिए बहुत निराशाजनक था। मतसंग्रह के 
अंकों की धोषणा से, जिसके अनुसार जमेनी के पक्ष में ७१७१२२ तथा पोलेंड के पक्ष 
में ४८३१४५४ वोट आये थे, पोलेंड में यह भय पैदा हो गया कि झायद सारा ज़िला 
ही उसके पुराने स्वामी को लौटा दिया जाय--विशेष रूप से श्री लायड जार्ज इसी 
पक्ष में बताये जाते थे। परिणामतः ३ मई १६२२ को मतसंग्रह-आयुक्‍त श्री कोर- 
फ़ैंटी (४, 7०४४७7०॥9) के नेतृत्व में भयंकर विद्रोह छिंड़ गया | कुछ समय के लिए 
उस जिले पर से मित्रराष्ट्रीय नियन्त्रण हट गया झौर एक विशेष बात यह थी ढि 
फ्रेंच टुकड़ी पोलिश दावों का प्राय: खुले श्राम समर्थन कर रही थी। ११ मई को 
टाइम्स ( लन्दन ) के संवाददाता ने यह खबर दी कि जब विद्रोहियों का पहला जत्या 
घुसा तब फ्रेंच सैनिकों ने इसका मिन्नत्तापूर्वक स्वागत किया और, 

बधिन' ( 2००४॥०० ) में फ्रच पदाति सेना की 2कों से सुसज्नित रक्ष बधलियन शांति 
स्थापना कर रही है। सशस्त्र विद्रोही निर्भयतापूर्वक फ्रेंच बारकों के मिकट परेड कर सकते हैं। 
और रात में सड़कों पर घुमते हुए धड़ाबढड़ गोली चलाते हुए सारे शहर को जागता हुआ रस ' 
सकते हैं । गे क्‍ हा 
,.. मित्रराष्ट्रों में इस फूट के कारण यह कहना प्रसम्भव है कि समस्या के अत्लत् 
हल होने में इन हिसात्मक उपायों का कहाँ तक हिस्सा था, पर अगस्त १६२७ में 
१. एक ब्ोटा सा हिस्सा चेकोसलोवाकिया के लिए भी रक्खा गया था। हु 


पूर्वी योरोप में समझौता दर 


सर्वोच्च परिषद्‌ (8प97७०७ 00एशर]) ने यह मामला राष्ट्रसंध में भेजा । राष्ट्रसंघ ने 
विभाजन का सुकाव रक्‍्खा और अन्त में वही अंगीकृत हुआ। यह समाधान उन 
परिस्थितियों में शायद सबसे श्रच्छा उपलब्ध समाधान था, पर इसे “न्याय और प्रबल 
शक्ति के स्वार्थ के मध्य सबसे श्रासान समकीता" कहकर तिरस्कृत किया गया श्रौर 
इस निष्कर्ष पर पहुँचना ही पड़ता है कि पोलेंड को अपने कार्यों की निरिचित रूप से 
कोई सजा नहीं मिली और शायद कुछ लाभ ही हुआ । जो हो, इस प्रकार के फ़ैसले से 
परस्परविरोधी दावों की मान्यता की संतोषजनक कसौटी तो मिल जांती है पर जब 
उन्हें कार्यान्वित किया जाता है तब उनकी बहुत सी प्रभावकारिता गायब हो जाती है 
ओर प्रत्येक दावेदार में कुछ असन्तोष बढ़ने लगता है क्योंकि उनमें से कोई श्रपूर्ण 
चीज से सन्तुष्ठ नहीं होना चाहता । 


फ्रांस और रूमानिया के साथ मेत्री संधियां 
(8.[872८22८5 जरा #फका2९ 870 २०पा०779) 

यद्यपि पोलिश नीति उसकी जनता की भावना की ही सूचक थी पर यह 
ने समझना चाहिए कि यदि वह अकेला होता तो भी इसी मार्ग पर चलता । शुरू से 
ही फ्रांस ने उसके विद्रोह को विद्येष रूप से मित्रतापूर्ण दृष्टि से देखा था और अपने 
उस ऐतिहासिक साथी के वापिस आने का स्वागत किया था जिसके स्थान पर सिर्फ 
कुछ समय से रूस आगया था । यदि पहले से नही तो रिचलू (फ्िं०ा७व०ए) के दिनों 
से तो फ्रांस ने अपने पूर्वी सीमान्तों पर मित्रता संधियों द्वारा मध्य योरोप की शक्ति को 
संतुलित करने की नीति श्रपनाई थी श्रौर जब तक पोलेंड रहा तब तक वह इन मित्रों 
में प्राय: प्रमुख होता था इसलिए यह बात चाहे क्षंत॒व्य न हो पर समझ में आने वाली 
है कि उन सब आक्षेप-योग्य कार्यों में जिनकी ऊपर चर्चा की गई है, पोलेंड फ्रेंच 
समर्थन पर भरोसा कर सकता था, और १८ फरवरी १६२१ को ही एक निश्चित 
मैत्री संधि पर हस्ताक्षर कर के उस स्थिति को नियमित रूप दे दिया गया । इसके कुछ 
सप्ताह बाद ( ३ मार्च १६२१ ) पोलेंड तथा रूमानिया, जिसे रूस से पोलेंड की 
श्रपेक्षा अधिक ख़तरा था और परिणामतः जो उन बातों से भी प्रभावित नहीं हुआ 
जिनसे लघु संधि (7/608० 7700०7५०) के भ्रन्य देश प्रभावित हुए थे, के बीच एक संधि 
हो गई । परन्तु यह संधि व्यापक प्रतिरक्षात्मक संधि नहीं थी, बल्कि इसका क्षेत्र दोनों 
देशों के पूर्वी सीमांतों की प्रतिरक्षा तक ही सीमित था । फ्रांस, पोलेंड और लघु संधि 
के सदस्यों के संबंधों का और परिवर्धन झ्ागे के एक अध्याय में विचार का विषय 
होगा । इस काल का सम्बन्ध तो मुख्यतः प्रादेशिक समझौते करने से है और इस स्थिति 
में बात यहीं तक पहुँची थी जहाँ तक हमने बताई है। 

इस अध्याय में बताई गई परिस्थितियों से जो संभावित शिक्षा निकलती है वह 
बल- प्रयोग के प्रयास और पंच-निर्णाथों की व्यापक मान्यता पर आधारित नये संसार के 
भविष्य की दृष्टि से अशुभ की सूचक थी । प्राय: प्रत्येक उदाहरण में जिसमें किसी 
राष्ट्र ने बल-प्रयोग या बल-प्रयोग की धमकी का सहारा लिया, उसका साध्य यदि , 


न्‍'फण-»कयान»«»अ नाक नममा++भ कमा. «न-«+१िक बनाना नम »+ नं नली फननिकनाका 


१, जरनल श्राफ़ द ब्रिशेश ( रायल ) इन्स्टीट्यूट आफ़ इन्टरनेशनल अफीश्नसते, 
जिल्द १, १६२२, पृष्ठ २८ । 





छू ६ भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


पूरी तरह सिद्ध नहीं भी हुआ तो भी बहुत कुछ सिद्ध हो गया । हिसा और अव्यवस्था 
ने सोप्रोन हंगरी को दिला दिया, डैननजियो ( 7 #फऋाणाशां० ) की श्रक्षम्य 
डाकेजनी के कारण फ़ियूम पर इटली का अभ्रधिकार बना रहने में सुविधा हो गई, बल- 
प्रयोग के बिना पोलेंड को विलना पर अधिकार मिलना सम्भव नहीं था' या लिशुश्ा- 
निया को मेमेल में वह स्थिति नहीं प्राप्त हो सकती थी जो उसे प्राप्त हो गईं, भश्रपर साइ- 
लेशिया से भी यही खेदयोग्य शिक्षा मिलती है; और कौफ़े की घटना भी कोई प्प- 
वाद नहीं प्रस्तुत करती । ग्रीस-बल्गे रियन घटना अ्रपवाद प्रतीत हो सकती है, पर इस 
उदाहरण में यह बात कम से कम संदिग्ध है कि थ्रुद्ध नीति को एक साधन रूप में शुरू 
किया गया था । जो हो, यह तो मासना ही होगा कि इस अन्तिम उदाहरण को छोड़ 
कर और किसी में भी सीधी कार्यवाही अपनाने से श्राक्रान्ता को कोई हानि नहीं 
उठानी पड़ी । यह निःसन्देह ठीक है कि सर्वोच्च परिषद्‌ के मतभेदों श्रोर य्रुद्धक्नांति के 
काल में उपलब्ध शक्ति के श्रभाव का भी ध्यान रखना होगा पर दुर्भाग्य से यह तथ्य 
तो बना ही रहता है, भौर शांति और सुरक्षा के युग की स्थापना से संबंधित अब तक 
हल न हुई कठिनाइयाँ बहुत कुछ इस तथ्य के श्रस्तित्व के कारण ही हैं । 


* 9-५ 
सोवियत रूस की परराष्ट्र नीति 


(॥॥86 एडाल्ययानों ए06०ए ० 56०णां० रिप्रन्‍छां७) 


१९२० की समाप्ति से पहले रूस की क्रांतिकारी सरकार के काम में बाहरी 
हस्तक्षेप के सब प्रयत्त विफल हो गये थे । इंगलेंड और अन्य मित्रराष्ट्रों ने 'श्वेत 
सेनापतियों का समर्थन करना बंद कर दिया, डेनीकिन १६१९ में पराजित हो गया 
था और कोलचक १६२० के शुरू में तथा सेमेनोव श्र रेंजल उसके समाप्त होने से 
पहले हार चुके थे यद्यपि ब्लैडी वास्टक पर अब भी जापानी अधिकार था, पर वैकाल 
भील से पूर्व वाले साइबेरिया पर इस समय मास्कोस्थित सोवियत सरकार का 
सीधा शासन नहीं था--सोवियत सरकार ने इस प्रदेश में एक स्वतन्त्र संघात्मक गरा- 
राज्य ( #७0०:४७४०१ 79०97०४०॥0० ) की घोषणा को अभिज्ञात कर लिया था । यह 
१९२० में जापानियों के चले जाने के बाद बृहत्‌ रूस (67०७४ ेप्8&9) के साथ सिफ़े 
श्रोपचारिक रीति से पुनः एक हुझा । 

परन्तु सोवियत सरकार के लिए यह परमावश्यक था कि वह उस आध्थिक 
बहिष्कार को तोड़ने का यत्न करे, जो योरोप वालों ने इसके सिद्धान्तों को पसंद ने 
करने के कारण इस पर लागू कर दिया था । यदि यह सच है कि मनुष्य सिर्फ़ रोटी 
से नहीं जी सकता, तो १९२१ के रूसी दुर्भिक्ष ने यह भी स्पष्ट कर दिया कि पृ जी- 
वादी संप्तार में कम्यूनिज्म के सिद्धान्त भी रोटी के संतोषजनक स्थानापन्न नहीं 
हो सकते ) अ्रप्रेल १६९२१ में नई आथिक नीति श्रंगीकार करके उन सिद्धान्तों का 
शिथिलीकरण लाक्षशिक था श्र इसके साथ ही बाह्य संसार से वारिज्य संबन्ध 
पुन: स्थापित करने के लिए बार-बार श्रौर हृढ़ संकल्प से प्रयत्न किये गये । मई १६२० 
में ही एक व्यापार प्रतिनिधि मंडल श्री क़ासिन ( ४, ऋ7७887 ) के नेतृत्व में इंग्लेंड 
गया था, और यद्यपि उनके मंडल का भा १६२१ के आंग्ल-छहूसी व्यापार समभौते 
के रूप में कुछ, फल निकला पर इससे कोई विशेष सुधार नहीं हुआ क्योंकि इसके साथ 
रूस का विधित: अभिन्नान ( 66 [ंपघए७ ए8७००४7४० ) नहीं किया गया, और उस 
प्रत्यय (००७१४) की पुनः स्थापना के लिए भी इसमें कोई उपबंध नहीं था जो विदेशी 
संपत्ति जब्त करके और विदेशी ऋणों का प्रत्याख्यान करके रूसी लोग खो चुके थे । 
इस समय ब्रिटिश सरकार मप्न॑तर्राष्ट्रीय व्यापार के पुन; शुरू करने की श्रावश्यकता खूब 
अच्छी तरह अनुभव कर रही थी, और जनवरी १६२२ के कैनीज्‌ सम्मेलन (08076 
(00/०७/७7०७) में श्री लायड जाजं के ही प्रयत्व के कारण रूस उस वृहत्‌ सम्मेलन में 
भाग ले सका था जो इसके बाद उसी वर्ष श्रप्रेल में जेनोग्ना में हुआ था। पर इस 
सम्मेलन का एकमात्र मूर्त परिणाम था रूस और जर्ती के बीच रपेलो-संधि 
(पए०७/ए ० प89&70) का निष्पादन जिसने अन्य हिस्सा लेने वाली शक्तियों का 
' संशय, और अ्रविद्वास बढ़ा दिया ।- इसके अभ्रलावा; क्राँतिकारी सरकार द्वारा “राष्ट्रीयकृत 
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की गई निजी संपत्ति के प्रतिकर (0079[0090840# 07 ) के प्रश्न पर वार्ता भंग हो गई--- 
इस प्रश्न पर बेल्जियम और फ्रांस सब प्रकार के समभौते के सुझावों के विरोधी थे 
और पूर्ण संपूर्ति (:88४0प४००) पर बल दे रहे थे। जमेनों के साथ समभोता हो 
जाने के बाद रूसियों का रुख भी समझौते का नहीं था; सम्मेलन में पीछे के दिलों 
में वे युद्ध-छऋण सर्वथा छोड़ दिये जाने के पक्ष में हा गये भौर उन्होंने यह प्रस्ताव 
रक्‍खा कि हमारी सरकार को सीधे ही बहुत सारा उधार दिप्रा जाए। उन्होंने “इवेत” 
प्रति-क्रातिकारियों को मित्रराष्ट्रीय समर्थन मिलने से हुए दुष्परिणामों के लिए संपूर्ति 
की माँग भी की। 
एक और कठिनाई, जो संतोषजनक व्यवस्थाएँ होने में बाधक बनी रही, यह 
थी कि रूसी लोग निरंतर कम्युनिस्ट प्रचार में लगे हुए थे जिसके द्वारा वे संसार के 
सब भागों में क्राँतिकारी झ्रानदोलन खड़े करना चाहते थे। वस्तुतः, सोवियत नीति के 
पहले नेता अपने श्रापको विश्व-ब्यापी आथिक श्रौर सामाजिक क्रांति के मिशनरी या 
प्रचारक समभते थे और उनके लिए रूस सिर्फ एक ऐसा उपकरण था जिसके द्वारा 
उनके अन्तिम लक्ष्य की सिद्धि हो सकती थी । राष्ट्रवाद उनके विचारों से भ्रसंगत था । 
इसी कारण वे श्रात्म-निर्णाय के सिद्धान्त को मानने शोर रूस की सीमा के श्रन्दर बहुत 
से स्वायत्त समुदाय (876070790प्र8 ००ण्प्रष्णपपंप्रं55) दिखाते के लिए रखने को 
तैयार थे । सीमान्तों के निकट ऐसी संतुष्ट जातियों के सम्मुदांयों का अस्तित्व जिन्होंने 
कस्युनिस्ट मत अपना लिया था, राजनैतिक दृष्टि से प्रति-क्रातिकारी चढ़ाई के विरुद्ध 
पहरेदार का और बोह्शेविक प्रवाह के विस्तार के लिए अभ्रड़डे का काम करता था। इस 
हृष्टि से देखने पर, फिनिश सीमा पर विद्यमान करेलिया गणराज्य, रूमानिया की 
सीमा के अन्दर विद्यमान अपनी ही जाति के असन्तुष्ठ सदस्यों के सम्मुख स्थित 
मोलडेविया गणराज्य और पोलिश सीमान्‍्त पर युक्रेतियन तथा क्वाइट रशियन गराराज्यों 
को साधारण ढंग के किसी भी राष्ट्रीय राजनयज्ञ ने पसन्द कर लिया होता । बोल्शेविज्म 
का तरीका बिता लड़े जीतने का था; इसी कारण सोवियत सरकार १६२० की गर्मियों 
में उनसे बहुत अच्छी शर्तें पोलेण्ड को देने के लिए तैयार हो गई थी जो उस समय 
मित्रराष्ट्र उसे देना चाह रहे थे। इस प्रकार राष्ट्रवादी भ्रार्काक्षाओं को पुष्ठ करके वे यह 
झाशा करते थे कि पोलैण्ड के मजदूर हमारे पक्ष में खड़े हो जायेंगे श्र इस प्रकार एक 
दूसरा देश. हमारे राजनैतिक चक्र में आ जायेगा और बहुत सम्भव था कि यदि पोलिश 
सेना को अप्रत्याशित सफलता न हुई होती तो उनका उद्देश्य सिद्ध हो गया होता। 
इसलिए रूसी सीमान्तों के निकट भूतपूर्व साम्राज्य के और विदव आन्दोलन के रूप 
में कम्युनिज्म के हितों के बीच कोई भ्रसंगति नहीं थी । सोवियत नेताओं ने बलेगेरिया में 
१९२३ में श्री स्टेंबुलिस की. सरकार के पतन के बाद जिन क्रांतिकारी आन्दोलनों को 
और १९२४ में एस्टोनिया और लैटविया में बढ़ावा दिया' वे किसी भी तरह रूस को 
हानि पहुँचाने वाले नहीं थे | यदि वे सफल हो जाते, जैसे कि द्वांसकाकेदिया' में सफल 
हुए, तो उनके परिणामस्वरूप रूसी नियंत्रण के क्षेत्र में मुल्यवान्‌ विस्तार हो गया होता ॥ 
““, !  कृम्यूत्िस्ट हलकों में, अधिक बड़ी सीमा में किये जा रहे प्रचार और, पड़यस्ये 
की स्थिति दूसरी थी। सोवियत सरकार को परिस्थितियों से बाधित' होकर पृ"जीवादी 
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सरकार की वित्तीय और वाणिज्यिक सहायता मांगनी पड़ी और इस दिशा में उनके 
प्रयत्नों में तीसरे अ्रन्तर्राष्ट्रीय संघ ( परफात्त ७७४०7) » के प्रचोर कार्यों से 
बाधा अवद्य पड़ती थी । लेनिन के जीवन-काल में इन्टरनेशनल के और रूसी सरकार 
के संगठन में प्रायः कोई भेद नहीं था । वही थोड़े से लोग दोनों का संचालन करते 
थे और इसलिए उनकी नीतियों में कोई अन्तर होने की सम्भावना नहीं थी । वे एक 
ही यंत्र के दो भाग थे और दोनों को उन थोड़े से कुशल लोगों की प्रेरक शाक्ति 
परिचालित करती थी, जो मिलकर कम्युनिस्ट पार्टी कहलाते थे। परन्तु क्योंकि रूस 
इस ग्न्तर्राष्ट्रीय श्रान्दोलन का एक परमावश्यक उपकरण था, अभ्रतः इसकी दक्षता 
बनाये रखना आवश्यक्र था, और शीघ्र ही उन लोगों में जिनका काम उपकरण की 
देखभाल करना था और उनमें जिनका काम इसे एक विस्तृत कार्य के हिस्से के रूप 
में इस्तेमाल करना था, चाहे इसमें इसे हानि भी हो जाये, स्वाभाविक मतभेद पैदा 
हो गया ; इस प्रकार एक ऐसी स्थिति हो गई जो विदेशी अध्ययनकर्तात्रों को बहुत 
विभ्रम में डालने वाली थी और जिसमें कुछ महत्त्वपूर्ण पदों पर शअ्रारूढ़ कम्युनिस्ट 
हृढ़तापूर्वक यह कहते थे कि थर्ड इन्टरनेशनल और सोवियत सरकार सर्वथा भिन्न हैं, 
तथा दूसरे लोग जो स्वयं इतने ही प्रामारिशक थे, इस बात का बलपुर्वक विरोध करते थे । 


जनवरी १६९२४ में लेनिन की मृत्यु के साथ दृष्टिकोण में यह भिन्‍नता साफ 
दिखाई देने लगी । रूस के श्रान्तरिक तथा बाहरी मामलों के मन्त्री कोमीसारस 
(ए०छाां88878), जो सेन (॥7788४7) भौर चिकेरिन (09/०00७४१४०) अपने कामों में 
उत्तरोत्तर विशेष दिलचस्पी लेने लगे। चिकेरिन विदेश मन्त्री के रूप में, वचन और 
कार्य की दृष्टि से पुराने ढंग का परम्परागत राजनयज्ञ ही दिखाई देता था। दूसरी 
ओर जितोविब, जो थर्ड इण्टरनेशनल का अध्यक्ष था, बिना यह सोचे संसार को 
कम्युनिस्ट सिद्धान्तों और प्रचार से पूरित करने के अपने काम में लगा रहा कि झूस 
की समृद्धि पर इसकी क्या प्रतिक्रिया होमी । उसकी' विधियां सार्वजनिक भाषसों में 
आकर्षक खरेपन के साथ स्पष्ट की जाती थीं। वह उस तरह के वैधानिक समाजवाद 
की खुले-आम आलोचना भौर निदा करता रहा जिसका उदाहरण १९२४ में ब्रिटिश 
मजदूर सरकार का संगठन था, और जिसे श्री मैकडोनल्ड ने 'मेरे और सरकार के 
लिए बहुत सहायक" बताया था । पर तो भी वह इसे एक ऐसा जीव-पिंड समझता था 
जिसकी देह में कम्युनिज्म के लाल कीठाणु प्रविष्ट करने की भाद्या रखी जा 
सकती थी । 

(उसने कहा था) एक मजदूर सरकार सर्वेहारा के अधिनायकवाद के पक्ष में जनता को 
इकटठा करने के लिए सबसे अधिक आकर्षक ओर लोकप्रिय साधन है। हमें ऐसी मजदूर 
सरकारों--जेसे उदाइरण के लिए मेकडोनल्ड की सरकार--से मिलने वाले अवसरों का अधिक 
से भ्रधिक लाभ उठाना चाहिये | मजदूर, किसान और रेलवे कर्मचरीं पहले थोड़ा-थोड़ा ही 
क्रान्तिकाय करेंगे और बाद में द्वी वे यह अनुभव करगें कि यह वास्तव में सवद्यरा वर्ग 
की अधिनायकता? हूँ १ 

उसके इस विचार को उस शीतघ्रता से निःसन्देह प्रोत्साहन मिला था जिससे 





१. थडे इण्टरनेशनल की कॉग्रेस में भाषण, जौलाई १६२४ । 
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मार्च १९१७ की बुजु भ्रा-लोकतन्त्रीय क्रान्ति (90778०08४-त७00०/क४०0 #०ए०ेंप्रधणा) 
नथम्बर की भ्वेहारा-बोलशेविक क्रान्ति (फण०छ787-80]806फण ए०ए०प्रम्न॑००) 
के रूप में परिवर्धित हो गई थी । असल में, क्योंकि कम्युनिज्म बहुमत के समर्थन 
पर भरोता नहीं करता, इसलिए जनता को एक ऐसी नीति का बोधहीन उपकरण 
बनाने की यह रीति--जिसके परिणामस्वरूप उसे ग्रुलाम बताना होगा--सीधे 
सामने के आक्रमण की श्रपेक्षा स्पष्टतः भ्रधिक लाभदायक थी । जमंनी, हंगरी और 
अन्य स्थानों में लोक-क्रान्ति विफल हो जाने से बोलशेविक सिद्धान्तों और प्रचार के 
विरुद्ध प्रबल प्रतिक्रिया हुई भौर थर्ड इंटरनेशनल को इस कारण राजनैतिक जीव-पिंड 
में कम्युनिस्ट “कोशिकाओ्रों” था “सैलों” के प्रवेश पर ही अधिकाधिक भरोसा करना 
झग्रावरयक हो गया था । परन्तु रूसी क्रान्तिकारियों को अपनी विधियों का इतना 
झधिक अभिमान था कि वे उन पर आदतन अत्यधिक खुलकर बातचीत करने के 
द्वारा उनके प्रभावों को बहुत भ्रंश तक समाप्त कर देते थे । सच तो यह है कि “सैल” 
(००]) विधि को सारतः गुप्त न माना जाता था ।" रूस में जो थोड़े से लोग कम्यु- 
निस्‍्ट पार्टी में भरती किए जाते थे, वे भी उसी प्रकार के नाभिक (700०४७७) 
समझे जाते थे । इसलिए जिनोविव और उसके साथी न केवल सावंजनिक भाषसरों 
में अपनी कार्य-विधि आादतन पेश किया करते थे; श्रन्य देशों के कम्युनिस्ट संगठनों के 
साथ उनका पत्र-व्यवहा र भी, जिसे छिपाने का वे कोई यत्न नहीं करते थे, ऐसी 
भाषा में होता था कि कोई भी वैधानिक सरकार उसका ज़रूर प्रबल विरोध करती । 

इस प्रकार के प्रामाणिक पत्र, जो नौवेंजियन, जमंन तथा भ्रमरीकन शिष्यों 
को लिखे गए थे, १९२३ झौर १६९२४ में प्रकाश में झाये। परन्तु इस तरह के 
रहस्थीद्घाटनों ने स्वभावतः अभिनज्ञान और वारिज्यिक मेल-मिलाप की दिशा में 
किये जा रहे प्रयत्नों पर बहुत प्रतिकूल अभाव डाला । 

विशेष रूप से, ब्रिटेन में हइत कार्यवाहियों से यह प्रकट हुआ कि राजनैतिक 
श्रयोग्यता कितनी अधिक और आाशचर्यकारक' थी । बहुत दिन पहले प्रबल अनुदारवादी 
तत््व वाली मिली-जुली सरकार* के कार्यकाल में जो व्यापार समझोता हुझ्ना था, 
उससे भविष्य में पूर्ण अ्रभिज्ञान (78008एांध्र०0०) और भ्रधिक घनिष्ठ तथा अ्रधिक 
लाभदायक सम्बन्ध होने की शुभ सूचना मिलती थी पर जित वचन पर ग्रह समझौता 
ग्राधारित था, उसका एक शक्रावश्यक भाग यह था कि कम्युनिस्ट प्रचार त किया 
जाय, भौर थर्ड इण्टरनेशनल की गतिविधियां इस बचत से सवंथा श्रसंगत थीं। 
ब्रिदिश सरकार ने बहुत घेयं और सहिष्णुता प्रदर्शित की: वचन-पत्रों की शा्तों 
के बार-बार अतिक्रमण पर विरोध प्रदर्शन से भ्रधिक कुछ नहीं किया गया। जब 
फरवरी १९२४ में मज़दूर सरकार पदारूढ़ हुई, तब इसने सबसे पहले सोवियत 
यूनियन के विधितः अ्भिज्ञात का ऐलान कर दिया और अ्रप्रैल में लब्दन में एक 
सम्मेलन बुलाया गया जिसका उद्देश्य यह था कि पुरामे अवशिष्ठ मतभेदीं. को निपटाने 


१. माक्स सब तरह के गुप्त काय का विशिष्ट रूप से विरोधी था | 


संभमोते पर हस्ताछ्तर वास्तव में एक अनुदार दलींय वित्त-मन्त्री सर राज होनी 
ने किये थे (१६ माचे १६२१) | 
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के लिए सन्धि कर ली जाए और ब्रिटिश सरकार द्वारा गारण्टी किये हुए एक 
-ऋणशा के ज़रिये रूस की साख या प्रत्यय (०००१४) को फिर कायम किया जाय | पहले 
बातचीत टूट गई प्रतीत होती थी, पर भ्रन्त में श्रन्तिम समय में समझौता हो गया । 
लेकिन शीघ्र ही यह स्पष्ट हो गया कि ब्रिटिश संसद्‌ (0870॥970०7/) इन सन्धियों 
को स्वीकार नहीं करेगी, क्योंकि न केवल अ्नुदार बल्कि उदार-दलीय हलकों में भी 
इसका बड़ा विरोध पैदा हो गया था । 

इसलिए इस अश्रवस्था में श्री मैकडोनल्ड ने देश से अपील करने का निरचय 
किया, यद्यपि संसद्‌ जिस प्रश्न पर वास्तव में विधटित हुईं वह स्वयं सन्धियों का 
प्रदन नहीं था, बल्कि कंम्पबल काण्ड (४० 087079०9०]! 098०) वाला एक ऐँसा ही 
मामला था, जिसमें सोवियत प्रचार के आरोपों का प्रश्न बीच में श्राता था । इसलिए 
रूसी राजनय की हृष्टि से यह सबसे अधिक आवश्यक था कि ब्रिटेन के लोकमत को 
दुश्मन बनाने या भयभीत करने वाला कोई काम न किया जाये । 


निर्वाचाच के लिए निश्चित तिथि से पाँच दिन पहले कुरूपात 'जिनोविव 
पत्र (200०४ 7,6/0७)) के रहस्योद्घाटन ने इंगलेंड में तहलका मचा दिया। 
इसकी प्रामाणिकता अब भी संदिग्ध है, पर यह निविवाद है कि पत्र हर तरह से 
बहुत उचित ढंग से तैयार किया गया था । तथ्य यह है, जैसा कि हम देख चुके हैं, कि 
ऐसे पत्र जिनोविव ने अनेक अवसरों पर लिखे थे और विशेष रूप से इस समय पत्र 
लिखने में जो मूढता थीं उससे इसकी ही आशा की जाती थी । जिस समय यह 
रहस्योद्घाटन हुआ, उस समय के कारण इसका अतनिवाय परिणाम यह होना था कि 
चुनाव में अनुदारवादी दल जीत गया और संधियाँ फोरन रहू कर दी गई । 


परन्तु विधित: अभिज्ञान' बना रहः और १६२४ के वर्ष में सोवियत सरकार 
ने इस दृष्टि से कुछ महत्त्वपूर्ण प्रगति की । अपनी अभिज्ञान की भ्रभिलाषा के कारण 
अभिज्ञात करने वाली पहली शक्ति को वह विशेष रूप से अनुकूल दर्तें देने को तैयार 
थी । तदनुसार इटली ने, जिसका रूस पर कोई खास या गम्भीर अवशिष्ठ दावा 
नहीं था, सबसे पहले बातचीत शुरू की और यद्यपि ब्रिठेत ने रूस को वस्तुतः इटली 
से पहले अभिज्ञात कर लिया पर इटली ने मार्चे १६२४ में रूस के साथ एक वाशि- 
ज्यिक सन्धि की, जिसमें यह भी समाविष्ट था। अ्रक्तूबर में फ्रांस में श्री हेरियो 
(४. प्र०णं०5) की सरकार ने रूस को अभिज्ञात कर लिया, और उस साल के 
अन्त तक सोवियत संघ को विधित; अभिज्ञात करने वाले योरोपीय राज्यों की संख्या 
६ से १५ हो गई थी, पर यूनाइटेड स्टेट्स ते भ्रब भी उसे अ्रभिज्ञात नहीं किया । 

इधर रूसी कम्युनिज्म के भ्रन्तर्राष्ट्रीय पक्ष के प्रतिपादक जर्मनी की जनता 
को श्रपने पक्ष में करने की बड़ी-बड़ी आशाएँ लगाये हुए थे । यह सफलता योरोप के 
देशों में जर्मनी की केन्द्रीय स्थिति के कारण अत्यधिक महत्त्व की होती ; और जनवरी 
१९२३ में रूहर पर आाधिपत्य वर के फ्राँस ने जो उत्तेजक काये किया था, उससे एक 
ऐसा अवसर मिल रहा था जिसकी उपेक्षा नहीं की जो सकती थी। परिणामत: थर्ड 
इन्टरनेशनल ने श्री काले राइक ( ४, ए७ण0 099०८ ) को जमंन्त कम्युनिस्ट पार्टी 


९२ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


से संपक कायम करने के लिए शीघ्र जमंनी भेजा और ऐसी प्रबल सम्भावना थी कि 
यदि रूसी दूत क्रांति को समय से पूर्व मानने के कारण उसे रोकने के लिए श्रपना 
प्रभाव काम में न लाता तो १९२३ में गम्भीर क्रांति हो गई होती । इस कार्य के लिए 
रूसी कम्युनिस्ट पार्टी की केन्द्रीय समिति ने श्री राडेक की कठोर निन्‍्दा को थी, परन्तु 
रूहर पर आधिपत्य के कारण उत्पन्त जोश की वजह से अक्तूबर १६२३ तक भी 
अ्रवस्था संकटपुर्ण रही और विनाश होने से बाल-बाल बच गया । 

पूर्वी देशों में रूसी प्रचार कुछ भिन्‍न ढंग का थ।। संसार के इन भागों में सोवियत 
सरकार का राजनैतिक नीति और थर्ड इन्टरनेशनल के प्रचार सम्बन्धी उत्साह में घनिष्ठ 
सहयोग दिखाई देता था। कम्युनिस्ट दृष्टिकोण से यह सर्वथा श्रवैज्ञानिक था कि 
अविकसित पूर्वी देशों में प्रचार की वही विधियाँ अपनाई जायें जो परिचिमी योरोप के 
देशों में श्रपनायी जातीं थीं । पूर्वी देशों में ग्रभी तक बुद्भु वा या मध्यवर्गीय क्रांति नहीं 
हुई थी और इसलिए वे किसी भी भश्र॒थ में सवंहारा क्रांति और पूजीवाद के विनाश के 
लिए परिपक्व नहीं थे। इन परिस्थितियों में कम्गुनिस्ट उन देशों में प्‌ जीवाद विरोधी 
प्रचार के बजाय राष्ट्रवादी प्रचार करने को किसी भी तरह असंगत नहीं समभते थे । 
भारत और पूर्वी एशिया में जनता में पश्चिमी देशों के पुंजीवाद के बजाए उनके 
कथित साम्राज्यवाद के विरुद्ध शत्गता उभारी जाती थी। योरोपियन विरोधी श्रान्दोलनों 
के नेता कम्युनिस्ट होने के बजाय राष्ट्रवादी थे और तथ्य तो यह है कि उनमें से 
अधिकतर लोग प्‌ जीपति वर्गों के थे। इस कारण इन प्रदेशों में सोवियत प्रचार द्वारा 
स्थापित सम्पर्कों से परंपरागत रूसी राजनय के हितों की पूति होती थी, कम्युनिज्म 
के प्िद्धान्त को मानने वाले नये व्यक्तियों कीं भर्ती नहीं । 

१६२४ के अन्त में रूसियों की शभ्रन्तर्राष्ट्रीय गतिविधियाँ कई विफलताश्रों 
के कारण निन्‍दा की प।त्र बन गई, जबकि सोवियत सरकार को बहुत सी राजनयिक 
सफलताएँ प्राप्त हुई, भोर यदि थर्ड इन्टरनेशनल द्वारा इसके मार्ग में प्रस्तुत बाधाएँ 
न होतीं तो श्र भी सफलताएँ होतीं | भ्रसामान्य रूप से अनुकूल परिस्थितियों के बावजूद 
योरोप के विभिन्न भागों में क्रांतिक!।री आन्दोलन अवरुद्ध या विफल कर दिये गये थे, 
जब्रकि ब्रिटेन में बोलशेविक अचार की स्थायिता बेकार श्रौर व्यर्थ सिद्ध हुई थी। , 
१९२६ में खनिकों की हड़ताल शौर मई की भ्राम हड़ताल से क्रांतिकारी कम्युनिज्म 
के प्रोत्साहन के लिए एक नया अ्रवसर पैदा होता दिखाई देता था, रूसी ट्रेड यूनियनों 
द्वारा हड़तालियों की सहायता के लिए दी गई बड़ी-बड़ी दान-राशियाँ इसीलिए 
सोवियत सरकार ने ब्रिटेन भेजने की इजाजत देदी, हालांकि इसका चलार्थ ( ०प्रफ्शा- 
०५ ) के निर्यात पर नियंत्रण था। पर ब्रिटिश देड यूनियन कांग्रेस ने श्रपय्रश 
के भय से भाम हड़ताल की सहायता के लिए भेजा गया धन अस्वीकार कर दिया 
और खनिकों को भेजे गये धन पर ब्रिटिश सरकार ने जोरदार विरोध प्रदर्शन किया 
झौर तनाव बढ़ गया । संसद्‌ (?७ण/७००००४) के भीतर' श्र बाहर लोकमत व्यापार- 
संम्बन्ध जारी रखेने से होने वाले कल्पित लाभों की श्रधिकाधिक श्रालोचना करने लगा ' 
और यह बताया गया कि व्यापार सन्तुलन भ्रधिकाधिक' रूस के पक्ष में हो रहा है। 
, जबकि उस देश को किये जाने वाले ब्रिटिश निर्यात का मूल्य कुल राष्ट्रीय व्यापार 


सोवियत रूस की परराष्ट्र नीति श्र 


का नगण्य अंश था । ब्रिटिश साम्राज्य के भीतर सोवियत प्रचार की शिकायतें चलती 
रहीं और फरवरी १६२७ में एक गम्भीर श्रौर श्रन्तिम चेतावनी के ढंग का तयपत्र 
( ४०0७ ) ब्रिटिश सरकार ने मास्को भेजा जिसमें विध्वंसक कार्यों के श्रारोप लगाये 
गये और प्रमाणित किये गये थे। रूस में इस भअ्रन्तिम चेतावनी का स्वागत शांति- 
दायक नहीं था, और मई में सोवियत व्यापार मण्डल शोर रूसी वाणिज्यिक संगठन 
जो श्रकाॉस लिमीटेड (87००४ 7.00.) कहलाता था, द्वारा संयुक्त रूप से लिये हुए भवन 
पर पुलिस के छापे के परिणामस्वरूप मामला संकट-बिन्दु पर पहुँच गया । पुलिस की 
ओर से इस कार्यवाही का औपचारिक झ्राधार यह सूचना थी कि एक गोपनीय छुराया' 
हुआ लेल्य उस स्थान पर पहुँचाया गया है। इस सूचना को प्रमाणित करने वाला 
कोई साक्ष्य नहीं मिला पर कुछ ऐसा सन्देह-योग्य सामान मिला, जो रूस की ब्रिटिल् 
विरोधी कांर्यवाहियों से सम्बन्ध रखता था । इसके परिणामस्वरूप १६२१ का 
व्यापार समोता रह कर दिया गया और सोवियत राजनयिक कमंचारियों तथा 
व्यापार मण्डल से देश छोड़ कर चले जाने की प्रार्थना की गई । झून में जिनोवीव और 
ट्राट्स्की को रूसी कम्युनिस्ट पार्टी की केन्द्रीय समिति से निकाल दिया गया-- 
श्रक्तुबर में इस निश्चय को अन्तिम रूप से पुष्ट कर दिया गया--भौर नवम्बर में 
उन्हें पार्टी से ही निकाल दिया गया; इन घटनाश्रों से यह सूचित होता था कि विश्व- 
क्रांन्ति के प्रयत्नों को श्रव रूसी श्रधिकारी' भ्रपना तात्कालिक लक्ष्य नहीं समभते थे । 
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इस्लामी जगत 
(४७ 758707८ ५४४०: ) 


इस श्रध्याय के छीर्षक से जो वर्गीकरण सूचित होता है--यह सर्वे आफ 
इन्टरनेशनल अफेयर्स (9७/०८॥ ता _१४९४०४६६४०॥68 4/[/98/3) से लिया 
गया है--यह सिर्फ सुविधा की दृष्टि से अपनाया गया है। जिस मुख्य विषय का इसमें 
बर्णुन है, श्रर्थात्‌ युद्ध में तुकों की पराजय और बाद में उनके पुनः शक्तिलाभ के बाद 
वाली स्थिति, उससे बाहर भ्रन्य देशों की ऐसी कुछ घटनाएँ हैं, जिनका किसी और 
प्रसंग में आसानी से वर्शन नहीं किया जा सकता और जो अपने आपमें इतनी महृत्व- 
पूर्णां नहीं हैं कि उन पर इस तरह की पुस्तक में एक अलग अ्रध्याय लिखा जाये। 
ईरान, अफगानिस्तान, मोरक्‍्को और लीबिया की घटनाभों का उल्लेख करना आव- 
इयक है । इनका सुख्य विषय से यही सम्बन्ध है कि ये सब घटनाएँ मुस्लिम देशों में 
हुई । मिश्र जिसका झ्लौटोमन साम्राज्य से प्राविधिक परन्तु महत्त्वहीन सम्बन्ध था, 
मध्यवर्ती स्थिति में है। पर जिन घटनाओं का अभिलेखन किया गया है उनकी हृष्टि 
से यह पूछा जा सकता है कि एक इस्लामी जगत्‌ की अ्रवधारणा ( ७०7०७०४ ) 
में कितनी वास्तविकता है। यदि इन देशों में धामिक विश्वास भिन्‍न-भिन्‍न होते, या 
इनमें से कोई भी जाति इस्लाम की अतुयायी न होती तो क्या इतिहास का क्रम यही 
न हुआ होता ? सिद्धान्ततः इस्लाम अपने राजनैतिक और धामिक पहलुओं से एक 
सा्वभौम, सम्भाव्यतः विश्वव्यापी समुदाय है, भौर इसका प्रधान एक खलीफा था। इन 
दोनों क्षेत्रों में उसके कार्य अभिन्‍न और अविभाज्य थे। यह सच है कि एकात्मक राज्य 
के, इस राजनंतिक सिद्धान्त को इस्लामी विचारकों ने व्यवहार में बहुत समय पूर्ष॑ 
त्याग दिया था; पर किसी भी इस्लामी अश्रवधारण ( 88000 ००70०७०४०४ ) 
में राष्ट्रीय राज्यों के भ्राधुनिक योरोपीय श्रादर्श के लिए कोई स्थान नहीं । राजनैतिक 
बुद्धि वाले मुसलमानों के उत्तरोत्तर 'परदिचमीकरण” के साथ--यह परिवत॑न 
सिर्फ मुसलमानों तक ही सीमित नहीं था--इस्लाम की एकता विसंगत आदक्ों 
के संघर्ष में नष्ठ हो गई। यहाँ अभिलिखित इतिहास सारत: राष्ट्रवादी श्राकां- 
क्षाओं की विजय का इतिहास है। सर्व-इस्लामवाद ( सब मुसलभाव एक हैं ) 
की अ्रपील की प्रभांवहीनता नवम्बर १९१४ में प्रकट हो गईं थी, जब कि सलीफा' 
के नाम से की गई जिहाद की उद्घोषशा को आम तौर से किसी ने भी नहीं माना 
था। ब्रिटिश ओर रूसी सेनाप्रों के मुस्लिम सैनिक धौटोमन सेनाओ्रों के विरुद्ध, निष्ठा- 
/ ध्रवेक' लड़े थे, जब कि पश्वरब में सक्‍का के शेरिफ, तज्द के अमीर और प्रन्य स्थानीय 
दासकों ने तुर्की के प्रति श्रपती निष्ठा त्याग दीथी और उस युद्ध में भाग लिया था 


है 
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जो उनके लिए अपने सहधमियों के विरुद्ध राष्ट्रीय मुक्ति का युद्ध था ।* 
खिलाफत की समाप्ति 
(3007607 07 76 (०9/9/6) 

पर इस्लाम के त्ौकिक पक्ष का राष्ट्रीय श्रात्म-निर्णंय के विदेशी राजनेतिक 
सिद्धान्त के साथ समन्वय करने की भ्रशक्यता उन घटनाओं में बड़े स्पष्ट रूप से सामने 
आई जिनके परिणामस्वरूप ३ मार्च १९२४ को औटोधन खिलाफत की प्रायः समाप्ति 
हो गई । इनका हम भ्रागे विस्तार से वर्णात करेंगे । इन्होंने नये तुर्की की राजनैतिक 
सर्वोच्चता राष्ट्रवादी दल ( 'प४ं०पछा8 ए&7४7 ) को सौंप दी जिसने २८ जनवरी' 
१९२८ को राष्ट्रीय करार (78&४0०7७ 9००४) अंगीकार कर लिया, जिसके आधार पर 
मुस्तफा कमाल और उसके अनुयायी तुर्की का पुतरुद्धार करने वाले थे। यह प्रसंविदा 
शुद्ध राष्ट्रवादी अवधारणों के अनुसार की गई थी और इसने कुस्तु'तुनिया के महत्त्व 
का प्रासंगिक उल्लेख करते हुए खिलाफत के श्रस्तित्व को तो अ्भिज्ञात किया था, पर 
इसने ओऔटोमन साम्राज्य के उन भागों पर, जिनमें अश्ररबों का बहुमत था तुर्की के 
दावों के त्याग की घोषणा करदी । सुलतान खलीफा मुहम्मद छठे का इन दिनों राष्ट्र- 
बादियों के साथ सक्रिय विरोध हुझ्ला--उसे भय था कि नियंत्रण उनके हुथों में चला 
जाएगा--भौर उसने न केवल उनके साथ संघर्ष किया बलिक अप्रैल १६२७ में यह 
फतवा भी निकाला कि उनका आचरण धर्म के प्रतिकूल है। भारत के मुसलमानों ने 
भी इसमें महत्त्वपूर्ण हिस्सा लिया। उस देश में जिसमें वे भ्रल्पसंख्या में थे, उन्हें 
राष्ट्रवाद से कोई सहानुभूति नहीं हो सकती थी, यद्यधि उनका एक भाग ब्रिटिश राज्य 
के विरुद्ध श्रान्दोलनों में सहयोग देने को तैयार था। वे इस्लामी खिलाफत के व्यापक 
रूप से कुछ शांति पाते थे, क्योंकि वे इस भावना से पीड़ित थे कि हिन्दुओं के मुकाबले 
में हम अल्पसंख्या में हैं, और यथासम्भव उसके गौरव को कायम रखना या पुनरुज्जी- 
वित करना चाहते थे । १९२० में भारतीय मुसलमानों का एक प्रतिनिधिमण्डल प्रमुख 
मित्रराष्ट्रों के सामने अपने विचार रखने के लिए योरोप आया और उसने यह माँग की 
कि मक्का, मदीना झर जेस्सलम के घामिक नगरों पर खलीफा का अधिकार रहने 
दिया जाये और उन सब प्रदेशों पर उसकी सर्वोच्चता कायम रहे, जो १६१४ में 
ओऔटोमन साम्राज्य के अधीन थे। वे अपने पक्ष को उचित सिद्ध करने के लिए यह 

देते थे--जो प्राविधिक तथा मान्य थी--कि इस्लाम में धामिक और लौकिक 

शक्ति में कोई विभेद नहीं है और इसलिए खिलाफत की लौकिक शक्ति उस पद का 
सारतत्व है। इसलिए खिलाफत के दावे की कमालवादियों के लक्ष्य के साथ दो भिन्‍न 
क्षेत्रों से टबकर हुई । 

एक नवम्बर १६२२ को नेशनल असेम्बली ( तुर्की संसद ) ने एक कानून पास 
क्रिया जिसमें उसने कुस्तु तुनिया के प्रति निष्ठा का निदिचत रूप से प्रत्यास्थाव किया । 
सुलतान खलीफां मुहम्मद षष्ठ १७ नवम्बर को झपने देश से भाग गया ओर अगले दिन 

१, निःसन्देद इस बात से इन्कार नहीं किया जा सकता कि कुछ पहलुओं में (इस्लामी . 
जगत एक वास्तविकता है; जिस बात पंर यहाँ सन्देद किया गया है बह यह है कि क्या यह एकता 
यहाँ वर्णित अ्रन्तर्राष्ट्रीय प्रतिक्रियाओं में, कोई कायकारी घटक थी । 


९६ ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


असैम्बली ने एक भृतपूर्व सुल्तान के पुत्र भ्रब्दुल मजीद को उसके स्थान पर खलीफा 
मिर्वाचित किया । यह चुनाव न केवल इस्लामी समाज के कुछ भागों को बहुत अधिक 
नापसंद था, बल्कि राष्ट्रवादियों में से वे लोग, जो परिचमी रग मे रंगे हुए थे, खलीफा 
के पद के वास्तविक रूप के विषय में योरोप में प्रचलित धारणा को स्पष्ट रूप से 
मानते थे । वे इसके धामिक कार्यों को इसके लौकिक या राजक्रीय अधिकार से प्रयक्‌ 
कर देना सम्भव समझे थे भर उन पर खलीफा को राजनैतिक दाक्ति से, जो पुराण- 
पंथी मसलमानों की निगाह में कम आवश्यक नहीं थी, वंचित करने के प्रयत्न के 
कारण काफिर होने का आरोप लगाया गया। अंगोरा असेम्बली सिवाय झपने और 
किसी प्रभुसत्ता को अभिज्ञात करने का कोई इरादा नहीं रखती थी, और उसने 
अक्टूबर १६२३ में तुर्की को गणराज्य उद्घोषित करने वाली एक अधिनियमिति द्वारा 
आर मस्तफा कमाल को राष्ट्रपति पद पर निर्वाचित करके अपता रुख स्पष्ट कर 
दिया । मार्च १६२४ में, जिससे पहले आगा खाँ और श्री अमीरअली के श्रच्छे इरादे से 
किये गये हस्तक्षेत के ढ्वारा असेम्बली को मौजूदा स्थिति की कठिानइयों का दुःखद परि- 
चय हो चुका था, भ्रसेम्बली ने अन्त में धामिक पुराण पंथ के मुकाबिले में राष्ट्रीय स्वा- 
धीनता के पक्ष में निश्चय किया । उसने अपने कठपुतली अब्दुल मजीद को निष्कासित 
करने का आदेश दे दिया शौर खिलाफत के भ्रधिकारी वंश से श्रपना श्रभिन्नान लौठा 
लिया । इतत कार्यवाही के बाद लौकिकीकरण या धर्म-निरपेक्षता के प्रचार की प्रबल 
नीति भ्रपनाई गई और इस बात पर और भी बल दिया गया कि नवीन लुर्की के 
राज्यशासन में इस्लाम का नियन्त्रण नहीं रहेगा । इस नीति का परिणाम यह हुप्रा 
कि होंप मुस्लिम समाज इस बात के लिए आझाज़ाद था कि वह या तो खिलाफत्ञ को 
स्थगित समझे या उस पद के लिए और कोई उम्मीदवार उपस्थित करे। १६२६ की 
खिलोफत्न कांग्रेस ने पहली बात को मानने का व्यवहारतः निश्चय किया । 


एशियाई तुर्की में पुर्गंठन की समस्याएँ 
(70/00९778 ०0 ९०:४० ांट८07 770 6240८ 'पा:९५) 


खिलाफत का उन्मूलन और इसका अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में एक घटक' के रूप 
में 'इस्लामी' जगत्‌' के श्रस्तित्व के झ्रारम्मिक प्रदन पर जो अश्रसर पड़ा बहु--जिन परि- 
स्थितियों में हुआ, उसका वर्णान करते हुए हम इस अध्याय के मुख्य विषय से छुछ दूर 
आगये और कुछ सीमा तक हमने बाद की उन बातों का पहले ही वर्णोन कर दिया जिन 
पर झब फिर विचार करना चाहिये । भृतपूर्व औटोमन साम्राज्य से सम्बन्धित समस्याओं 
का सिबटारा कई विभिन्‍न कारणों से उलझा हुआ था। सबसे ऊपर यह परिस्थिति 
थी कि मित्र तथा सहचारी शक्तियों ने, कहानी. के शब्दों में कहें तो, भालू की खाल 
का उसी समय बंटवारा' कर लिया था जब वह जीवित था। जिस समय यह 
. इतिहास झुरू होता है, उस समय तुर्की के साथ कोई शान्ति. संधि नहीं हुई थी; सेव 
“की संधि (८९४७७ ० 5907०४) जिसकी . छा्तें भ्रप्रैल' १६९२५ में तय हुई थीं, तुर्की 
' राषंट्र' के एक आकस्मिक विंद्रोह के कारण, समाप्त हो गई थी शोर श्रन्तिम समभौता 
. और ३ साल बाद तक विलम्बित होगया, पर इस प्रंकार हुई गड़बड़ी के अलावा भ्रन्य. 
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समस्याएँ भी काफी कठित थीं। इस कठिताई के एक हिस्से की शुरुआत युद्ध के 
आरम्भ के दकियानूसी दिनों में हुई थी, जब राष्ट्र श्रभी दूसरें प्रदेशों को अपने में 
मिला लेने के रूप में ही सोचते थे और जब प्रायः सब युद्ध में हिस्सा लेने वाले राष्ट्र 
युद्ध के बाद की लूट में हिस्सा प्राप्त करने की संधियों, वायदों और समभौतों के संकु- 
लग पर ग्राधारित बहुधा असंगत श्राशाएँ लगाये रहते थे । रूसी क्रान्ति ने इनमें से एक 
प्रतियोगी को तो हटा दिया था, पर इसने उस आधार को परिवर्तित करके, जिस पर 
इनमें से कुछ व्यवस्थाएँ खड़ी थीं, अपनी नई जटिलताएँ पैदा कर लीं । 
पर यह सब उस भश्रव्यवस्था के मुकाबले में कुछ भी नहीं था जो तब पैदा हुईं 
जब युद्ध के पिछले दिनों में दुनिया ने कम से कम बाहर से ही निबटारे का एक सर्वंथा 
नया सिद्धान्त श्रपना लिया था । औटोमन नियन्त्रण से मक्त हुई जातियों ने भी “उस 
वरदान-रूप शब्द आत्मनिणंय, का नाम ले-लेकर निराश प्रदेश-लिप्सुप्रों (#7005- 
'#09४8083 ) की माँग में अपनी माँग मिला दी ओर शान्ति सम्मेलन (068०७ (007- 
ई८०७7०७) अधिदेश (70870%0०8) स्थापना द्वारा जो सममभौता कराना चाहता था, 
वह कम से कम दो भो्चो पर भगगड़े में उलक गया। प्रइन यह था कि यदि बृहत्तर 
अरब में वहाँ की जातियों को स्वाधीन प्रभ्नु-सत्ता दी जा सकती है तो सीरिया, फिलस्तीन 
या मेसोपोटामिया ( ईराक ) में क्‍यों नहीं दी जा सकती ? तथ्य तो यह है कि अधि- 
दिष्ट क्षेत्रों (287026०0 &7०७७) में समाविष्ट जातियों और धर्मों के विषम स्वरूप में 
भेद करने के लिए काफी श्राधार था, हालांकि यह युक्ति यूरोपीय मस्तिष्क को जितनी 
अधिक अपील करती थी उतनी एशियाई मस्तिष्क को नहीं । यदि इस प्रदन का संतोष- 
जनक उत्तर दे भी दिया जावे तो भी श्रधिदेष्टा (7870%0079) की नियुक्ति सर्वोच्च 
परिषद्‌ (8प०ए७००७ 00०07०ं)) के मनमाने निश्चय पर निर्भर होने के बजाय--जो 
इसके द्वारा यथासम्भव अपने पुराने संधि समभझोतों को कार्यान्वित करने का यत्न 
करती थी--वहाँ के निवासियों की स्वतन्त्र इच्छा पर निर्भर क्‍यों न की जावे ? सच 
तो यह है कि ७ नवम्बर १९६१८ की एंरलो फ्रेंच धोषणा से ऐसा प्रशत अ्रवश्य पैदा 
होना था । इस घोषणा में तुर्क नियन्त्रण से मुक्त हुई जातियों के बारे में इन दो देशों 
की नीति निर्दिष्ठ की गई थी और वह यह थी कि ऐसी राष्ट्रीय सरकार और प्रशासन 
स्थापित किये जावेंगे जो अ्रपना प्राधिकार वहाँ की जनता के स्वयं-कत्त त्व (0799 ४9७) 
और स्वतन्त्र इच्छा से ग्रहण करते होंगे । इस घोषणा में सीरिया और मेसोपोटामिया ' 
में स्वदेशी सरकारों भौर प्रशासनों की स्थापना को बढ़ावा देने भौर उनकी सहायता 
करने का इरादा भी प्रकट किया गया था श्र “इन प्रदेशों की जनता पर कोई विशेष 
संस्थाएँ लादने की! इच्छा का प्रतिवाद किया गया था । इसके अलावा वर्साई की संधि 
( ]78७४ए 0 ए७7४७7०॥8४ ) के झोर राष्ट्रसंघ की प्रसंविदा के भ्रनुच्छेद २२ में 
यह स्पष्ट रूप से उल्लेख था कि स्वदेशज समुदायों की इच्छाएँ कसौटी होंगी, कुछ 
यूरोपीय शक्तियों के संधि-सम्बन्धी दावे नहीं | दूसरी ओर, अब भी ये दावे पेश किये 
जा रहे थे, बल-पूर्वेक सामने लाये जा रहे थे भौर, कई जगह, जबरदस्ती लागू भी किये 
यये : और कभी-कभी सम्बद्ध राष्ट्र के मन में नई और पुरानी व्यवस्थाओं के भ्धीन 
अपने अ्रधिकारों और दायित्वों का भ्रन्तर बहुत स्पष्ट नहीं था । परन्तु इन कठिनाइयों 


 # 
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के अपनी उम्रतम अवस्था में पहुँचने से पहले यह आवश्यक था कि उस शक्ति के साथ, 
जिसके प्रदेश के बारे में कोई विवाद है, अन्तिम समझौता कर लिया जावे । 


तुर्की के साथ समभोता 
( [6 $०६९४॥४४८०८ छा:7 पए'पा६९४ ) 
शुरू में यह तथ्य एक विचित्र विरोधाभास दिखाई देता है कि प्रथम विश्व- 

युद्ध में जर्मनी की ओर से लड़ने वाले सब राष्ट्रों में से पराजय से सबसे पहले उ्वस्थ 
होने वाला, शान्ति-संधि सबसे पीछे करने वाला श्रौर पराजित पक्ष का एक-मात्र ऐसा 

राष्ट्र जिसके साथ संधि की शर्तें बातचीत द्वारा तय हुई! और उस पर लादी नहीं गई 
तुर्की ही था। तुर्की अपने सैनिकों की कुशल युद्ध-कला के बावजूद योरोप की हृष्ठि से 
एक पीढ़ी से भी बहुत श्रधिक काल से “रोगी पुरुष (अंत %97) था जो इसीलिए 
जीवित बच सका कि योरोप की महाशक्तियों ने यह समभोता कर लिया था कि. 
उसके साथ बहुत कठोर व्यवहार न किया जावे, भ्रथवा यह कहना चाहिए कि वे एक 
दूसरे से ईर्ष्या कर रही थीं। इसके भ्रलावा, तुर्की का पतन उसी पक्ष के शायद बल- 
गेरिया को छोड़ कर, और सब राष्ट्रों से पहले हो गया मालूम होता था; जिसने उस 
समय सैनिक सुलह पर [हस्ताक्षर कर दिये थे जब फिलस्तीन में ऐलनबाई (॥0709) 
को निर्णायक विजय हासिल हुई थी। तुर्की के साथ सैनिक सुलह पर हृस्ताक्षर मुडरोस 
में ३० अक्तुबर को हुए थे और इस प्रकार जमंनी तथा आ्ट्रिया-ह गरी के साथ युद्ध 

बन्द होने से कुछ दिन पहले ये हो गये थे। श्रगर नवम्बर १९१८ में कोई यह भविष्य- 
वाणी करता कि इस मृतकप्राय दीखने वाली शवित के साथ शाँति-संधि अ्रन्तिम रूप 
से लगभग पांच वर्ष से पहले न होगी तो यह तसलली से कहा जा सकता है कि इस 
भविष्य-वाणी पर कोई विद्वास न करता। 

तो भी हुआा ऐसा ही । यह कैसे हुआ, इसके अनेक कारण थे और सम्भाव्यत: 

इनमें से कोई भी कारण अकेला ऐसा आाइचर्यकारक परिणाम न पैदा कर पाता । 
इस सारे प्रहन को एक बन्दर के काटने जैसी झाकस्मिक दुर्घटना पर लठका देना, 
जिसमें भ्रक्तूबर १९२० में ग्रीस का राजा श्रलेक्जेन्डर मारा गया था, ऐतिहासिक हृष्ठि 
से तथा नाटकीय दृष्टि से उचित है ।' यह श्रपरिहार्य कारण रहा होगा लेकिन इगे 
एकमात्र या मल कारण नहीं कहा जा सकता | इस सुझाव में भी कुछ सचाई है कि 
राष्ट्रपति विल्सन ने उसी जगह एक आयोग द्वारा वहाँ के निवासियों की इच्छाएँ 
जानने का जो तिएचय किया उसके कारण हुए विलम्ब में उपद्रवी बलों को शक्ति- 
दाली होने काघातक अवसर मिल गया । प्रोफेसर टोयनबी ने लेखक को एक पत्र लिख 
कर 'इस घटना का एक कारण इस तथ्य को भी बताया है कि 'आादिरूपीय 
(एसप्रंध्००), जीव-पिंड आाघांत से उतने क्षतिग्रस्त नहीं होते जितने संकुल जीव- 
पिड़..... यह कोई आकस्मिक बात नहीं थी कि सब्र पराजित शक्तियों में से तुर्की 

और रूस ही, जो युद्ध के समय बड़ी पअंप्रतिष्ठाके साथ ध्राझ्मायी हुए थे, प्रायः तुरन्त 


44+43म+रेणआ०-क++५+०+व १०५ ७७-३४+००७: 


१, देखिए डब्लू: एस चचिल, दी वढड क्राइसिस, पाँच जिल्‍्दें, लन्दन, बटरबथे, १६१५० 
२६, जिल्द पाँच, पृष्ठ १८६ यह कहना शायद अ्रतिशयोकित नहीं होगा कि शम्त बन्दर के काटने 
से लगभग ढाई लाख आदमी मर गये।? 
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बाद युद्ध के बाद का युद्ध लड़ सके । निम्न जीव पिंड शअ्रक्षम होता है, पर आप इसे 
उतनी आसानी से कुचल या मार नहीं सकते जितनी झ्रासानी से उच्चतर जीव पिड 
को॥। ऐसे अधिकारी बिद्वान के प्रति उचित आझ्रादर रखते हुए भी मुझे इस बात में 
संदेह है कि यह युवित तुक जीव-पिंड पर ठीक-ठीक लागू हो सकती है। पर आधारभृत' 
कारण यह था कि श्र शत: सैन्य-विघटत और युद्ध-श्रांति की वजह से श्रौर अ्रंशत:ः 
मित्रराष्ट्रों में परस्पर उत्पन्त ईर्ष्या और मतमेद्र की वजह से मित्रराष्ट्रीय माँगों के 
पीछे विद्यमान शक्तियाँ उत्तरोत्तर दुबंल होती जा रही थीं। इस प्रकांर के मतभेद 
का मुख्य आ्राधार तुक प्रदेश के बंटवारे के बारे में किये गये उन अनेक और परस्पर 
असंगत वबचनों में निहित था जो मित्र राष्ट्र को और अधिक सहायकों का समर्थन 
प्राप्त करने के लिए अनिवायंत: देने पड़े थे | 


समय की हृष्ठटि से, इनमें से सबसे पहली वह रिश्वत थी जो शअ्रप्रेल १६१५ को 
लन्दन की ग्रुप्त संधि द्वारा इटालियन सहयोग के लिए पेश की गई थी । इसके द्वारा 
आस्ट्रिया-ह गरी से लेकर की जाने वाली क्षतिपृत्ति के अलावा जिसने सेन्ट जर्मेने की 
संधि पर शुद्ध विल्सनीय सिद्धांत लागू करने में कठिताई पैदा कर दी, इटली से यह 
वायदा किया गया कि इसे 'एडोलिया प्रात के निकटवर्ती भूमध्यसागरीय प्रदेश का 
उचित हिस्सा' दिया जावे । इसकी भाषा खेदजनक रूप से अस्पष्ट थी । योरोप में 
उसने अपने जो दावे पहले से सोच रखे थे, उनकी पूर्ति में हुई निराशा से यह सम्भा- 
वना नहीं थी कि इस लचीली पदावली का श्रर्थ इटली थोड़ा-सा ही लगायेगा, बल्कि 
इससे भी पहले से ब्रिटेन मक्का के शेरिफ अमीर हुसेन के सामने स्व्रतत्त्र अरब साम्राज्य 
का प्रलोभन रखता रहा था और यद्यपि इस शासक की आकांक्षा के अनुरूप व्यापक 
दावों को महत्त्वपूर्ण निबंनन्‍्धों के बिना स्वीकार नहीं किया जा सकता था, पर यह 
आवश्यक था कि इन निर्बन्धों पर इतना बल न दिया जावे या उन्हें इतना स्पष्ट न 
किया जाये कि प्रतिज्ञात वस्तु का आकर्षण ही समाप्त हो जाय या उसकी प्रभाविता 
ही खतरे में पड़ जाय । इसलिए यहाँ भी कुछ भ्रस्पष्ठता थी | 
इन परिस्थितियों में अरबों को दिये गये प्रलोभनों से अपने को सम्बन्धित करने 
को' उचित समभते हुए भी फ्रान्स ने यह आवश्यकता अनुभव की कि भविष्य की लूट 
के माल में श्रपने हिस्से की अभ्रधिक स्पष्ट रूप-रेखा निश्चित कर दी जाय--इस 
हिस्से का दावा १८ मार्च १९१५ को ही ब्रिटेन, फ्रास और रूस के बीच हुए कुस्तु- 
तुनियाँ समभोते में साधा रणतः सुरक्षित रखा गया था। उसकी इच्छा की पूत्ति साइ- 
क्स-पिकोट समझौते (8ज़८०४-०४००४ &87००7००४) से हो गई जो फ्राँस, रूस 
और ब्रिटेन में मई १६१६ में, इटली की और मक्का की पीठ के पीछे हुआ था । यह 
समभौता महत्वपूर्ण है, क्योंकि बहुत मामूली हेर-फेर के साथ, यह निष्फल सेवर्से 
की संधि ([५७७४ए ०0 80ए०७४) हार प्रस्थापिंत निबटारे का आधार बना । 
एशिया माइनर में इटली का हिस्सा निरदिष्ट करते का एक शोर यत्व १६१७ 
में सेन्ट जीन द मोरियन' (86, त९&७7॥ 6० 'श&प्र/ं०॥76) में किया गया, पर सम्भा- 


१. ख्र्थीय डाक्टर होगाथे ने हिस्द्री आफ दी पीस कानन्‍्फ्रेन्स; जिलद £, प्रंष्ठ १२१ पर 
लिखा है; "(हमारे वचन का) शब्द-विन्यास ऐसा था कि इसेन का बसा अर्थ लगाना उचित था 0? 


१०० प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


व्यत: रूसी आरपत्तियों के कारण इस व्यवस्था को पूर्णातया अभिज्ञात मान्यता कश्ी 
प्राप्त नहीं हो सकी । 

शाँति सम्मेलन में श्री वेनीजिलोत (५७४४००७) के रूप में एशिया माइनर में 
प्रदेश प्राप्ति का एक नया दावेदार सामने श्राया, जिनकी प्रेरणा से ग्रीस ने तटस्थता को 
छोड़ दिया था, श्ौर युद्ध के अन्तिम दिनों में मित्रराष्ट्रों की उल्लेखनीय सेवाएँ की 
थीं। ग्रीस के बजाय “श्री वेनीजिलोप” कहना' भ्रधिक ठीक होगा क्योंकि ग्रीस आबादी 
के सिर्फ उस हिस्से ने जो इस क्रीटन नेता का समर्थक था एंटेन्ट या लघु संधि (॥॥॥- 
००५०) वाले राष्ट्रों का उपकार किया था। भूतपूर्व राजा कॉस्टेल्टाइब और उसके 
पक्षपाती निश्चित रूप से मध्य-्यूरोपीय शवितियों के पक्ष में थे। वेनीजिलोस ने स्मर्ना 
क्षेत्र पर अपने देश की श्रोर से जो दावा पेश किया, उसका अमरीकतो ने सिद्धान्त के 
आधार पर विरोध कियां और इटालियनों ने उसका घोर विरोध किया। इटालियनों 
ने यह भी कहा कि यह क्षेत्र सारा या अंशतः, लंदन की संधि के अधीन या सेन्टजीन द 
येन के समभौते (&2708७४0७॥॥ ० ७9%. ]०७0 0० )(&707४०४7०) के श्रधीन उनके 
लिए निश्चित किया जा चुका था। पर ब्रिटेन और फ्रान्स ने इसका समर्थन किया श्रौर 
दुर्भाग्य से इस समय इटालियन प्रति निधि मंडल बहाने से अस्थायी तोर पर सम्मेलन 
से हट गया । उसके बापस आने से पहले के काल में इटालियनों ने अपना सैनिक 
आधिपत्य, जो वे एडेलिया में पहले शुरू कर चुके थे, उत्तर-पश्चिम की ओर स्मर्ना की 
दिल्या में फैलाना शुरू कर दिया । प्रतीत होता था कि वे सिद्धतथ्य ( फवां४ 8000- 
709॥)) के दबाव का उपाय श्रपनाने की सोच रहे थे श्रौर इस प्रकार फ्रेंच और 
ब्रिटिश लोगों को श्री विल्सन को यह समभाने का मौका मिल गया कि वे इसकी 
पेशबन्दी के लिए कार्यवाही करता स्वीकार करे। 

मुंडरोस की सैनिक सुलह के अनुसार, मित्र-राष्ट्रों को ऐसी स्थिति होते पर, 
जिसमें उनकी सुरक्षा को खतरा हो, तुर्क प्रदेश के सामरिक महत्त्व के स्थानों पर 
आधिपत्य करने का अधिकार मिलता था। मित्रराष्ट्रीय युद्धनयोतों की तोपों की गोला- 
बारी के मध्य स्मर्ता में १४ मई १६१६ को एक ग्रीक टुकड़ी उतारी गईं। यहां तुर्की 
श्र ग्रीस- दवरा एक दूसरे के विरुद्ध लगाये गये अत्याचारों के आरोपों से उत्पन्न कट 
विवाद को पुनः आरम्भ- करने की आवश्यकता नहीं, बवींकि तु्कों में व्यवस्था कायम 
रखने का भार उनके परम्परागत श्र शौर भूतपूर्व भुलाम देश को सौंपने की विनांश- 
कारी नीति से राष्ट्रवादी रोष की आग अनिवायतः उभरनी थी और यह भी 
निश्चित था कि इस तरह धोखा खाये हुए और निराश इटली में हर सूरत में क्षोत्र 
फल' जायेगा, क्योंकि इस कार्यवाही का वास्तविक आशय इतना स्पष्ट था कि तुर्क 
था इठालिंग्रत. कोई भी धोखे में न श्रा सकता था | 

फौज उतरते के भ्रविलम्ब बाद ग्रीक टुकड़ी. को वहाँ के निवासियों से भयंकर 
संघर्ष करना पड़ा झौर इसके बाद कुछ ही दिनों .में वह द्ुकड़ी अ्रन्दर की ओर कुछ 
दूर तक बंढ़ गंई । यंत्रपि सेनिक स्थिति कुछ समय तक ज्यों की त्यों रही, तो भी 
वे बल, जो मित्रराष्ट्रों की थोजनाओों को विफल करने वाले थे पहले ही गतिमान 
- हो छुके थे । तुर्की के राष्ट्रवाद को उसका भाग्य-विधाता मिल गया था।' ६ जून को 


इस्लामी जगत्‌ १०९ 


बास्फोरस से परे का नियन्त्रण तथ्यतः कुस्तुन्तुनिया सरकार के हाथ से निकल गया 
और. ब्रिटिश जनरल स्टाफ ने मंत्रिमंडल को यह चेतावनी दी थी कि श्रीस द्वारा 
पौंटुस के किसी हिस्से पर श्रविकार या उसका “ऐरीन विलायत” (जिसकी राजधानी 
स्मर्ना था ) के किसी हिस्से पर स्थायी आधिपत्य ऐसे कार्य थे, जिन्हें करने के लिए 

उससे अ्रधिक सैनिक शक्ति चाहिए थी, जितनी मिन्रराष्ट्रों के पास उस समय इस 

काम के लिए आसानी से उपलब्ध प्रतीत होती थी ।? इससे पहले अ्रवतूबर में राष्ट्र- ' 
पति विल्सन की बीमारी और यूनाइटेड स्टेट्स सेनेट में जमंत संधि की प्रथम अस्वी- 

कृति ने पहले ही यह संकेत कर दिया था कि कुछ ही समय में ग्रीकों को उन राष्ट्रों में 

से एक का समर्थन प्राप्त न रहेगा जिनके प्राधिकार पर वे कार्य कर रहे थे । 


जनवरी १९२० में विद्रोह खास कुस्तुस्तुनिया तक फैल रहा था | २८ जनवरी 
को राष्ट्रवादियों ने नये चैम्बर आफ डिपुटीज़ (0॥8770७7 ० ॥000ए४४/०४) में नेशनल 
पैक्ट या राष्ट्रीय करार अंगीकार किया जो शीघ्र ही मुस्तफ़ा कमाल के कार्यक्रम का 
आधार बन गया। मार्च में मित्रराष्ट्रों को कुस्तुन्तुनिया पर अ्रधिकार करना और 
कमालवादियों को बाहर निकालना पद्मा, यद्यवि फरवरी में इस अन्तिम विनिश्चय का 
ऐलान किया जा चुका था कि संघि के श्रनुसार नगर तुर्को के हाथों में रहेगा | 
श्रप्रैल के अन्त तक सेवर्स की संधि की प्री शर्ते तय हो गई और मई में उनका ऐलान 
कर दिया गया । 

फ़िलहाल इसके उपबन्धों से हमारा सम्बन्ध शुद्ध तुर्क दृष्टिकोण से है और 
हमें उन व्यवस्थाओं पर विचार करने की श्रावश्यकता नहीं जो मित्रराष्ट्रों ने अभ्य- 
पित (००१००) प्रदेश के बारे में की थी । तो, सेवर्स की संधि (7५७७४ ० 80४7०४) 
के द्वारा तुकों को अरब, फिलस्तीन, सीरिया और मेसोपोटामिया से वंचित होना था 
और सीरिया तथा मेसोपोटामिया में बगदाद रेलवे की वह लम्बाई भी शामिल थी जो 
इस्कन्दरून की खाड़ी के पूर्व में थी । उसने भ्रफ़रीका और भूमध्यसागर के द्वीपों में सब 
श्रधिकार त्याग दिये; आरमीनिया, जिसके सीमान्त का निरचय यूनाइटेड स्टेट्स के 
राष्ट्रपति द्वारा होना था, को स्वतन्त्र और स्वाधीन करने का निरचय हुआ; और 
कुदिस्तान को स्वायत्तता देना तय हुआ श्औौर इसके बाद सब से कड़वा घृट यह था 
कि स्मर्ना और उसके पीछे की स्थल-भूमि पाँच वर्ष तक ग्रीक प्रशासन में रहनी थी 
और इसके बाद मत-संग्रह द्वारा उसके भाग्य का निरच्चय होना था ! 

यद्यपि संधि पर अन्तिम रूप से हस्ताक्षर १० श्रगस्त से पहले नहीं हुए तो 
भी इसकी दार्तें, जैसा कि कहा जा चुका है, मई में बता दी गईं थीं। जून में कमाल 
की ट्रुकड़ियों ने इस्मिड प्रायद्वीप में ब्िटिश चौकियों पर हमले किये । यह कोई गंभीर 





१, चचिल, दि वल्डे क्राइसिस, जिल्द ५ पृष्ठ १७१। 

२. कुरतुन्तुनिया पर आधिपत्य को, सैनिक सुलह की शर्तों के अधीन, उचित झहराया जा 
सकता था, परन्तु कईं प्रमुख तु राष्ट्रवादियों को उनके घरों में केद कर लिया गया था और त्रिटिश 
युक्धपोतों के द्वारा माल्टा पहुँचा दिया गया था । यह कहना कठिन है कि यह कार्यवाही सैनिक 
सुलद के उपबन्धों के अन्तगंत आती थी, और तुकों की राष्ट्रीय भावनाओं पर इसकी निश्चित रूप 
से महत्वपूर्ण प्रतिक्रिया हुई । 


१०२ ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


संधर्ष नहीं था और तुर्कों को शीघ्र ही हटकर दूर चले जाने को प्रेरित कर लिया 
गया, परन्त यह एक ऐसा खतरा था जिसकी संभावनाएं बड़ी असुल्चकर हो सकती 
थीं। इधर फ्राँस सीरिया में प्री तरह उलक गया था---जिन परिस्थितियों में ऐसा 
हा उत्तका वर्णांत बाद में किया जायेगा । इस पर दोनों मित्रराष्ट्रों ने कुछ शंका के 
साथ श्री वेनीज़िलोस का यह प्रस्ताव स्वीकार कर लिया कि स्थिति का सामना 
करने के लिए एक ग्रीकः टुकड़ी भेजी जाय। ग्रीक सेना ने तुरन्त शागे बढ़ना शुरू 
कर दिया और शुरू में उसे श्राशातीत सफलता हुई । कमालवादी सेनाग्रों को खदेड़ 
दिया गया, कुस्तुन्तुनिया में सेवस की संधि पर हस्ताक्षर हो गये (१० श्रगस्त १९२०)। 
कुछ समय के लिए वातावररा शभ्राशापूर्णो प्रतीत होने लगा पर युद्ध जारी रहा । 

अवतूबर में उस भाग्य-प्रेरित बन्दर ने तरुण राजा अलेवजेन्डर को काटा और 
उसके प्रभांवों से उसकी मृत्यु हो जाने से ग्रीस में श्राम छुनाव हुझ्ना। वेनीज़िलोस 
पराजित हो गया और उसने त्यागपन्न दे दिया तथा पुराना राजा कॉस्टेटाइन वापस 
आ गया इससे ग्रीस मित्रराष्ट्रों के अनुग्रह के सब दावों से वंचित हो गया और 
मित्रहीन रह गया--उसे श्री लायड जा्ज की वेयक्तिक सहानुभूति और विश्वास 
प्राप्त रह गया | यद्यपि काफी समय तक ग्रीक सेनाएँ आगे बढ़ती रहीं श्रौर भ्गले 
अ्रगस्त (१९२१) के श्रन्त तक अ्रंगोरा के करीब ४० मील मिकट तक पहुँच गई । 
तो भी इटालियमों ने अप्रेल १९२१ में एशिया से पीछे हटना शुरू कर दिया था। 
सकरिया नदी पर ग्रीकों की पराजय के साथ सितम्बर १९२१ में लहर पलटी 
मित्रराष्ट्रों द्वारा युद्धरत शक्तियों में मध्यस्थता करने के सब प्रयत्न व्यर्थ हुए। और 
अ्रवटबर में श्री फ्ेकलिन-विलोन ने फ्रांस की ओर से भ्रंगोरा सरकार के साथ ग्रुप्त रूप 
से एक प्रथक्‌ शान्ति सन्धि कर ली । 

इस समभौते के ऐलान पर लार्ड कर्जन की भर से जोरदार विरोध प्रदर्शित 
किया गया। फ्रांस, मुल्यवात वाशिज्यिक रियायतों के बदले में न केवल सिलीसिया 
(00७9) से हुट गया और उसने तुर्कों के साथ संधि कर ली, अपितु उसने वह भूमि 
भी समर्पित कर दी जो सेव की संधि के अधीन सीरिया को देनी तय हुई थी | और 
अधिदिष्ट क्षेत्र ( ॥87090०0 ७7७७ ) के उत्तरी भाग में से जाती हुईं रेलवे लाइन 
के भ्रधिकाँध भाग को तुर्क सीमान्त में ला दिया | पर मामला तो बिगड़ चुका था और 
ब्रिटेन को फ्रॉस के इस कथन पर ही संतुष्ट होना पड़ा कि श्रन्य समझौतों का तरह 
इस समभोते की भी राज्य-क्षेत्र-सम्बन्धी धाराएं तुर्की के साथ होने वाले श्रन्तिम 
समभौते में ठीक कर ली जाएँगी । 

' ग्रीक सेना की स्थिति भ्रव श्रति निराशाजनक थी । जिन दाक्तियों के मिमस्त्रण 

पर वह अनांतोलिया में प्रविष्ट हुआ था, उसमें से यूनाइटेड स्टेट्स' लड़ाई से हट 
चुका था, फ्राँस न केवल शान्ति-संधि कर चुका था, बल्कि श्री विन्स्टन चचिल के 
शब्दों में श्रव तुर्कों का जोर-शोर से समर्थन, और उन्हें पुतः शस्ब्र-सज्जित कर रहा 
. था” और बिटेन जी प्रायः पूरी तरह सैन्य-विधटन कर चुका था, अगर चाहता तो 
.. भी कोई कार्यसाधक सहायता देने की' स्थिति में नहीं था। इटली जिसके लिए 'प्रीक 


कक ही सन. तननकोत कुरनान #०+ बमननमननन “नमी, (>च्णान-न ०.३३ ७क्वैदरव+ 4०-3० ० जम >न> पहा#उल्‍पएनो० "कह 


१. चरचिल, दी वल्ड क्राइसमि, जिल्द ५, पृश्ध ४१३ 
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आक्रमण को पसन्द करने के वास्ते शुरू से ही कोई कारण नहीं था, जैसा कि हम 
देख चुके हैं, प्रायः पूरी तरह लड़ाई से हट गया था। अप्रैल १६९२२ में उसने वाखि- 
ज्यिक लाभ के लिए शत्रु के साथ समकोता करके फ्रांस के उदाहरण का अनुसरण 
किया था। भ्रव जलडमरूपव्य ( 8४४76 ) की ,रक्षा करने वाले तटस्थ क्षेत्र पर 
मित्रराष्ट्रों का आधिपत्य था। अ्रंत सामने दिखाई दे रहा था। अ्रगस्त १६२२ के 
अंतिम दितों में ग्रीक सेना तठ की श्रोर अंधाधुंध भाग रही थी और सितम्बर १६२२ 
के शुरू में कमालवादी विजेता के रूप में स्मर्ना में प्रविष्ठ हुए । 

अब खतरा ग्रीस के अभांगे और परित्यक्त सैनिकों के लिए नहीं था : बड़ा 
खतरा यह था कि सर्वोच्च परिषद्‌ की दुर्बंलता और संगठन के अभाव सामने झा 
जायेंगे जिसका परिणाम बहुत बुरा होगा। श्रगर कमाल और उसकी सेना विजय के 
हर्ष से उन्‍्मत्त होकर यूरोप में पाँव जमा लेती तो यह कहना अ्रतिशयोक्ति नहीं होगा 
कि प्रथम विश्व-युद्ध के रक्ततात और बलिदान से प्राप्त किया गया सारा समझौता 
खतरे में पड़ जाता ।" 


पूरोप में ऐसी दुर्घटना को रोकने वाली मित्रराष्ट्रीय सेना की वे थोड़ी-सी 
बटालियने थीं जो चानक में शौर इस्मिड प्रायद्वीप से झरार-पार जलडमरूमध्य को 
जाने वाले मार्ग की रक्षा कर रही थीं। उनके साथ ब्रिटेन के भ्रूमध्यसागरीय बेड़े की 
तोपें थीं जो मारमोरा सागर में भ्रवस्थित था, पर उन्हें कुमुक की सख्त आवश्यकता 
थी । इस विषम परिस्थिति में मित्रराष्ट्रों के द:खद मतमेदों से बड़े खेदजनक परिणाम 
पैदा हुए। फ्रेंच पश्रॉंर इटालियन सरकारों ने अपनी-अपनी सेनाएँ वापस बुलाने के 
लिए झ्रादेश जारी कर दिये और वे २१ सितम्बर १६२२ को एशिया से वापस आा 
गई । श्रीं लायड जाजं के स्थाई यश की यह बात स्मरण रहनी चाहिये कि इस 
असाध्य प्रतीत होने वाले श्रकेलेपन में भी वह हढ़ रहें । उन्होंने सहायता के लिए 
ब्रिटिश डोमीनियनों से पहले ही भ्रपील कर दी थी, जो जितनी जल्दी की परिस्थितियों 
में की गई थी उनसे यह बात बड़े स्पष्ट रूप से सामने भा गईं कि राष्ट्रमंडल में विदेश 
नीति से सहयोग परम आवश्यक है औऔर इसकी व्यवस्था को सुधारना आवश्यक है । 
तो भी, डोमिनियनों ने विरोध प्रदर्शित करते हुए भी सहायता देना स्वीकार किया, 
परन्तु उनकी सहायता पहुँचने से पहले ही ब्रिटेन के साहस से उसका प्रयोजन सिद्ध 
हो चुका था। सौभाग्य से मुस्तफा कमाल न केवल एक सफल सैनिक नेता था, बल्कि 
इतना बड़ा भर काफी बुद्धिमान आदमी था कि उसने अपने पाँव बहुत श्रधिक नहीं 
फेन्नाये । उसने मित्रराष्ट्रों के साथ एक सम्मेलन में शामिल होना स्वीकार कर लिया 
जो ३ श्रक्तूबर को म्रुडानिया में हुआ । यहां भी फ्राँसीसियों और इटालियनों का रख 
सहायक नहीं रहा ओर ११ अ्रक्तूबर को जो सैनिक सुलह हुईं वह एकमात्र ब्रिठेन की 

१, स्थिति ऐसी ही दीखती थी यथ्पि यह स्मरण रदना चाहिये कि तुर्कों के युद्ध-उद्देश्य 
वथ्यतः प्िफे राष्ट्रीय करार तक सीमित ये | परन्तु श्च्छाओं की पूर्ति से इच्छाओं की तुष्टि 
नहीं होती । यह संम्भव है कि ऐसी प्रभूत विजय से मुस्तफा कमाल की मांगें बढ़ गई होतीं । जो 
दो मुमे गा प्रतीत होता है कि यूरोप में सर्वोच्च परिषद्‌ की नेतिक सत्ता को बहुत गग्मीर आधात 
पहुँचा होता । 








१०४ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


हृढ़ता तथा कमाल की राजनैतिक दूरद्शिता के कारण हो सकी । पर संकट समाप्त 
हो गया । यह अन्तिम मिबटारा लासेन की संधि (776७67 ०६ 7,0ए४७776) (२३ 
अगस्त १९२३) में सन्निविष्ठ किया गया । 

उस समय की परिस्थितियों का ध्यान रखें तो मित्रराष्ट्रों की इस संधि में जो 
हानियां उठानी पड़ीं वे वहुत ही थोड़ी और मामूली थीं। तुकों ने श्ररब प्रान्त को 
छोड़ने का निश्चय कर रखा था श्र वे उस पर ह॒ढ़ रहे । ब्रिटिश और फ्रेंच हितों 
वर सम्भाव्यतः समध्य्पण पत्रों (०७.४४एॉ४४०४७) के समाप्त कर दिये जाने से गहरा 
अ्रसर पड़ा । तुर्कों ने इन्हें समाप्त करने का हढ़तापूर्वक आग्रह किया। मुख्य हानि 
ग्रीस को हुई जो सारे समय मित्रराष्ट्रों का मुहरा रहा । तुर्की को स्मर्ना तो मिल ही 
गयां और यूरोप में उसका राज्यक्षेत्र इतना विस्तृत हो गया कि ऐडियानोपल औौर 
कारागाच समेत पूर्वी थ्रंस उसमें समाविष्ट था। द्वीपों में से इम्बरोस टेनेडोस और 
डा्डनेल्स के प्रवेश-ह्वार के निकट रेविट भी उसके पास रहे । परन्तु दो क्षेत्र असैन्यीकृत 
कर दिये गये । एक तो थ्रंस के सीमान्त पर और दूसरा जलडमरू मध्य के प्रदेश में । 
झ्नातोलियन सीमान्त वैसा ही रहा जैसा फ्रेंकलिन-बिलोन समभोते ( ऋअफ्छाटाव- 
छ8०णॉ॥0० 487०७०7७॥४) में निर्दिष्ट था। सब बातों पर विचार किया जाय तो हिस्ट्री 
आफ दी पीस कान्फरेस आफ पेरिस! के एक लेखक का यह भविष्यवाणी करना 
सम्भाव्यतट: उचित था कि इस संधि ने युद्ध के बाद वाली शअ्रन्य किसी संधि की अपेक्षा 
अधिक हढ़ समझौते की शुरूआत की । यह लांदी नहीं गई थी, बल्कि बातचीत से 
तय हुई थी भौर इसी तथ्य से इसकी स्थायिता की सम्भावनाश्रों की भ्राशा थी । 

मोसुल और ईराक 
( /08पा 870 72५ ) 

लासेन की संधि द्वारा अ्ंगोरा के तुर्कों के एक को छोड़कर शेष सब घोषित 
उद्देश्य पूरे हो गए। राष्ट्रीय करोर में उत क्षेत्रों पर जो दावा किया गया था, 
जिनमें भ्ररबेतर मुसलिम बहुमत रहता था, तककनुसार मोसुल के विलायत" पर 
भी लागू होता था, जिसके बहुत बड़े हिस्से में कुर्द लोगों की प्रधानता थी । इसलिए 
भावना और आत्मगौरव की दृष्टि से तुके लोग मेसोपोटामिया की उत्तरी सीमा उस 
रेखा पर मानने के लिए तैयार न थे जिस पर वह सेवर्स की संधि में रखी गईं थी। 
इस' भावनात्मक आपत्ति को इस व्यावहारिक विचार से और बल मिल गया कि 
कुददों की आत्मसात्‌ करने और 'तुके बनाने! की कमालवादी नीति में उस श्रवस्था में 
रुकावट पड़ने की सम्भावना ,थी जब बहुत बड़ी कुर्द आबादी अधिक स्वाधीनता और 
स्वायत्तता' का, उपभोग करती हुईं तुके सीमान्त के एकदम बाहर मौजूद हो । 
इन कारणों से तु्कों ने लासेन में मोसुल विलायंत को ईराक के नए राज्य-क्षेत्र में 
शोमिल करने .का विरोध' किया--ईराक के लिए मई १९२० में सर्वोच्च परिषद्‌ 
के, एक निरचय द्वारा ब्रिटेन को अस्थायी रूप से अभिदेश (7४७:080०) देने का 
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१, जिलद ६, पृष्ठ ११४। 
२. तुर्की में 'ब्रिलायत' प्रान्ठ को कहते हैं। 


अल... हिना झकरी हे “रत 
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गया कि यवि ६ मास की भ्रवधि में कोई सम्मत हल न निकल सके तो यह प्रदन 
राष्ट्रसंघ में भेजा जाये । इसलिए श्रगत्त १६२४ में मामला राष्ट्रसंध की .परिषद्‌ 
में श्राया। परिषद्‌ ने घटना-स्थल पर समस्या की जाँच करने के लिए एक सर्वथा 
तट्स्थ जाँच आयोग नियुक्त कर निया। अक्तूबर में दोनों पक्षों की श्र से ये शिकायतें 
श्राने पर कि पुर्वावस्था वाली रेखा का भ्रतिक्रमण करने के यत्न किये गये हैं, ब्र सेल्स 
में राष्ट्संध की परिषद्‌ की श्रसाधारण बैठक हुई जिसनें एक अस्थाई सीभान्त 
स्थापित कर दिया--जो बाद में “क्र सेल्स रेखा” कहलाई--यह भ्रृतपूर्व विलायत की 
उत्तरी सीमा से प्रायः मिलती-जुलती है | 

यह प्रश्न अ्रभी अनिर्णीत ही था कि तुकों ने १९२५ में कुर्द विद्रोह के 
परिणाम-स्वरूप तुर्केतर अल्पसंख्यकों, विशेषकर श्र्‌ सेल्स लाइन के एकदम उत्तर में 
रहने वाले कैल्डियत ईसाइयों का दमन करने के लिए जो कदम उठाए, उनसे राष्ट्र- 
संघ की निगाह में अपनी स्थिति खराब कर ली । ईराक में धड़ाधड़ शणरार्थी झ्ाने 
लगे और तुकों ने जो अत्याचार किये थे, वे राष्ट्रसंघ के एक प्रतिनिधि एस्टोनिया 
के जनरल लेडोनर की तटस्थ रिपोर्ट से निश्चित रूप से सिद्ध हो गए । परिणामतः 
राष्ट्रसंथ का फ़ैसला मुख्यतः ब्रसेल्स लाइन पर ही रहा और इस प्रकार प्राय: 
सारा मोसुल विलायत ईराक में शामिल हो गया | यह प्रश्न अन्त में जून १६२६ 
में तुर्की, ईराक और ब्रिटेन में एक त्रिपक्षीय संधि (४घ४०७०४६४७ ४76७09) पर हस्ताक्षर 
द्वारा तय हुआ जिसने इस तरह निर्धारित सीमान्त को अंगीकार कर लिया, हालांकि 
तुक लोग इस पर हस्ताक्षर करने में बहुत हिंचकिचाते रहे । 

पर ईराक की मर्यादा भौर सीमान्तों का मिबटारा अ्रंगोरा सरकार के विरोध 
के झलावा अन्य कारणों से भी जटिल हो गया । इनमें से सबसे श्रधिक भयोत्पादक, 
प्रस्थापित अधिदेश पर वहाँ के निवासियों का रुख था, पर उस प्रदेश में पश्चिमी 
शक्तियों के अपने-अपने दावे पेश करने से भी कठिनाइयाँ पैदा हुई'। साइक्स-पिकोट 
समभौते में मोसुल फ्रांस को दिया गया था पर यह व्यवस्थ। इस तथ्य पर श्राधारित 
थी कि रूस भी एशिया माइनर में प्रदेश प्राप्त करना चाहता था। इसलिए रूसी 
क्षेत्र और ब्रिदिश क्षेत्र के बीच में एक तीसरी शक्ति को एक भ्रन्तराल (७प७०) राज्य 
के रूप में रखना उचित समझा गया। रूस में क्रान्ति हो जाने पर इस तरह की 
नीति के लिए कोई कारण नहीं रहा : इस बात को फ्रांस और ब्रिठेन ने समता 
और परिणामतः मोसुल को ब्रिटिश क्षेत्र में शामिल करने पर कोई गम्भीर आपत्ति 
नहीं उठाई गई; तथ्य तो यह है कि १६१९ के शुरू में ही श्री क्लीमेन्शो ने यह परि- 
वर्तत स्वीकार कर लिया था । पर उस जिले की तैल सम्पत्ति में अन्य शक्तियों की भी 
हिस्सा बढाने की इच्छा ने एक और उलफन पैंदा कर दी, यद्यपि इस कारण के 
महत्त्व को प्रायः भ्रतिरंजित रूप में रखा जाता है। ब्रिटिश सरकार ने ईराक के 
तेल पर एकाधिकार करने के इरादे का लगातार प्रतिवाद किया और सच तो यह है 
कि १६२४५ में अंगोरा सरकार के इस प्रस्ताव को ठुकरा दिया कि यदि ब्रिटेन मोसुल 
विलायत तुर्की को लौटाये तो उसके बदले में. वह एक ब्रिटिश कम्पनी को सारे तेल 
का परिमोक (०००००४अ००) दे देगी | श्रंग्रेज़् ईराक के तेल पर जिन अधिकारों का 


१०६ भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


दावा करते थे, वे युद्ध से पहले तुर्कों द्वारा एक ब्रिटिश कम्पनी--टकरिश पेट्रोलियम 
कम्पती--को दिय्रे हुए परिमोक् (००४०८४४०४) पर निर्भर थे। इस कम्पनी में 
ड्यूट्श बेंक (॥06प807० 3072) के २५ प्रतिशत शेयर थे और अ्रप्रेल १९२० के 
सानरेमो समभोते ( 8७॥ ०७४० 887०००7०॥ ) के अधीन यह जर्मन स्वहित एक 
फ्रेंच ग्रुट को हस्तांतरित करके पूरा कर दिया गया था। परन्तु यूनाइटेड स्टेट्स ने 
सानरेमो समझौते की इस शर्ते पर आपत्ति उठाई कि टकिश पेट्रोलियम कम्पनी स्थायी 
रूप से ब्रिटिश नियन्त्रण! में रहे श्नौर यह आअ्राग्रह करते हुए मेसोपोटामिया के अधिदेश 
की पूति में देरी कर दी कि सब राष्ट्रों के साथ, चाहे वे राष्ट्रसंघ के सदस्य हों या न 
हों, समानता का व्यवहार अ्रधिदेशात्मक पद्धति का सारभृत सिद्धान्त है, पर अन्त में 
टेडड आयल तथा अन्य अमेरिकन कम्पनियों को उस कम्पनी में शेयर देने का प्रस्ताव 
करके उनकी श्रापत्तियाँ दूर कर दी गई । 
इसी बीच स्वयं मेसोपोटामिया के मूल निवासियों ने अधिदेश को अस्वीकार 
कर दिया थां। श्रधिदेश ब्रिटेन को सौंपने का ऐलान मुश्किल से हुआ ही था कि 
ईराक में एक गम्भीर विद्रोह पैदा हो गया जैसा कि हिस्ट्री ऑक द्‌ पीस कान्फेन्‍्स 
आफ पेरिस में एक लेखक ने लिखा है", “नई अमेरिकन शराब पुरानी भ्ररब बोतलों 
में उफन रही थी” और वहाँ के निवासी समय से पहले ही पूर्ण राष्ट्रीय स्वाधीनता 
की आाशारं में मन हो रहे थे। मामले को ठण्डा करने के लिए ब्रिटिश सरकार ने 
हेज़ाज के शाह के पुत्र फ़ज्ल को ईराक के तख्त पर निर्वाचित कर लिया (अगस्त १९२१) 
और कुछ समय बाद उसके साथ एक संधि कर ली, जिश्तके अनुसार अ्रधिदेश द्वारा 
प्रकल्पित नियन्त्रण ब्रिटेन के हाथ में रहता और उसका बाह्य रूप वह छोड़ देता । 
राष्ट्रसंघ में यह संधि ऐसे उपकरण के रूप में उपस्थित की गईं जिसके द्वारा अभी 
अस्फुटित अधिदेश पर पड़ने वाले कत्तंब्य पूरे किये जा सकते थे और ईराकियों को यह 
यथासम्भव स्वतत्त्र प्रभ्ुसत्ता के स्वत्वविलेख (#ंध्रा०-त००१) के रूप में प्रस्तुत 
की गईं । 


फिलस्तीन पर अ्रधिदेश 
(78 (६0४0९ 707 /?४[25(072) 


जैसा कि इस ग्रध्याय में पहले संकेत कर घुके हैं, ईराक, फिलस्तीन और 
सीरिया के सम्बन्ध में दिये गए अधिदेशों को सिर्फ़ इस आधार पर उचित ठहराया 
जा सकता था कि वे कुछ परस्पर-विरोधी दावों को सन्तुष्ट करने तथा अंशत: युद्ध 
' के श्रत में भ्रंगीकार किय्रे गए उन मुरुय सिद्धान्तों का पहले किए हुए वायदों से 
समन्वय करने के उद्देश्य से किए गए व्यावहारिक समभौते थे । वे नवस्वर १६१८ 
को एंजो-फेच घोषणा की भाषा के साथ संगत नहीं थे और गम्भीरतापूवंक यह 
कह सकता अ्रसम्भव है कि वे राष्ट्रसंध की प्रसंविदा के भ्रमुच्छेद २२. की शात्तों 
के अनुरूप थे | कोई निष्पक्ष श्रादमी यह नहीं साव सकता कि “इस समुदायों की 
*इच्छाएं' (जो पहले तु्क साम्राज्य का हिस्सा थे) तथ्यतः 'अधिदेष्टा के ऋुनाव का 
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गुख्य आधार थीं ।” सर्वोच्च परिषद्‌ ने जो चुनाव जबरदस्ती लागू किया, उस सबका 
आरम्भ युद्ध के आरम्भिक दिनों में की गई गुप्त सन्धियों में और विशेषकर 
भई १९१६ के साइक्स-पिकोट समभौते में स्पष्ट रूप से पाया जाता है। उप्त समझौते 
में फ्रांस को सीरिया में पाँव जमाने की अ्रतुमति दी गई थी और ब्रिटेन के बगदाद 
तथा दक्षिणी म्ेसोपोटामिया दिये गए थे; इसके अ्रलावा इसमें फिलस्तीन में क्रिसी 
तरह के अन्तर्राष्ट्रीय शाधश्नन का श्रस्पष्ट सुझाव तो दिया गया था, पर इसने उस 
क्षेत्र में हुफ़ा और अक्‍का (एकर) के बन्दरगाह ब्रिटेन के लिए सुरक्षित रख कर 
इस क्षेत्र में उसके विशेष हितों को स्वीकार किया था। १९६२० के मेसोपोटामियन 
विद्रोह के बावजूद यह तके किया जा सकता है कि यदि ईराकियों को किसी न 
किसी का झाधिपत्य बाध्यत: मानना होता तो वे इसके .लिए ब्रिटेन को ही स्वीकार 
करते; यही बात फिलस्तीन के बारे में कही जा सकती है पर तथ्य यह है कि वहाँ 
के निवासियों से कोई राय नहीं ली गई | जहाँ तक फ्रांस को सीरियन अ्रधिदेश देने 
का प्रशइन है, यह मानने के लिए काफी कारण है कि जो राष्ट्र चुना गयां वह बहुमत 
को विद्येष रूप से अस्वीकार्य था' । शायद कोई और अधिदेष्टा उपलब्ध भी नहीं था 
क्योंकि यूनाइटेड स्टेट्स ने अपने आप को अपने ही महाद्वीप तक सिकोड़ लिया था। 
और ब्रिटेन ने श्री लायड जार के जरिये पहले ही यह ज़िम्मेवारी लेने से स्पष्ट रूप 
से इन्कार कर दिया था| पर क्योंकि इस इन्कारी का कारण यह बताया गया था कि 
यदि ब्रिटेन इस अ्रधिदेश को स्वीकार कर लेगा तो फ्राँस में सन्देह और घृणा पैदा 
हो जावेगी, इसलिए मामले में कोई खास परिवर्तन नहीं होता । | 

परन्तु फ़िलस्तीन में भ्रव्वस्था का वास्तविक कारण न तो मुख्यतः यह तथ्य 
था कि उस प्रदेश पर बाह्य नियन्त्रण लाश किया गया और न अधिदेष्टा के रूप में 
ब्रिटेन के प्रति घुणा ही थी, यद्यपि यह प्रतीत होता है कि हेजाज़ के शाह ने ब्रिठिश 
वायदों का यह अर्थ लगाया था कि फिलस्तीन अ्ररब साम्राज्य की सीमाश्रों से 
समाविष्ट होगा तो भी इस प्रकार का समाधान, जो वास्तव में अपनाया गया उसकी 
श्रपेक्षा आत्मनिर्णय के साथ अभ्रधिक सुसंगत न होता | इसके अलावा इस प्रदेश के 
विभिन्न धामिक हितों की निष्पक्षता की रक्षा के लिए किसी विशेष शासन की बांत 
१९१६ में ही सोची गई थी और वहाँ के निवासी इंगलेंड की न्यायपरायणता के 
यश को जानते हुए सम्भाव्यतः: वह शासन किसी अन्य यूरोपीय शक्ति या शक्तियों 
की भ्रपेक्षा उसको ही देकर संतुष्ट होते। असंतोष का कारण वह प्रतिज्ञा थी जो 
ब्रिटन ने ज़ियोनिस्टों (प्077808) से की थी । 

यह प्रतिज्ञा जिस रूप में श्री (बाद में ला) बालफोर ने ब्रिटिश लोक सभा 
में २ नवम्बर १९१७ को प्रकट की थी, वह निम्नलिखित शब्दों में थी : 

ब्रिटिश सरकार फ़िलस्तीन में यहूदी जाति के लिए एक राष्ट्रीय स्वदेश की 
स्थापना के पक्ष में है और इस उद्देश्य की सिद्धि सरलता से कराने के लिए अगना भरसक प्रयत्न 
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हैं. यर्याप जहाँ तक इस बात का सम्बन्ध है कि यह अधिदेश शुरू से प्रत्यक्ष रूप से 
सिफ तथवर्ती ज्षेत्र पर लागू होने वाला था, वहाँ तक फ्राँस के चुनाव को कुछ उचित ठद्वराया जा 
सकता हे, क्योंकि लेबनान के मेरोनाइट ( 7७०७72686 (७.४077688 ) असंदिग्ध रूप से फ्रॉस 
के पक्त में थे । ले हो. 


श्ण्द भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


करेगी । पर यह स्पष्ट रहे कि ऐैसा कोई काम न किया जावेगा जिससे फ़िलस्तीन में इस समय 
रहने वाले गैर-यहूदी समुदाय के जानपद (०) ओर धार्मिक अधिकारों पर या किसी अन्य 
देश में यहूदियों को प्राप्त अधिकारों और रा जनेतिक प्रतिष्ठा पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ता दो । 

यद्यपि इसमें कोई संदेह नहीं कि इस नीति को अपनाने के पीछे जो प्रेरक 
भाव थे, उनमें थोड़ा भ्रश निःस्वार्थ श्रादर्शवाद का भी था, पर वे अधिकाँशत: निश्चित 
रूप से सामरिक ( ४४७४४०४० ) थे । पहली बात तो यह क़ि स्वेज़ नहर के मार्गों 
को ऐसे प्रदेश द्वारा रक्षित कर लेगा लाभदायक था जो ब्रिटिश हितों के लिए श्रनुकूल 
हों पर तात्कालिक उद्देश्य यह था कि यहूदियों की सहानुभूति मित्रराष्ट्रों की ओर 
कर ली जाये--ये यहूदी स्वभावतः रूस-विरोधी थे, पर उस देश के साथ हमारी मैत्री 
के कारण मध्य-यूरोपीय शक्तियों के पक्ष में जो स्वयं इनका समर्थन प्राप्त करने के 
लिए तरह-तरह के प्रलोभन दे रही थीं, कुक रहे थे । विशेष रूप से, १६१७ में, रूसी 
यहूदियों के, जिनके बारे में पहले ही विश्वास था कि उन्होंने जार की शक्ति ध्वस्त 
करने में बडा हिस्सा लिया है, जमंन पक्षपाती क्रिया-कलापों को रोकना वांछनीय 
था। 

क्‍ यदि इस नीति के ये उद्देश्य थे तो यह बात संदिग्ध है कि वे पूर्णतया सिद्ध 
हुए । रूस की स्थिति में निश्चित रूप से सुधार नहीं हुआ था और संसार भर में 
प्रभावशाली यहुदी लोकमत का बहुत बड़ा हिस्सा हमेशा ज़ियोनिज्म ( शांण्णांडा ) 
का विरोधी रहा है | दूसरी शोर भ्ररबों ओर सीरिया वासियों की सहानुभूति पहले ही 
से हट चुकी थी--सीरिया वासियों की तो इस कारण कि सीरिया की सीमाश्रों को 
बहुत खंडित किया गया था, और अरबों की इस भय के कारण, जो भ्रंशत:इस 
प्रतिज्ञा की शर्तों के बारे में कुछ गलतफहमी पर आधारित था, कि यहूदी हितों के 
मुकाबिले में अरब हितों को गौण' स्थान दिया जायगा और यहूदियों के अ्रन्तःप्रवास 
(07फां8/88०7) से आबादी का अनुपात गम्भीर रूप से बदल जायगा। निश्चित ही 
यह नीति वहाँ के बहुसंख्यक निवासियों की इच्छा के सीधे विरोध में थी, क्योंकि 
उस' समय लगभग ९० प्रतिशत निवासी गैर-यहुदी उद्गम के थे। सिफे समय यह 
बता सकता था कि भ्रधिदेश की दो मुख्य बाध्यताएँ, एक यहूदी राष्ट्रीय स्वदेश की 
स्थापना श्रौर स्वशासन का विकास सचमुच परस्पर अनुरूप थे या नहीं । 

इस नीति के' झ्रादशंवादी या भावनापूर्णो पहलू से जिस पर इसके यहुदी 
और ईसाई प्रवतंक दोनों सहमत थे, उस प्रत्येक व्यक्ति की सहानुभूति होनी चाहिए 
जो झ्ोल्ड टेस्टामेंट ( 000 ए!७७877००४ ) में उल्लिखित जीग्रोन (20४) के पुनः 
ग्रागमन सम्बन्धी काव्यमय भ्विष्यवाणियों से प्रभावित हुआ है, पर यह, अधिक से 
' भ्रधिक, एक भ्रादर्श प्रतीत होता है जो सिर्फ आंशिक रूप से प्राप्त किया जा सकता 
है।। उन कठिनाइयों को देखते हुए जो इस आरांक्षिक प्राप्ति में पैदा होती हैं इसे किसी 
शांति समभाते, में प्रत्यधिक आ्रावर्शवाद घुप्तेड़ने के खतरों का प्रमुख उदाहरण माना. 
जा सकता हैं । | । | 
_(, , ,इत कठिनाइयों को ध्यान में रखते हुए श्रधिदेश के ब्रिटिश प्रशासन को शुरू 
में: अ्पेक्षषया सफल मानना होगा। देश के भ्रौद्योगिक और कृषक विकास की. हृष्ट से. 
जियोनिस्ट उपनिवेशन (श0780 ०००ंश#धं०ा) संख्या में सावधानी से प्रतिबंधित ' 
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किये जाने पर भी बड़ी उल्लेखनीय सफलता प्राप्त करने का दावा कर सकता था| 
यदि कोई यह खयाल कर सकता था कि पहला हाई कमिइनर सर हरबर्ट सेमुअल को 
बनाने का परिशाम यहूदियों का शभ्रनुचित पक्ष-पोषण होगा तो यह खयाल उनके 
अत्यधिक निष्पक्ष प्रशासन के कारण निश्चित रूप से मिथ्या सिद्ध हो गया और यद्यपि 
श्रप्रेल १९२० में अधिदेश का ऐलान होने के तुरन्त बाद जेरूसलम में यहूदी-विरोधी 
दंगे हो गये, और १६२१ में तथा फिलस्तीन से बाहर १६२४ में लार्ड बालफोर के 
दौरे के मौके पर और भी उपद्रव हुए तो भी सर हरबर्ट के कार्य-काल में इतनी शांति 
रही कि १६२५ तक ब्रिटिश गैरिजन' ( 8००४४४०॥ ) को घटाकर बहुत थोड़ा किया जा 
सका । सरकार श्ररबों के प्रति समभौते का रुख रखती थी। यह बात १६२३ में 
द्ान्सजोर्डेनिया ( जो झाजकल जोड्डन कहलाता है ) को हुसेन के पुत्र अ्रब्दुल्ला की 
प्रभुसत्ता के अधीन स्वायत्त शासन देने से प्रकट हो गई थी । दूसरी श्रोर खुद फिलस्तीन 
में, जैसा कि बाद की घटनाओं से सिद्ध होना था, भ्ररबों और यहुदियों का अ्रसमाधेय 
विरोध स्थायी चिन्ता का कारण बना रहा । अरबों द्वारा अपनाई गई असहयोग की 
नीति ने शुरू में सोचे गये रूप में विधान परिषद्‌ के निर्माण! को अभ्रसम्भव कर दिया 
और यहु आवश्यक था कि अद्धेनिरंकुश नियंत्रण जारी रखा जाय, पर इन परिस्थितियों 
में शान्तिपूवक जो प्रगति हो सकी, वह ब्रिटिश प्रशासन के लिए बहुत गौरव की 


चीज थी। 
सीरियन अधिदेश 
( [76 897797 (०7026 ) 


फ्रांस की सौंपे गये निकटवर्ती प्रदेश में घटना-क्रम बहुत भिन्‍न था। फ्रेंच 
शासन उस अलुवन्धन ( &77०:७४०४ ) से बहुत साहश्य रखता था जिसके स्थान पर 
उसे स्थापित किया गया और अ्रधिदेश जिस रूप में शुरू में सोचा गया था उसकी 
सीमाएँ सैनिक विजय द्वारा शीघ्र ही विस्तृत कर ली गई । 

सचाई तो यह है कि शुरू में ब्विठेन ने फ्रेंच टूस्टीशिप को तटीय प्रदेश तक 
सीमित रखने के लिये काफी यत्न किया था---क्षाइक्स-पिकोट करार में फ्रांस को इतना 
ही प्रदेश देना तय हुआ्ना था| इस परिसंविदा ( ००४09० ) में यह तय हुआ था कि 
फ्रेंच और ब्रिटिश प्रदेशों के बीच में श्ररब राज्यो का एक महासंध (७०७०-ई००७/७४०७ ) 
या एक स्वतंत्र अरब राज्य होगा जिसमें दमिश्क, होम्स, हामा श्र एलेप्पो शामिल 
होंगे । इस प्रदेश पर ब्रिटेन का विश्वस्त मित्र अमीर फ़ैजल सैनिक सुलह के समय 
वस्तुत: काबिज़ था। ३ अक्तूबर १६१८ को फ़ैजल अपने सैनिकों के साथ दमिदक में 
झा धमका था भौर उसने जनरल ऐलनबाई और ब्रिटिश सरकार के भ्रधिकार से वहाँ 
प्ररब मंडा फहराया था। उसने फौरन एक स्वतंत्र सरकार के निर्माण का ऐलान कर 
दिया था और समभौते की नीति द्वारा अपनी स्थिति को हढ़ करने के लिए बहुत कुछ 
किया था। २० भाचें १९१६ को हुई सर्वोच्च परिषद्‌ की एक बैठक में श्री लायड जाज॑ 
ने स्पष्ठ रूप से यह कहा था कि दमिए्क, होम्स, हामा और ऐलेप्पो पर फ्रांप्तीसियों के 
दावे को मान लेना भ्ररबों के साथ विश्वासघात होगा। जहाँ तक शब्दों का सम्बन्ध 


११० ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


था, यह स्थिति लगातार बनाये रखी गईं । जब सितम्बर १६१६ में यह तय हुआ कि 
बिटिश गैरिज़नन को सीरिया से हटा लिया जाय, तब यह ठहराव हुआ था कि साइक्स 
पिकोट करार (8जए76०8-/0000 827००७०७०७॥५) के अनुसार जो क्षेत्र श्ररबों के लिए 
सुरक्षित था, उसमें उसके स्थान पर अरब सेना आये, फ्रेंच नहों | 


परस्तु फ़ैजल का यह संदेह बड़ा युक्तियुक्त था कि उसके ब्रिटिश मित्रों की अनुप- 
स्थिति में फ्रेंच बहुत देर तक इस स्थिति को ने मानते रहेगे। मार्च १६२० में उसने 
अपने आपको सीरिया और फिलस्तीन का शाह घोषित करके गलत कदम उठाया--- 
यह ऐसा कार्य था जिसका न केवल फ्राँस ने बल्कि फिलस्तीन के भावी ग्रधिदेष्टा 
बिठेस ते भी आवश्यक रूप से प्रत्यास्यान किया । २४ अप्रेल को सानरेमो के सम्मेलन 
में सर्वोच्च परिषद्‌ ने सीरिया, फिलस्तीन श्रौर ईराक के लिए अ्रधिदेश निश्चित रूप 
से सौंप दिये--पहला फ्राँस को श्रौर पिछले दो ब्रिटेन को । इन विनिद्चयों के ऐलान 
से सीरिया में इतनी भ्रशान्ति हुई कि फ्रांसीसियों के षड़यन्त्र के लिए अनुकूलता पैदा 
हो गईं। १४ जुलाई को फ्रेंच हाई कमिइनर जतरल ग्रुरोद ((ैल्मा०७ 0०४७७०) 
ने फंजल को एक ब्रल्टीमेटस भेज दिया, जिसे इसमें की गई माँगों के अरब प्रभुसत्ता 
की सर्वथा विरोधी होते हुए भी, तत्काल स्वीकार कर लिया गया । परन्तु अनिवार्य 
उपद्रव शुरू हो गये; कुछ अरब घुड़सवारों ने एक फ्रेंच चौकी पर हमला कर दिया; 
ओर फ्रॉसीतियों ने इस अवसर का लाभ उठाकर व्यापक श्राक़मण छेड़ दिया और 
फ़ैज़ल को देश से बाहर निकाल दिया । उनके इस कार्य का ब्रिटेन में अ्रनुमोदन नहीं 
हुआ | श्री बोनर ला (80797 7७9) की आलोचनापूर्णा लोकसभा ( प्लू०प४७ ० 
(09070078) में यह स्पष्ठ करना पड़ा कि मुझे सरकारी तौर पर यह विश्वास 
दिलाया गया था कि फ्रेंच लोगों का विवादग्रस्त प्रदेश पर अश्राधिपत्य सिर्फ अस्थायी 
होगा, पर यह आशा अनुचित रूप से श्राशावादी सिद्ध हुईं। भविष्य की स्थिति भी एक 
हिंसा के कार्य और एक सिद्धतथ्य (#970 8०००४७॥) द्वारा ही विनियमित होनी थी । 


निःसंदेह इत कठिन परिस्थितियों, में ब्रिठदिश सरकार की कार्यवाही या कमें- 
हीनता की निन्‍्दा करना अनुचित होगा । उन्होंने फ़ैजल की क्षतिपूर्ति के लिए ईराक 
की गद्दो पर उसे निर्वाचित कर जो कुछ वे कर सकते थे वह किया, श्रौर उन्होंने उसके 
भाई भ्रब्दुल्ला को ट्रॉसजोर्डनिया का शासक अभिज्ञात कर लिया, यद्यपि इस कार्य- 
वाही का आंशिक कारण यह था कि उसे सीरिया में फ्रान्सीसियों पर हमला करने 
से शेका जा सके । पर फ्रास्सीक्तियों ने जिन विधियों से श्रपना लक्ष्य सिद्ध किया 
उनसे अनिवायत: यह प्रतीत होता था कि युद्धपूर्व की दुनिया की तरह युद्धोत्तर 
दुनिया में भी प्रबल. सेनिक शक्ति का होना एक महत्वपूर्ण चीज थी और छोटे-बड़े 
सब के लिए समात्त, न्याय झ्भी कल्पता-लोक की ही वस्तु था | 


उस प्रदेश पर, जिस तक फ्रांसीसी अधिदेश श्रब फैला हुआ था, फ्रेंच प्रशासन 
से वह घृणा दूर नहीं हो सकती थी जो उनकी उपस्थिति से हर सूरत में पैदा होने 
की सम्भावना थी। प्रशासचीय कर्मचारी अधिकतर अंनुभवशून्य थे और प्ररबी भाषा 
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वेशों श्रोर संरक्षित प्रदेशों (97000/००0600780०5) से आये थे और उनकी विधियाँ निरंकुश 
होती थी । अ्रधिदेष्टा शक्ति के वशवर्ती व्यक्तियों को नियुक्त करके बनाई गई तद्देशीय 
सरकार के श्राडम्बर के पीछे फ्राँस सर्वत्र व्यापक विधायक और प्रशासनीय नियन्त्रण 
करता था। सैनिक विधि (0870)! 99) का शासन जिसमें अनेक ब।र देश-निकाला 
दिया जांता था; जारी था । शायद यह स्वाभाविक था कि लेबानी (॥,०867०8० ) ईसाइयों 
से जो बहुत समय से फ्रेंच संरक्षा में रह रहे थे और उन लोगों में थे जो अधिदेश के 
प्रति सबसे अधिक मेत्री की भावना रखते थे; विशेष व्यवहार किया जाय, पर 
सितम्बर १९२० पें लेबतान का क्षेत्र बढ़ाकर उसमें गैर-ईसाई भाबादी का बहुत बड़ा 
हिस्सा शामिल कर दिया जाने पर स्वशासन की समस्याएँ जटिल हो गई । और इससे 
उनके प्रति जो पक्षपात का संदेह पैदा हुआ उसने अ्रशाँति को जन्म दिया । श्रौर 
स्थानों पर फ्रेंच नीति हिचकिचाहुट और सातत्य के अभाव से दूषित थी। सारे अधि- 
देश को पहले पाँच प्रयक्‌ राज्यों में बांदा गया--बुहत्तर लेबनान, एलो आइटो का 
प्रदेश या अलावियिन, एलेप्पो, दमिश्क और जबलएदद्र स । स्वयं यह कार्य भी झ्रालो- 
चना योग्य था, क्योंकि यह अभ्रधिकतर “विभाजन करो और शासन करो ” (9एांत१७ 
870 ऐरेप्रा०) की युक्ति पर आ्राधघारित था, इस आशय पर नहीं कि सहयोग प्राप्त होने 
में सुविधा.हो जिससे पुर्णा स्वायत्तता की दिंशा में प्रगति हो सकती थी । पर प्राय: 
तुरन्त ही इस नीति को पलठने का यत्न किया गया और पाँच में से तीन इकाइयों का 
एक संघ (£90७78७४0०४) बताते की घोषणा की गई | पर शुरू में विभाजन करने से 
जो स्थानिक झानदोलन पेदा हो गया था, उसने इस यत्न को व्यर्थ कर दिया, यद्यपि 
एलेप्पो और दमिश्क राज्यों को मिला कर एक इकाई बना दिया गया। बाद में अधिदेश 
आयोग (]४४३४०8६४०४ 00777४8809) ने यह फैसला किया कि वहां की गड़बड़ी का 
मुख्य कारण वह अनिश्चितता थी जो बारम्बार और जल्दी-जल्दी नीति १रिवर्तित 
करने.से पैदा हुई । जिन श्रन्य बातों से शिकायत पैदा हुई वे ये थीं-स्कूलों और अदालतों 
में फ्रेंच भापा को अत्यधिक बढ़ावा देना और सीरियन चलाथें ( ००४०९४०४ ) के स्थान 
पर जो पहले से विद्यमान थी, और स्थिर थी, तेज़ी से भ्रवमूल्यित होते हुए फ्रेंच फ्रांक 
पर आधारित एक नोट जारी करना । परन्तु तब तक मामला संकट की अवस्था में 
नहीं पहुँचा जब तक नवम्बर १६९२४ में न्यायपरायण झौर लोकप्रिय जनरल वेगा 
(ए०ए2०४०१) को वापस नहीं बुलाया गया और उनके उत्तराधिकारी जनरल सरेल 
(0९7०० 5&एए०४) १६२४ में, वहां नहीं पहुँच गये । इसलिए अश्रागे की घटनाएँ 
किसी बाद के शभ्रध्याय के लिए स्थग्रित कर देना उचित होगा । 
अरब का चटना-चक 
( 0ए०९॥४७ ॥7 ४7979 ) 

श्ररब में १६९१४ से पहले तक ब्रिटेन के स्वार्थ मुख्यतः अदन और ईरान क्री 
खाड़ी के तट तक ही सीमित थे पर मध्य यूरोप की शक्तियों की ओ्रोर से तुर्की के श्रा 
कूदने की सम्भावना के कारण प्रमुख भ्रब शासकों से तुरन्त बातचीत की गईं । दोनों 
पक्षों ने वित्तीय सहायता पर आधारित झनुनय किया । इसका परिणाम यह हुआ कि 
तुओं को मध्य अरब में जनरल शम्मार के इब्न रक्षीद, और अ्रवन के रक्षित प्रदेश 
के सिमी साला के इमाम का समर्थन प्राप्त रहा। इंग्लंड को अधिक सफलता 
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हुई । उसकी ईरान की खाड़ी के तटवर्ती सरदारों से पहले ही संधियां थीं। और इन 
सम्बन्धों को उसने कायम रखा | खाड़ी के शुरू में विद्य मान कुवेत के दोख को नवम्बर 
१६१४ में इस बात के लिए मना लिया गया कि यदि वह बसरा पर कब्जा करने में 
सहयोग करे तो उसके प्रदेश को ब्रिटिश संरक्षण प्राप्त स्वतन्त्र राज्य के रूप में अभि- 
ज्ञात कर लिया जावेगा। सब्या के इदरीसी सैयद को श्राथिक सहायता देकर नाम- 
मात्र का सहायक बना लिया गया और अश्रगले वर्ष स्वतन्त्रता की इस प्रकार की 
गारस्टी दी गई। पर इससे बहुत अभ्रधिक महत्त्वपूर्ण सम्बन्ध वे थे जो वहाबी सरदार 
रियाद के इब्न सऊद और भ्रमीर हुसेन से, जो हेजाज़ के शासक के रूप में इस्लाम के 
तीर्थ-तगरों का नियन्त्रण करता था, स्थापित हुए । 

वहाबी धर्म इस्लाम में एक प्रचंड शुद्धतावादी भ्रान्दोलन था, जिसका उन्तीसवीं 
सदी के आरम्भिक वर्षों' में भ्ररब प्रायद्वीप में बहुत प्रभाव जम गया था । इसके एजेन्ट 
के रूप में कार्य करते हुए सऊद घराने ने १८०६ तक मक्‍का और मदीना पर अधिकार 
जमा लिया था और इस प्रकार वह अरब के अधिकांश माग का स्वामी हो गया 
था । इसके बाद मिश्र के मुहम्मद अभली ने इसे उखाड़ फेंका और नगण्य कर दिया । पर 
१९०१ में इसने श्र लरशीद के प्रतिस्पर्धी घराने से रियाद फिर छीन लिया--इस प्राप्ति 
को वह प्रथम विश्व-युद्ध के शुरू होने तक अ्रधिकाधिक प्रदेश जीत कर हढ़ करता 
रहा और प्रथम विश्व-युद्ध के शुरू में इसकी सत्ता ईरान की खाड़ी तक फैल गईं थी। 
इस प्रकार इब्न सऊद का प्रभाव इतना महत्त्वपूर्ण था कि भारत सरकार का (पूर्वी 
झरब के साथ सम्बन्ध रखने वाली बातचीत भारत सरकार के ही क्षेत्र में श्राती थी) 
ध्यान उसकी श्रीर आाक्ृष्ट हुआ, क्योंकि वह १६९१३ तक भी तुर्कों से लड़ता रहा था 
झ्औौर उसका वंशागत छात्रु इब्न रशीद विरोधी पक्ष में था । इसलिए ब्रिटेन के 
पक्ष में उसकी सहायता मिलने की सम्भावना शुरू से आशापूर्ण थी, और दिसम्बर 
१९१४ में उसके साथ एक संधि हो गई जिसके अ्रतुसार उसे ५००० पौंड प्रति मांस 
राज-सहायता दी गई भ्रौर उसके वर्तमान प्रदेश पर उसके वंशपरम्परागत अ्रधिकार 
के अभिज्ञान के बदले में उसकी सहायता या कम से कम तठस्थता प्राप्त की गयी | युद्ध 
के दिनों में इब्न सऊद ने अपने प्रतिद्वन्दी इब्न रशीद के कार्य को रोकने के श्रलावा कुछ 
नहीं किया । पर उसकी सेवाएँ जिस रूप में भी थीं उस रूप में, वे उस मासुली खचे 
के बदलें में जो ब्रिटेन को उनके लिए उठाना पड़ता था, निःसनन्‍्देह मृल्यवान थीं । 

इसी बीच ब्रिटिश विदेश मंत्रालय ने हेजाज़ के श्रमीर हुसेन से एक समभोता 
किया जिसकी शर्तें तो उतनी सुनिश्चित नहीं थी पर जो तात्कालिक सहायता की हृष्टि 
से बहुत महत्त्वपूर्ण थीं। ब्रिटिश हितों की दृष्टि से सरकार ने इसे जिस मार्ग पर 
चलने को बढ़ावा दिया उसकी प्रेरणा उसे स्वतन्त्र रूप से अपनी श्राकाँक्षा से ही 
प्राप्त हुई थी । समभोते की बातचीत १६१४ में शुरू हुई थी झौर युद्ध में तुर्की के 
प्रवेश, के अविलभ्ब, बाद उससे यह वंचन लिया गया कि किसी अवस्था में वह मित्र- 
राष्ट्रों के शत्रु की सहायता नहीं करेगा। भगस्त १६१४ में हुसेत के एक पत्र से 
साम्राज्य बनाने के उसके लम्बें-चौड़े स्वप्नों का पता चला । उसका लक्ष्य एक स्वतम्त्र 
प्ररब राज्य का निर्माण था, जो भमध्य सागर से ईरान की सीमा तक, उत्तर में ३७ 
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ग्क्षाँश तक, फैल! हुआ हो और इस प्रकार जिसमें अरब के अलावा लगभग सारा 
सीरियां और फिलस्तीन तथा मेसोपोटामिया समाविष्ट हो | उसकी शआ्राकांक्षाओ्रों के इस 
रूप ने ब्रिटिश अधिकारियों का, जो इस देश के प्रतिद्वन्द्दी दावों से पहले ही परिचित थे 
कठिन परिस्थिति में डाल दियाः और यह सौभाग्य की बात थी कि अमीर की शअ्रपनी 
जल्दबाजी ने ब्रिटिश परिमोक (००77०8आ००) की सीमाश्रों के यथार्थ निर्धारण की आव- 
श्यकता न रहने दी । हुसेन ने संधि होने की भ्रतीक्षा किये बिता, मई १६१६ में तुकों 
के विरुद्ध अपना विद्रोह शुरू कर दिया । 
उस लड़ाई का वर्णन करना इस इतिहास-मन्थ के विषय से बाहर है । जैसा 
कि सुविदित है, युद्ध के अ्रन्त तक तुर्की के विरुद्ध युद्ध में अरब और ब्रिटिश सेनाओ्रों 
में घनिष्ठ सहयोग रहा भर हुसेन व उसके पुत्र फ़ैजल को अबाध रूप से शस्त्रास्त्र दिये 
जाते रहे तथा २४ लाख पौंड वार्षिक की वित्तीय सहायता भी दी गईं। उनके साथ 
वास्तव में जो वायदे किये गये थे, उनका चाहे जो श्रर्थ लगाया जाय, पर उन्होंने जो 
सेवाएँ कीं उनके लिए ब्रिटेन को कृतज्ञ होना चाहिए था। हमने अरबों से जो प्रति- 
ज्ञाएँ की थीं, उनसे उत्पन्न उलभनों पर श्रन्यत्र बिचार किया गया है। यहां हम 
अमीर और उसके प्ररब पड़ोसियों के सम्बन्धों पर तथा अन्त में उसकी जो गति हुई, 
उस पर विचार करेंगे । 
अमीर हुसेन ने पहली गलती यह की कि उसने अक्तूबर १९६१६ में मवका 
के प्रमुख व्यक्तियों से अपने आप को अरबों का शाह” उदघोषित करा लिया । ब्रिठेन 
उसके दावों को स्वीकार नहीं कर सकता था, क्योंकि वह, जैसा कि हम देख चुके हैं 
'कई अन्य अरब संरक्षित राजाओं को स्वतन्त्रता की गारंटी दे चुका था, और यूरोपियन 
मित्रराष्ट्र उसकी 'हेजाज़ के शाह' की उपाधि ही अभिज्ञात कर सकते थे। उसका दावा 
वहाबियों की उदीयमान शक्ति को विक्लेष रूप से भड़कानें वाला था, और यद्यपि 
इब्न सऊद उस समय इस तथ्य के कारण खुले श्राम लड़ाई न कर सका कि वह तथा 
उसका प्रतिद्वन्दी एक ही यूरोपियन शक्ति से रुपया पाते थे, पर उसने व्यवस्थित 
. विचार परिवतंन द्वारा कुछ छोटे कबायली नेताओं को हेजाज़ के प्रति निष्ठा से विभुख 
करता शुरू किया। १६९१७ में उसने खुरमाह के मरूचान के सरदार को शअ्रपनी श्रोर 
कर लिया । इस पर उसने बिना सोचे समभे, अगले वर्ष खुरमाह पर अधिकार करने 
का यत्न किया । दोनों पक्षों.में तनातनी -पैदा हो गई और श्रन्त में मई १६१६ में 
तुरबाह में युद्ध हुआ जिसमें इब्न सऊद की सेनाश्ों ने हेजाज के शाह की सेनाओं को 
पराजित कर दिया । इस मामले में इस तथ्य से कुछ मज़ाक का अंश आगया कि दोनों 
युद्धरत पक्षों को अलग-अलग ब्रिटिश विभाग से शस्त्र और ध्त मिल रहे थे, मानो 
ब्रिटिश विदेश मंत्रालय और इण्डिया, झराफ़िस:( यानी ब्रिटेन के भारत संबंधी 
मामलों के मंत्रालय ) में युद्ध हो रहा था. भौर इस स्थिति पर जायद बड़ा अच्छा 
नाटक खेला जा, सकता है बीच-बीच में लड़ाई होती रही, यद्यपि इब्त सऊद कुछ तो 
ब्रिटिश राज की सहायता छित जाने, के भय से-भौर कुछ इस कारण कि उसने अपने 
वंशपरम्परागत शत्रु इब्ते रशीद का ग्रज्नी तक भ्रन्तिम निबदारा नहीं किया था झौर 
झगे बढ़ने से का रहा | पर नवम्बर १९२१ में उसने अ्रपने इस छात्र को निश्चित 
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'रूप से पराजित कर दिया भौर उसके क्षेत्र को अपने राज्य में मिला लिया और मार्च 
'१९२४ में उसकी राज-सहायता बन्द हो जाने से विलम्ब का दूसरा कारण भी हट 


जया | 
इधर हुसेन ने अपनी अ्रकड़ से सब संभव मित्रों को अपना दुश्मन बना लिया। 


सीरिया श्र फिलस्तीन के श्रधिदेशों (777090०8) के बनने से उसे जो निराशा हुई, 
उसके कारण उसने वरसाई की संधि का अनुसमर्थन करते से, या (ब्रिटेन के साथ संधि 
करने से इन्कार कर दिया। उसने मक्का की हज यात्रा के सिलसिले में पैदा हुए विवादों 
में जो रुख अपनाया उससे मिश्र भी नाराज़ हो गया । मार्च १९२४ में ठीक उस समय 
जब कि उसका प्रतिद्वन्द्दी प्रायः निश्चिन्त था, उसने खलीफा की पदवी धारण करली, जो 
अंगोरा सरकार द्वारा औटोमन खिलाफ़त खत्म कर दिये जाने के बाद खाली पड़ी थी । 
इस विचारहीन कार्य ने, जो हुसेन ने बड़ी अनिच्छा से किया दीखतां था, इब्न' सऊद 
को खिलाफत कमेटी के भारतीय मुसलमानों का खुला प्रोत्साहन प्राप्त करा दिया और 
अगस्त १९२४ में उसने अपने प्रति4नद्दी के साथ भझाखिरी फैसला करना शुरू किया । 
उस समय की लड़ाई ने हुसेन के विनाश को बड़ी जल्दी पूरां कर दिया। 
ब्रिटिश सहायता के लिए एक निष्फल अपील करते के बाद अक्तूबर १९२४ में उसने 
गद्दी छोड़ दी और अस्थायी रूप से उसका पुत्र श्रली गद्दी पर बैठा पर इस परिवतंन 
से कोई सुधार नहीं हुआ । १३ अक्तूबर को वहाबियों ने मक्का पर अभ्रधिकार कर 
लिया और शअगले १४ महीनों तक नया शाह जिद्दा के किले में घिरा पड़ा रहा। २२ 
दिसम्बर १९२२ को अली ने सब झ्राशा त्याग दी और वह देश छोड़कर चला गया 
और क्रिसमस के दिन युद्ध-समाप्ति की घोषणा कर दी गई | जनवरी १९२६ में तथ्यतः 
स्थिति को मक्का के सरदारों के वोट से विभियमित कर दिया गया। सरदारों ने 
हेजाज़ की खाली गद्दी हृब्न सऊद को सौंप दी झ्लौर इस तंरह भ्ररब में उसने अपनी वह 
प्रधान स्थिति प्राप्त करली जो १६ वीं सदी के शुरू में उसके घराने को प्राप्त थी । 
पर उसकी कठिताइयों का भ्रन्त नहीं हुआ था । यद्यपि वहाबियों का यह दावा 
था कि वे इस्लाम के प्राचीनतम' रूप को भागते हैं, पर मसलमभानों के पवित्र स्थानों 
प्र इस सम्प्रदाय के आधिपत्य को शेष मुस्लिम जगत्‌ पूर्ण निविकार भाव से नहीं 
देख सकता था | इस खबर ने, जो स्पष्टत: बहुत श्रतिरंजित थी, कि मदीना में हजरत 
मुहम्मंद का मकंबरा इब्न सऊद द्वारा युद्ध के सम्तय की गईं बमबारी से हूठ गया था, 
. एक तुफ़ान खड़ा कर दिया, जो बिना गड़बड़ किसे शांत ने हुआ और हेज़ांज में 
किये गये आ्रान्दीलन के सभय वार्षिक हज के मार्ग में जो रुकावटें डाली गईं, उनसे 
विजेता की स्थिति हढ़ हुईं। उसने मब॒का में एक' इस्लामी कांग्रेस बुलाकर घामिक , 
विचार के लोगों को संतुष्ट करने के जो प्रयत्न किंग्रे उत्त पर उसे शुरू में निराशाजनक 
. दुत्कार हासिल हुईं । जब अंत में जूत १९२६ में उद्घाटन हुआा' तब शुरू में इसमें 
बहुत थोड़े सरकारी प्रतिनित्ति श्राये, भौर वहाँ उंठाये गयें प्रहन अत्यधिक नाजुक सिद्ध 
: हुएं। उस वर्ष की हज में भी वहाबियों और 'मिश्रियों में कुछ: दुर्भाग्यपूर्ण टक्‍्करें : 
“हो.गई और जो मूसलमान इस्लामी संगठन का यत्न कर रहें थे 'उत्तके यत्न कुछ संकट 
में पड गये । | 


इस्लामी जगत्‌ ११५ 


इब्न सऊद के सत्तारूढ़ होने से कुछ राजनैतिक ढंग की कठिनाइयाँ भी पैदा 
हुई । जबल हाम्मार श्रौर हेजाज पर की गईं अनेक चढ़ाइयों के परिणामस्वरूप वहाबी 
शक्ति का द्वान्सजोई निया और ईराक के साथ सतत सम्पर्क होगया--इन दोनों प्रदेशों 
पर ब्रिदेन के तत्वावधान में हुसेन के पुत्र शासन करते थे | इब्न सऊद के लिए यह तो 
स्वभावतः बड़ा कठिन था कि सीमावर्ती कबीलों की छापामार प्रवृत्तियों को वह रोक 
सके । तथ्य तो यह है कि तुक साम्राज्य के ट्ुकड़े-टुकड़े होने से इन कार्यों को उद्दीपन 
और सुविधा धाप्त हुई क्‍योंकि नये अन्तर्राष्ट्रीय सीमान्तों में श्राथिक भूगोल के तथ्यों 
को नज़रन्दाज कर दिया गया था और खानाबदोशञों के प्रचलित प्रश्नजन (702878#07 ) 
में रुकावटें लगा दी गई थीं, जबकि कानून ते मानने वाले लोग विभिन्‍त क्षेत्राधिकारों के 
बीच की विभाजक रेखाओं को पार करके आसाती से नियन्त्रण से बच सकते थे । पर 
यह विज्येष रूप से आवश्यक था कि इब्त सऊद के राज्य के उत्तर की भोर के प्रदेश में 
व्यवस्था कायम रहे, क्योंकि वह द्व॒त गति से भूमध्य सागर से बगदाद और ईरान को 
जोड़ने वाला एक महत्त्वपूर्ण मोटर भार्ग बन रहा था । गम्भीर हमले होते रहे और 
हेजाज पर इब्न सऊद के आक्रमण के दिनों में जान बृक कर अपने दोनों पड़ौसियों के 
क्षेत्र के विरुद्ध भगड़े पैदा कर दिये थे, जिस पर ब्रिटिश विमानों और सशस्त्र गाड़ियों 
हारा कठोर हस्तक्षेप करना पड़ा था । सच तो यह है कि उस समय वह अपने सीमान्‍्त 
को उत्तर में सीरियन सीमा तक विस्तुत करने की बांत सोच रहा था, पर इस 
प्रकार फिलस्तीन भौर मैसोपोटामिया के संचार साधनों को गम्भीर खतरा पैदा कर रहा 
था पर अ्रत्त में नवम्बर १६२४ में दो करार करके मामला निबटाया गया---इन करारों 
में क्रश: ईराक और द्वान्सजोडनिया के सीमान्त सुनिदिष्ट किये गये थे । सीमावर्ती 
कबीलों के नियंत्रण के लिए नियम निश्चित किये गये और नियमों के भ्रतिक्रमण के 
मामलों पर विचार करने के लिए मिश्रित न्‍्यायाधिकरणों (7४5०० #9घ७४) की 
व्यवस्था की गयी । इस प्रकार जहाँ तक लिखनें-पढ़ने से समस्या हल हो सकती थी 
वहाँ तक उसे हल कर दिया गया था । 

मिश्र 
(778५४790) 

मिश्र की स्थिति, तुर्कों और ब्रिटेन दोनों की दृष्टि से, उन सब प्रदेशों की 
स्थिति से बहुत भिन्‍्त थी जिन पर शअ्रंब तक विचार किया गया है। सुल्तान का 
सैद्धान्तिक ग्राधिपत्य प्रथम विश्व-युद्ध में तुर्की के प्रवेश तक मौजूद था, पर उन दिलों 
से इसका क्रियात्मक महत्त्व समाप्त हो चुका था, जब १८४१ में मुहम्मदअली ने पाशा- 
पद पर बंशपरम्परागत स्वत्व प्राप्त किया था। उस समय (१८८२ में ब्रिटेन के दखल 
देने से पहले तक, इस देश में बहुत कुछ स्वायत्तता मौजूद थी। ब्रिटिश हस्तक्षेप से 
मिश्र की राष्ट्रीय प्रतिष्ठा में कोई कानूनी अन्तर नहीं आया, और शुरू में इसे अस्थायी 
घोषित किया गया था और अस्थायी ही रखने का सचमुच, विचार था। १८८७ में ३ 
साल और.बीत जाने के बाद सेना वापस हटा लेने की व्यवस्था प्रायः पूरी की जा चुकी 
थी, परन्तु यह व्यवस्था सिफे सुल्तात के विरोध के कारण भंग हो गयी.॥ कानुक्र 
स्थिति यह थी कि मिश्र पर मिश्री मन्द्रिमण्डल, मिश्री विधान परिषद्‌ भ्ौदू 


११६ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


विधानसभा की सहायता से खेदिव शासन करता था, यद्यपि व्यवहार में ब्रिटेन वास्त 
बिक प्रशासन और सैनिक नियंत्रण करता था । 

प्रथम विश्व-युद्ध से पहले भी इस श्रसंगत स्थिति का, जिसमें तुर्के अ्रधिषति 
द्वारा मिश्री स्वाधीनता पर सैद्धान्तिक रुकावट तो नगण्य थी और ब्रिटेन द्वारा 'सलाह़ 
या मंत्रणा' के रूप में लादी गई बाध्यताएँ व्यवहारतः उसे एक रक्षित देश बने देती 
थीं, विरोध किया गया था । १९०१ में ही एक राष्ट्रवादी आंदोलन मौजूद था यद्यपि 
इस प्रारम्भिक अवस्था में वह भद्रलोक तक सीमित था । इस अवस्था में सबे-इस्लाम- 
बाद (287 वरश॥80) ने इस आ्रांदोलन में नि:सन्देह महत्वपूर्ण हिस्सा लिया । युद्ध 
के बाद आन्दोलन का रूप अधिक लोकप्रिय होगया । यद्यपि इसके नेताझ्रों ने निःसन्देह 
धामिक नारों से भी यथासम्भव लाभ उठाया पर यह मुख्यतः राजनंतिक स्वाधीनता 
का संघर्ष बत गया था जिसे अन्य संघर्षों की तरह आत्मनिर्णय के नारों से प्रोत्साहन 
मिला और मूसलमानों का ईसाइयों से विरोध इसमें एक बहुत गौरा घटना थी ।. 

युद्ध के प्रायः शुरू में ही ब्रिटेन ने श्रपतती ही शोर से मिश्र पर तुके भ्राधिपत्य 
की समाप्ति का ऐलान कर दिया और मिश्र को संरक्षित देश उद्घोषित कर दिया । 
यह ठीक है कि तुर्की के दावे कानूनी दृष्टि से तब तक परिशान्त नहीं हुए थे, जब तक 
लौसेन की संधि (776७४ए ० ॥,078%770) का झनुसमर्थन ने होगया। पर ब्रिटिश 
घोषणा के दिन से ही उनका स्थिति पर कोई प्रभाव न रहा । राष्ट्रवादी नेता जगलुल 
को मार्च १९१९ में निर्वासित कर देने पर उपद्रव खड़े हीगये, जिनपर अनुसन्धान और 
प्रतिवेदन के लिए मिलनर मिशन भेजा गया, जिसने यह प्रस्थाप ता रखी कि मिश्र की 
स्वाधीनता को अभिज्ञात करने वाली एक संधि कर ली जाय' और उसमें ब्रिटिश हितों 
की सुरक्षा की शर्ते हो, तथा ब्रिटेन के साथ संरक्षण भर मैत्री की संधि हो जाय | इस 
ग्राधार पर वार्ता विफल हो गईं। १९२१ में स्पेशल हाई कमसिहनर ला्ड ऐलनबाइ ने 
यह रिपोर्ट दी कि यदि मिश्र पर संरक्षण जारी रहा तो क्रान्ति का गम्भीर खतरा है। 
परिणामतः, फरवरी १९२२ में संरक्षण की स्थिति समाप्त कर दी गई श्रौर मिश्र की 
स्वतन्न प्रभुसत्ता अस्थायी रूप से अभिज्ञात कर लीं गई । उसी समय ब्रिदिश स्वार्थों की 
रक्षा के लिए जो निब॑न्ध मिश्री प्रभुसत्ता पर लगाये गये थे, उनके कारण राष्ट्रवादियों 
ने उस स्थिति को मानने से सर्वेथा इन्कार कर दिया | बहुत से हिंसात्मक अपराध हुए 
झौर अन्त में नवम्बर १६९२४ में मिश्री सेना के सरदार तथा सूडान के गवर्न र-जनरल सर 
लीस्टेक की हत्या हों गई। परिणामतः भिश्री सरकार को एक श्रल्टीमेटम दिया गया और 
उससे ५ लाख पौंड जुर्माना वसुल॒ किया गया | जगलुल ने इस्तीफो दे दिया भौर सेनेट 
के अध्यक्ष अहमद जिवारपाशा के ग्रधीत नया मंत्रिमंडल गठित हुआ । मिश्री संसद ने 
राष्ट्रसंघ को विरोध-पत्र भेजा, पर यह निश्चय किया गया कि ब्रिटेन और मिश्र का 
भागड़ा यथार्थतः कोई अन्तर्राष्ट्रीय मामला नहीं है। राष्ट्रसंध ने हस्तक्षेप करने से इंकार 
' कर दिया-| पर॑ विवाद का मुख्य प्रश्न बार-बोर यत्न. करने पर भी दोनों पक्षों की 
सहमति से न निबटाया जा सका । सबसे कठिन विवादभ्रस्त प्रघन स्वेज नहर की रक्षो 
भौर सूडान की स्थिति के सम्बन्ध में था, जिसमें तीज नदी के पानी के तिय॑ंत्रण और 


बंटवारे का सवाल भी आता था। इस प्रधनों पर आगे चल कर' विचार करने में ग्धिक 
मविधा रहेगी । 220 ० 6 
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मोरक्‍्को 


(१(०070८८०) ु 

उत्तरी अ्रफ्रीका के शेष इस्लामी प्रदेशों में हुए उपद्रवों का काररएप धामिक या 
पश्चिमी आधिपत्य के विरोध को बताना और भी कम उचित होगा । लीबिया में इटा- 
लियनों के विरुद्ध प्रतिक्रिया जो परेशानी पैदी कर रही थी वह प्रथम विश्व-युद्ध से पहले 
उत्पन्न स्थिति का पुनः भड़कना मात्र थी। यह आक्रमण के सीधे ओर स्वाभाविक प्रतिरोध 
का मामला था--यह प्रतिरोध सैनिक साम्राज्यवाद के उस कार्य के बाद से, जिस से 
इटली ने अक्तूबर १९११ में लीबियत क्षेत्र पर धावा बोला था, प्रायः लगातार कायम 
रहा था। मोराकको तथा फ्रौस के अ्रधीन उत्तरी श्रफ्रीका के श्रन्य हिस्सों में स्पेन 
वोसियों के विरुद्ध भ्रब्दुल करीम के सफल विद्रोह से पहले तक असंतोष के कोई गहरे 
चिन्ह नहीं थे और इस क्षेत्र का बहुत बड़ा हिस्सा स्थायी रूप से शान्त पड़ा थो । थोड़ा 
बहुत राष्ट्रवादी आन्दोलन संसदीय पद्धति पर अवश्य चल रहा था। अब्दुलकरीम ने 
निस्संदेह आत्म-निर्णंय के सिद्धान्त्र के आधार पर अपना दावा पेश किया था, पर यह 
स्पष्ट है कि यदि शुरू में स्थिति को अधिक चतुराई से संभाला जाता तो रिफी औ्ौर 
उनके नेता स्पेनिश संरक्षण से संतुष्ट रहते । स्पेनिश श्रधिकारियों की राजनैतिक और 
सामाजिक श्रयोग्यता के कारण ही वह लम्बी विनाशकारी लड़ाई, जो हुलाईं १६२१ 
में अनबाल की दुर्घेटना से शुरू हुई शौर बहुत भारी खर्च उठा कर फ्रेंच सहयोग से 
१९२६ में समाप्त की जा सकी, पैदा हुई । 


ईरान और अफगानिस्तान 
( 7089 2700 327975(४7 ) 
प्रथम विश्व-युद्ध और उसके बाद की अवस्था पर इस्लामी जगत की प्रति- 
क्रियाग्रों के इस सक्षिप्त सब क्षण में सिर्फ़ ईरान भर अफगानिस्तान पर इस के प्रभावों 
पर विचार करना दोष है। दोनों देशों में परिस्थितियाँ और उनके परिणामों का बहुत 
साहश्य दिखाई देता है। दोनों देशों के शासकों में भीतरी सुधार का उत्साह था यद्यपि 
अमीर की नीति में परिचिमी विचारों का स्थान शाह की नीति की श्रपेक्षा अधिक 
प्रमुख था और सम्भाव्यतः कम व्यापक होने के कारण ही शाह का कार्यक्रम श्रधिक 
संफल रहा । ; ं 
ग्ुद्ध से पहले ईरान, की स्थिति एक अंतराल राज्य की श्रनभीष्ट स्थिति थी--- 
इस पर रूस और ब्रिटेन के प्रतिस्पर्धी स्वार्थों का दबाव पड़ता था। ब्रिटेन सामरिक 
दृष्टि से बलूचिस्तान की सीमा से लगने वाले दक्षिण-पूर्वी सीमान्त में और वारिज्य 
दृष्टि से ईरान की खाड़ी में दितचस्पी (रखता था। एंग्लो-पर्शियन तेल-क्षेत्र में उसके. 
हित के कारण दक्षिश-पद्चिम में उसका 'कुछ ह॒द तक आशिक प्रवेश श्रावश्यक हो 
गया था । ईरान को देश के उत्तरी भ्राथे भाग में रूस द्वारा प्रशुक्त नियंत्रण से अधिक. 
परेशानी थी । १६०७ के भ्रांग्ल-झक्षी समभौते पर जिसमें दोनों यूरोपियन शक्तियों के 
प्रभाव- क्षेत्र अलग-अलग निश्चित कर दिये गये थे, सकारण ही यह संदेह किया जाता 
था कि वह इस प्रदेश को अपने क्षेत्र में मिलाने की रूसी दुरभिसंधि पर आड़-करने के 


११८ भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


यही चाल खेलने की आवश्यकता हो सकती थी । जो हो, पर ईरान की प्रात्मा 
पराधीन थी । इस समभौते से उसकी श्रपने प्रतिस्पर्धी स्वामियों को एक दूसरे के 
विरुद्ध लड़ाने की परम्परागत नीति में बाधा पड़ती थी। उसे ऐसे तथ्यों का सामना 
करना पड़ा, जैसे कि इसकी सेना के उत्तरी और दक्षिणी भागों के अधिकतर अफ्सर 
क्रमश: रूसी और पंग्रेज़ थे और एक श्रमेरिकन वित्तीय सलाहकार को, जिसे ईरान 
ने छांटा था, रूसी राजनैतिक दबाव के कारण देदा से निकाल दिया गया । 


। युद्ध के दिनों में जैसी कि रूस और ब्रिटेन की मित्रता होने के कारण आशा 

थी, ईरानी तटस्थत! में स्पष्टतः जमेन पक्षपाती भलक मौजूद थी, पर उत्तरी क्षेत्र में 
रूसी सेनाओं भौर ब्रुशाइर में ब्रिटिश सेना की उपस्थिति इस तथ्य को अ्र्थहीन कर 
देती थी | जब क्रान्ति के परिणामस्वरूप रूसी सेनाएँ हटा ली गई तब ब्रिटिश सेनाएं 
देश में से मार्च करती हुई और उत्तर तथा पूर्व पर अधिकार करती हुई उनके स्थान 
पर झ्ागई' । १९ १६ में एक श्रांग्ल-ईरानी समभोते पर हस्ताक्षर हुए। पर इसका 
झ्रतुसमर्थश न' हो सका>-इसमें उपबन्धित स्थापना पर कि ईरानी प्रशासन के सब , 
विभागों में ब्रिटिश सलाहकार रखें जाय॑, ईरान में व्यापक विरोध पैदा होगया | १९२० 
में बोलशेविक अभिज्ञान के परिणामस्वरूप ब्रिटिश सेना वापिस बुला ली गईं शौर 
रूसियों ने निःस्वा्थता का प्रदर्शन करके देश के शोषण के प्रयत्न का कलंक भ्रकेले 
इंगलेण्ड पर डलवा दिया। फरवरी १६९२१ में ईरान के कौसेक डिवीजन के एक 
सैनिक रिज़ाखाँ के नेतृत्व में किये गये राज्योत्क्षेपण ( ०००० 96 ४७॥ ) के परिणाम- 
स्वरूप राष्ट्रवादी प्रशासन सत्तारूढ़ होगया भ्ौर उसने तुरन्त आंग्ल-ईरानी समझौते 
को मानने से इंकार कर दिया । इसके बाद रिज़ासां का क्रमशः सेनापति, युद्धमंत्री, 
प्रधानमंत्री और अन्त में १९२४ के श्राखिरी दिनों में ईरान का शाह बनना उस देश 
के घरेलू इतिहास का हिस्सा है, झऔऔर इसका श्रन्यत्र अध्ययन करना चाहिए । श्रन्त- 
राष्ट्रीय महत्त्व का तथ्य तो यह है कि ईरान उन विदेशी प्रभावों से सर्वथा मुक्त होगया 
जो श्रब तक उसे दबाये हुए थे और उत्साहपूर्ण' घरेलू नीति द्वारा नये शाह ने इस 
स्थिति को सुहढ़ बना लिया जिसने उसे, अपने किसी निकटकालीन पूर्वेवर्ती की श्रपेक्षा 
अधिक वास्तविक श्रथ॑ में, सारे देश का स्वामी बता दिया । 


इसी प्रकार, श्रफगानिस्तान के अमीर की संप्रभ्रुता में उन्हीं गरोपियन शक्तियों, 

रूस और ब्रिटेन, के दबाव के कारण रुकावट पड़ती थी। रूस के भय के कारण 
झफ़गान सरकार ने अ्रपनी नीति पर ब्रिटिश नियंत्रण को स्वीकार कर लिया था | 
१९१७ में रूसी साम्राज्य के खत्म हो जानें पर उसके ब्रिटिश दासता में रहने का एक- 
मात्र प्रेरक कारण समाप्त होगया.। यद्यपि अभ्रपीर हबीबुल्ला पुरानी मित्रता के कारण 
 शान्‍्त रहा, तो भी १६१६ में उसकी. हत्या के अ्ंविलम्ब बाद उसके पुत्र और उत्तरा- 
घिकारी अमानुल्ला ने ब्रिटिश भारत पर हमला किया। यद्यपि इस श्रबुद्धिमत्तापुर्रां 
' कार्य का अ्रन्त:उसकी शीक्र' और पूर्ण पराजग्र में हुआ पर बाद में वजी रिस्ताने में 
“होने वाले विद्वोंहों में भ्रफपान षड़यस्त्रों का महत्त्वपूर्ण भाग रहा और शान्ति की शर्त्तों 


१. सर पी. साइक्स, परशशिया, आक्सफोर्ड क्लैरेंडन प्रेस, १६२२९, पृ० श्ड८ 
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से अफगान विदेश नीति पर ब्रिटिश नियंत्रण को, जो पहले प्रयुक्त किया जाता था; 
छोड़ने की घोषणा कर दी गई । 

दोनों देशों, ईरान और अ्रफगा निस्तान ने अपनी नवप्राप्त स्वतंत्रता को जिन 
रूपों में मनाया, उनमें उल्लेखनीय साहइय था। १९२१ में दोनों देशों ने कई ऐसे 
संधि सम्बन्ध किये जिनसे पश्चिमी एशिया में सोवियत रूस के लिए लाभकर एक 
प्रकार की लघुदेश संधि बन गई । फरवरी में सोवियत रूस ने क्रमश: अफगानिस्तान 
ओर ईरान से संधियां कीं और इनके बाद मार्च में रूस-तुर्की और तु्क-अफ़गान 
संधियां हुई । १६२६ में तुर्की और ईरान में एक संधि होने से यह क्रम पूरा हुआ | 

सर्वे आफ इन्टरनेशनल अफेयर्स की पहली जिल्द में इस्लामी जगत्‌ की 
धटनाओञं का आलोचन करते हुए प्रोफेतर टोयनबी (]0979००) ने यह सुकाया 
है कि एक विरोधाभासमय व॑षम्य सर्वत्र दिखाई देता है। वह यह है कि लोगों ने 
पश्चिमी विचारों को तो स्वीकार किया, पर परद्िचमी दासता को उखाड़ फेंका । 
उपयु क्‍त विवरण पढ़ने के बाद शायद पाठक को ऐसा कोई विरोधाभास होने में संदेह 
होने लगेगा | बल्कि यह कहना उचित होगा कि वे राष्ट्रवादी श्राकांक्षाएं, जिनसे कई 
इस्लामी राष्ट्र स्वतन्त्र रूप से अनुप्रारितत होगये, स्वयं पश्चिमी विचारधारा का एक हिस्सा 
थीं, और इस विचारधारा को वे भ्रधिकाधिक अ्पनाते जा रहे थे और यह प्रक्रम इसी- 
लिए सर्वथा तक॑ंसंगत था। अरबों के उदाहरण से प्रकट होता है कि उनके आन्कोलन 
में पश्चिम का इसी कारण कोई विरोध नहीं था । उन्हें कोई भी प्राधिपत्य चाहे बह 
अपने सहधरियों का हो उतना ही नापसन्द था । अ्ररब में तो नेताभ्रों ने राष्ट्रवादी 
लक्ष्यों की प्रपेक्षा साम्राज्यवादी लक्ष्य अधिक प्रदर्शित किया, जिसकी पूत्ति के लिए वे 
भापस में लड़ने को और एक पर्चिमी तथा ईसाई शक्ति की सहायता करने को तैय्यार 
थे | तथ्य तो यह है कि इस अ्रध्याय में वर्णित सब्र घटनाओं से कोई एक निष्कर्ष 
निकालना कठिन है। यदि कोई एक निष्कर्ष हो सकता है तो वह इस्लाम के दायरे से 
बाहर भी, सारे ही युद्धोत्तर संसार पर लागू होगा । क्‍योंकि लोकतंत्र, जिसकी रक्षा के 
लिए युद्ध किया गया बताया जाता था, उस प्रसिद्ध विशेषज्ञ श्री स्ववीयसे के इस शिक्षा 
सम्बन्धी सिद्धान्त को सत्य सिद्ध करता है,कि 'जब लड़का इसे पुस्तक से बाहर जानता 
है तब वह जाता है ओर इसे करके देखता है।' जिस शब्द से चढ़ती हुईं पीढ़ी बहुत 
यलपूर्वक परिचित कराई गईं, वह था आत्मनिर्णंय । 


भाग दो 


परिपूर्ति का काल 
(पए6 एललांग्व ० एपॉगििशा) 
(१६२५-१६३०) 
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१६२५ में संसार की स्थिति 
(7४९ 7४०२०)१३ 78 4925) 


घटनाओ्रों के जो विराम-चिह्न इतिहास-लेखक आर उसके पाठकों को क्षण 
भर साँस लेने देते हैं वे दुर्भाग्य से कभी भी ऐसे समक्रमित (8ए9०॥"०४४8००) नहीं 
होते कि सारे संसार पर लागू हो सकें। यदि किसी जगह कोलन या पूर्ण विराम 
है तो दूसरी जगह अधिक से अधिक सिफ एक भ्रद्धंविराम है, पर लोकार्नों वाला 
वर्ष चारों ओर देखने का, और अतीत का झालोचन करने का अधिक सुविधा- 
जनक अवसर देता है। इसमें इतिहास-लेखक श्रौर उसका पाठक लगातार दौड़कर 
ग्राती हुई घटनाओं के बीच में दबने से बचा रह सकता है। योरोप में यह 
निश्चित रूप से आरम्भिक समभौते के काल की समाप्ति को अ्रंकित करता है भ्रौर 
पालन की नीति!” के आरम्भ को सूचित करता है जिससे कम से कम अस्थायी 
स्थिरता की आ्राशा हो गयी थी । पूर्वी एशिया में मई श्रोर जून १९२५ की हाघाई 
झौर शमीन की घटनाएं उस काल का श्रीगणेश करती हैं जिसमें चीन के उलभे 
हुए मामले, जो अब तक मुख्यत; घरेलू चिता का विषय थे, भ्रन्तर्राष्ट्रीय मामलों के 
रंगमंच पर अ्रधिकाधक महत्व का स्थान पेरने लगते हैं। अमरीका महाद्वीप पर 
निकारागुआ में चमोरों (00&77077०) का राज्योसक्षेपण (०००७ १७४७६) जो प्रायः उसी 
समय हुग्ना, जब श्रक्तूबर १९२४५ में लोकार्नों संधियों पर हस्ताक्षर हुए, एक ऐसी 
घटना का आरम्भ बिंदु बन गया, जिसके परिणामस्वरूप यूनाइटेड स्टेट्स हारा लैंटित 
अमेरिका में श्रब॒ तक अपनाई गयी अ्रधिक साम्राज्यवाद की नीति में महर्त्वपुर्णा परिवर्तन 
हुए और उसके प्रधानता के दावे का ऐसा प्रबल विरोध हुआ कि जनवरी १९२७ में 
पनामा ने पिछली गर्भियों में वाशिंगटन में हुई संधि का श्रनुसमर्थेत करने से इन्कार कर 
दिया । ब्रिटिश साम्राज्यवादी सम्बन्धों के इतिहास में 'लोकार्नों संधि का अनुच्छेद 
९ डोमीनियनों और भारत को इसकी बाध्यताशरों से उन्मुक्त करते हुए यह निदिष्ट 
करता है कि यह अवस्था भ्रा पहुँची है जिसमें युगान्तकारी १६२६ की इम्पीरियल 
कास्फ्रेंस एक संवैधानिक सूत्र का रूप देने का यत्न करती है। अंतशः इस्लामी जगत 
में सीरिया में फ्रेंच अधिदेश के विरुद्ध जौलाई १९२४ में द्र्स विद्रोह फूट पड़ता है 
और उस वर्ष के उत्तरा्ध में गम्भीर महत्व घारण कर लेता है। सब जगह हम नई 
घटनाओं के क्षेत्र में भा रहे मालूम होते हैं श्रौर इसलिए यूरोप के मामलों में श्राईं 
अस्थायी शान्ति का लाभ उठाकर उस समय तक हुई वृद्धि पर विचार किया जा 
सकता है । 

अगर पाठक इस पुस्तक के पहले अध्याय पर अपना दिमाग' दोड़ाएं तो उसे 
स्मरण होंगा कि शान्ति-सम्मेलन में जिस नीति का, श्रीगणोंश किया गया, वह कुछ 
ऐसी कल्पनाश्रों पर. झ्राधारित थी, जिनके श्राधोर पर उस स्थिति की तुलना सरलता 
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से की जा सकती है जो वास्तव में पैदा हुई । प्रायः प्रत्येक मामले में यह पाया गया 
कि १९२० में श्राशा मिथ्या सिद्ध हुई ! 


?. यूरोपियन पद्धति के स्थान पर एक ऐसी विश्वव्यापी पद्धति प्रचलित 
की जाएगी जिसमें अब यूरोप की गप्रधानता नहीं रहेयी । 


यह, युद्ध के बाद योरोप के श्क्तिक्षय और जापान तथा यूनाइटेड स्टेट्स के 
समृद्धि और महृत्तव में तदतुसार वृद्धि से निकाला जाने वाला स्वाभाविक निष्कर्ष था। 
इसे जनरल स्मट्स ने जून १६९२१ की इम्पीरियल कॉन्फ्रेंस में भाषण करते हुए सबसे 
अधिक बल के साथ प्रकट किया था। 


हमारा झुक्राव अब भी यूरोपियन रह्नमर्च को सबसे अधिक महत्व देने की ओर है। 
भ्ब ऐसी बात नहीं रही **' ये वास्तव में अब प्रथम कोटि की घटनाएँ नहीं हैं ***** निस्संदेह 
रज्ञभव्च अब यूरोप से दूर पूर्वी एशिया और प्रशान्त महासागर में पहुँच गया है। मेरा 
विचार है कि अगले ५० या इससे भी अ्रधिक वर्षों तक प्रशान्त मदह्यसागर की ध्षमस्थाएँ 
विश्व समस्याएँ होंगी । 

यह विचार शायद किसी परवर्ती काल में अपने विधायक रूप में माननीय 
हो सकता है, यद्यपि यूरोप में बड़े संकट की शकक्‍्यताओं को अन्न भी अनुचित रूप से 
गौर कर दिया गया मालूम होता है। १९२४ के वर्ष के अन्त तक आमतौर पर यह 
माना जाता था कि अ्रव भी यूरोप ही घठना-चक्र का केन्द्र था। विद्वव पद्धति भी 
आशाओं के अनुसार सफल नहीं हुई थी । यूनाइटेड स्टेट्स के एथक्‌ हो जाने से, और 
वह, सर्वदक्तिमान्‌ डालर! तथा मनरो सिद्धान्त के हारा परिचमी गोलादे पर जो 
ईष््याजनक प्रधानता बनाए हुए था उससे, अधिकांशतः श्रन्तर्राष्ट्रीय मामलों का 
नियन्त्रण एक बार फिर प्रादेशिक आधार पर पहुँच गया । 


२. यूरोप की संक्िधि ( 00%0९/6 ० 20/०%6 ) में महाशक्तियों की 
प्रधानता के स्थान पर एक ऐसी लोकतन्त्रीय-प्रणाली स्थापित होनी थी जिसमें यह 
अधानता छोटे राज्यों की बहुत बड़ी संख्या से प्रतितुलित हो जाती | क्‍ 

दुनियां के भी नहीं तो यूरोप के मामले तो अब भी उस' महाद्वीप की महा-. 
शक्तियों के नियन्त्रण में थे। चाहे मित्र और सहचारी शक्तियों की सर्वोच्च परिषद्‌ के 
रूप में और चाहे राष्ट्रसंध की परिषद्‌ के स्थायी सदस्यों के रूप में, यूरोप की संविधा 
(00०7०७७ ० #प्ए०७७) भ्रव भी निर्णायक' भाग अदा कर रही थी । प्रमुख राजनैतिक ' 
प्रइनों पर जिनीवा में होने वाले विचार-विमश्ों का स्थान अन्यत्र होने वाले सम्मेलन 
प्रधिकाधिक लेते जा रहे थे और राष्ट्रसंघ की बैठकों में भी' यह प्रवृत्ति थी जो मार्च: 
१९२६ की विशेष असेम्बली के बुलाएं जानें के दिनों में विशेद्र रूप से दिखाई पड़ी 
कि गौण सदस्यों की उपेक्षा करके मामले निबंठाने के लिए बड़ी शक्तियों की चाय 

पार्थियाँ की जाती,थीं । 


पु ऐें, स्थानीय सेत्रियों की पुरानों पद्धति के अनुसार, एक सामान्य स्वतः 
' ऑरित सहयोग, जो सब्र ग्कार के आक्रमण के विरुद्ध निष्पक्ष भाव से प्रयुक्त किया | 


५ /ज्ञाए' प्रत्तिस्थापित करना था | 
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राष्ट्रपति विल्सन के २७ सितम्बर १९१८ के भाषरा में अभिव्यक्त पांच विशिष्ट 
बातों' में से तीसरी यह थी : 


राष्ट्रसंध के साधारण और सामे परिवार के भीतर कोई गुट या मेत्री संधि या विशेष 
प्रसंविदा और तममोौते नहीं हो सकते । 


उस्र सिद्धान्त को एक भअ्र्थ में स्वयम्‌ अमेरिकन राष्ट्रपति ने फ्रांस को दी गई 
निष्फल एंगो-अमेरिकन गारण्टी के रूप में भंग किया था, पर इस अपवाद में वे 
प्रत्यक्ष त्रुटियाँ शायद नहीं थीं, जो यूरोप महाद्वीप के राष्ट्रों के बीच होने वाली 
स्थानीय मैत्री संधियों में होती हैं। इन समभोौतों को भी उस निष्पक्ष और सरव्वे- 
सामान्य सहयोग से असंगत अनुभव किया जा सकता था, जिसके लिए राष्ट्रसंघ 
बनाया गया था, चाहें उन्हें कितनी ही सावधानी से राष्ट्र संघ के ढाँचे के अन्दर' 
प्रकट किया जाए। क्या यहु सोच सकता सम्भव था कि फ्राँस पोलिश आक्रमण के 
विरुद्ध भ्रनुशास्तियाँ ( 8870४0०78 ) लागू करेगा या पोलेंड फ्राँस के विरुद्ध सहयोग 
करेगा । भ्रन्तिम विश्लेपणु की हृष्टि से देखें तो सारे विचाराधीन काल में जो कुछ 
हुआ वह यही था कि राष्ट्र पुरानी पद्धति पर लौट आए । राष्ट्रसंघ के सदस्य शुरू से 
ही शान्ति कायम रखने के लिए अपने सामूहिक दायित्वों से मुकर चुके थे। अनुशास्तियों 
वाले अनुच्छेद को अधिकाधिक शिथिल कर दिया गया था, शान्ति और सुरक्षा की 
स्थापना उन कारणों से हुई थी जो अधिक कार्यसाधक और भरोसे-योग्य माने जा 
सकते थे, पर यह पद्धति बस्तुतः पुराने ढंग की संतुष्ट शक्तियों की मैत्री-सन्धि के 
बराबर थी । ये लोग परिवतंनवादियों के विरुद्ध संगठित होते थे और परिवतंनवादी 
आपस में समझौता करके युद्धयूर्व की पद्धति पर पूरी तरह लौटने की स्थिति में नहीं 
थे। ब्रिटेन द्वारा लोकार्नों में किया हुआ समझौता भी स्थानीय समभौता था, जो उसकी 
परम्परागत नीति से सुसंगत था; यह बेल्जियन तटस्थता पर इसकी गारन्टी जैसा था, 
और इंगलिश चेनल के तटों और निम्न वेशों के बन्दरगाहों की उस सुरक्षा तक सीमित 
था जिसे ऐतिहासिक दृष्टि से वह बहुत काल से अपने हितों के लिए अत्यधिक महत्त्व 
कॉसमभता रहा था। राष्ट्रसंघ की व्यवस्था छोटे भंगड़ों में, जैसे ग्रीस भर बल्गे- 
रिया का झगड़ा, प्रभावी रूप में प्रयुक्त की जा सकती थी, भर जिनीवा ने प्रंतर्राष्ट्रीय 
सहयोग के एक साधन तथा विश्व लोकमत के उद्दीपन और अभिव्यक्ति के मंच के 
रूप में अपनी उपयोगिता प्रभृत' मात्रा में सिद्ध कर दी थी, पर मसविदा, 'संधि और 
प्रोश्ेकोंल का जो हाल हुआ, उससे यह काफी स्पष्ट संकेत मिलता था कि जिन 
लोगों ने श्रसंविदा पर हस्ताक्षर किये हैं, वे सामूहिक कार्यवाही करने के दायित्व को 
कितने हल्के रूप में ले रहे हैं । 


०. .लाकतन्त्र के लिए संसार को सुरक्षित करना । 


इस पहलू-पर राष्ट्रपति विल्सन ने विज्येष रूप से बल दिया था | 'इस संसार 
के ज्ोगों ने '** “** हढ़ः संकल्प कर लिया है कि अब निरंकुश सरकारें नहीं होंगी' | 
'राष्ट्रसंघ न्रिंकुश सरकारों को जातिबहिष्कृंत करता है” और सब से' अधिक भ्राइचरगै- 
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जनक राष्ट्संघ के संविधान का निम्नलिखित निर्वंचन है जो १८ सितम्बर १३१९ को 
प्रॉकलड, कैलीफोनिया में दिए हुए एक भाषण में है 
राष्ट्रसंध की प्रसंविदा में एक मनोरल्‍्नक उपबन्ध यह है कि ऐस। कोई भी राष्ट्र राष्ट 
संघ का सदस्य नहीं हो सकता जो स्वरशासनकारी राष्ट्र न हो। कोई भी निरंकुश सरकार--ऐसी 
कोई भी सरकार जो अपनी जनता के संकल्प और मत से नियन्त्रित नहीं होती-इसकी सदस्य 
नहीं हो सकती । 
यह निबंचन करने वाले एकमात्र श्रमरीकन राष्ट्रपत्ति ही प्रतीत होते हैं! 
निश्चित रूप से राष्ट्रसंध की सदस्यता की श्रहता के रूप में ऐसी कसौटी लागू 
करने का कोई प्रयत्न नही किया गया, पर युद्ध के परिणाम को आम तौर पर लोक- 
तन्‍्त्र की विजय माना जाता था और राष्ट्रसंघ को सारत: लोकतन्‍्त्रीय यन्त्र तथा छोटे ' 
और दुर्बल राष्ट्रों का त्राता समझा जाता था। ये दोनों आशाएँ द्वतगति से और ' 
उत्तरोत्तर निराशा सिद्ध होनी थीं। लोकप्रिय शासन के लिए सब से अधिक अनुकूल 
परिस्थितियां शांति के काल में होती है। जब झा्थिक यन्त्र अच्छी तरह और लाभ- 
दायक रूप में चल रहा होता है और जब राजनैतिक प्रदइत थोड़े, सरल और मुख्यतः 
घरेलू होते हैं, और क्रमशः परिवर्धित होते हैं। इसके अलावा यह एक ऐसी प्रणाली है 
जो उन राष्ट्रों में सबसे अच्छी तरह कार्य करती है जिनमें यह धीरे-धीरे और 
स्वाभाविक रीति से विकसित हुई हो जिससे उनकी जनताझ्रों को राजनतिक शिक्षण 
के लिए पर्याप्त अवसर मिल गया हो । युद्धोत्तर विश्व में ये सब अवस्थाएँ स्पष्ट रूप 
से अविद्यमान थीं। यह ऐसा जमाना था जिसमें उदार और निष्पक्ष मस्तिष्कों द्वारा 
तत्काल निर्णायों की झ्रावश्यकता थी। यह कठिनाइयों का युग था, जिसमें पीडित 
जनता तत्कालीन सुख पहुँचाने की किसी भी राजनेतिक दल की अनिवार्य भ्रसफलता 
को ही देखती थी और परिणामत: उसकी यह प्रवृत्ति होती थी कि वह श्रपनी निराशा 
और अधेय को अपनी राजनैतिक निष्ठा में जल्दी-जल्दी परिवर्तन करके किसी भी' 
सरकार से, जिसे वे पराजित करते की धमकी दे सकते थे भ्रसम्भव बातों की भांग 
करें, यद्यपि साथ ही वह अपनी विचारहीक्ता और किकर्त्तब्यविमूढ़ता को अनुभव 
करती थी । वह किसी भी ऐसे नेता को अपनी शक्तियाँ अपित करने को तैयार थी 
जो उन्हें उस मार्गहीन श्रव्यवस्था से निकालने का वायदा करे | यह ऐसा जमाना भी 
था जब समझ में न आने वाली बड़ी जटिल झाथिक समस्याओ्रों को, जो श्राम भ्रादमी: 
की समझ से बिल्कुल बाहर थीं, फौरन हल करने के लिए शोर मचामा जा रहा था | 
सबसे बड़ी बात यह है कि लोकतन्त्र का दक्ष कार्य इस ब्रात पर निर्भर है कि बहुत सी 
सोमान्य धारणाएँ मौजूद' हों, और परिणामतः लोग सहयोग करने को तैयार हों। 
जहां लोग धर्म की मतान्धता के साथ विरोधी विचारधाराशों और आंदर्शो' में 
विभक्त हों, या जहां प्रधान बहुसंख्यकों की माँगों का अर्थ यह हो या यह प्रतीत होता 
हो कि उनके विरोधियों को. जीते योग्य जीवत का भ्रधिकार नहीं है, वहां लोकतस्त्र की 
पद्धति चलती शअसम्भव हो जातीः. है । ये प्रतिकूल परिस्थितियां दुतिया में श्रधिक्ाधिक क्‍ 
, मौजूद थीं। इन परिस्थितियों में लोकतन्त्र वहां भी मुरक्ता गया.जहां इसकी जड़ें 
: मज़बूत जमी हुईं थीं ग्रोर नई तथा भ्रपरिचित धरती में यह जीवित रहने की श्राशा. 
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नहीं कर सकता था। अश्प्रत्याशित रूप से पर अ्निवार्यतः दुनिया नये रूप में फिर 
एकाधिपत्य पर आ गई । १९२४ में यह प्रवृत्ति सिर्फ शुरू हुई थी। रूस में, 'सर्व- 
हारा के अधिनायकत्व” से इसकी शुरुआत हुई जिसका अर्थ था बोल्शेविक अल्पतन्त्र 
की निरंकुशता, इटली में मुसोलिनी के फासिस्ट अधिनायकत्व से, स्पेन में जनरल' 
आइमो डी रिवेशरा से ओऔर अस्थायी रूप से ग्रीस में जनरल पेगेलोस के शासन में 
वह प्रवृत्ति तीन्र रूप में प्रकट हुई, पर यह प्रवृत्ति वातावरण में सर्वत्र पहले ही थी 
और झगले कुछ ही वर्षों में आइचर्यजनक दर तता के साथ फैल जाने वाली थी। उस्त 
राष्ट्रसंध में जिसमें सदस्यता के लिए राष्ट्रपति बिल्सन की लोकतन्‍्त्रीय अहंताएँ होतीं, 
सदस्यों की संख्या कुछ भी नहीं हो सकती थी । इन कारणों से श्रन्तर्राष्ट्रीय म।मले 
अधिकाधिक कुछ थोड़ी थ्षी महाश्क्तियों के नेतृत्व पर निर्भर थे। जिनीवा समकक्ष 
राष्ट्रों की संसद्‌ होने के बजाय नई योरोप की संविधा के राजनैतिक दाव-पेचों के 
लिए एक सुविधाजनक क्षेत्र ही अधिक था । 

५. राष्ट्रीय आकाकक्षाओं की पूर्ति शांति और सहयोग का सर्वोचतम आधार 
सिद्ध होगी । 

हम एक पूर्व॑वर्त्ती श्रध्याय में इस कठिनाई का उल्लेख कर चुके हैं कि झात्म- 
निर्णय ( 8०६-१०७७७७४७७४४०४ ) के सिद्धान्त का प्रयोग करने में अनिवायंत: इसका 
अपना ही अतिक्रमण होता था । यदि इस दृष्टि से क्षेत्रीय निबठारा त्रुटिहीन भी हो 
जाय, तो भी उन राज्यों का स्थितिज ( 90/०४४७! ) विरोध तो रहता ही, जिन्होंने 
सब जगह स्वशासन' के सिद्धान्तों को न कभी व्यवहार में लाया और ८ माना। 
प्रदेश के पुनवितरण पर, जहाँ कहीं मौका मिलता, ऐतिहासिक, आर्थिक और यहां तक 
कि सामाजिक आधार पर आपत्ति उठाई जा सकती थी । इसके श्रलावा, राष्ट्रवाद 
का भ्रपखंडनकारी बल निःस्वार्थ सहयोग पर झ्राधारित योजना से अच्छी तरह मेल 
नहीं खाता था । उदाहरण के लिए कताडा इस सिद्धान्त के कारण यह सोचने की 
ओर भ्ुका कि वह एक अग्निरोधक मकान” में स्वयं सुरक्षित रहे और ब्रिटिश राष्ट्र- 
मंडल के सदस्य के नाते या राष्ट्रसंध की प्रसंविदा के हस्ताक्षरकर्ता के नाते वह 
अपनी विस्तृत निष्ठाश्रों को भूल गया । | के 

तथ्य तो यह है कि शायद उस समय की सबसे अशाॉतिकारी विशेषता यह 
थी कि अ्रधिक से अधिक गंभीर और पवित्र प्रतिज्ञाओं की यदि वे बाद में उन प्रतिज्ञा 
करने वालों को अपने लिए अलाभकर प्रतीत हों तो, उपेक्षा करने की आम प्रवृत्ति 
थी । निस्संदेह सारे इतिहास में ऐसे बहुत से उदाहरण हैं जिनमें राष्ट्रों ने आपात के 
समय संधि के कतेंव्यों को नहीं निभागा। पर भ्रब तक कम से कम यह आम आशा 
की जाती रही कि उन कतंव्यों को सामान्यतः पूरा किया जावेगा । अनुच्छेद 
!६ के भ्रधीन राष्ट्रसंघ की अनुशास्तियों की अवस्था में ऐसी आशा ही सब से महत्त्व- 
पूर्ण बात थी। यदि आक्रान्ता को पहले से यह आशा हो कि यदि पहले मेंने आक्रमण 
किया तो मेरे मुकाबले में आपसे आप प्रबल संगठित शक्ति खड़ी हो जायगी तो कोई 
आक्रमण नहीं हो सकता-। जब तक यह बात तकंसंगत रूप से सम्भाव्य भी रहती, 
तब तक यह अत्यधिक भ्रसम्भावित था कि विश्व-शान्ति की गारन्दी देने वालों को 
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कभी अपनी प्रतिज्ञा भी परी करनी होगी। पर श्रब ऐसी परिस्थिति पैदा हो गई थी 
जिसमें किसी ऐसे समभौते पर भरोसा नहीं किया जा सकता था जो प्रत्यक्ष और 
तात्कालिक स्वार्थ पर झ्ाधारित न हो, और इसलिए, सिथ्या भय-प्रदर्शन- ज्यर्थ॑ 
हो जाने की संभावना बढ़ गई थी | यह महसूस किया जाता था कि अपनी सब 
कमियों के बावजूद पुरानी पद्धति इन स्याही के धब्बों और गली हुईं चमंपत्र प्रतिज्ञाओं” 
से भ्रधिक भ्रच्छी थी, जिन्हें कोई भी वास्तव में बंधनकारी नहीं मानता प्रतीत होता 
था। तो भी, भ्रब जब असुविधाजनक दायित्वों को अ्रस्वीकार करने से कोई अ्रपकीर्ति 
नहीं प्रतीत होती थी, पुराने ढंग की प्रादेशिक संधियों से भी सुरक्षा अनुभव करना 
कठिन था। यह भी पक्षों के स्वार्थों पर आधारित मालुम होती थी, हस्ताक्षरों पर 
नहीं, और बाद की घटनाओ्रों से स्वार्थों में बहुत आसानी से परिवर्तंत हो जाना सम्भव 
था। इस प्रकार यह सम्भव था कि करार पर करार, संधि पर संधि होती जाय 
पर सुरक्षा की कोई भरोसे योग्य भावना न पैदा हो । 


इसके अलावा फिलहाल प्रादेशिक मंत्री की पुरानी प्रणाली काफ़ी सुरक्षित 
थी । परिवरतंतवादी शक्तियां न केवल बल में कम थीं बल्कि नीति, स्वार्थ और हृष्ि- 
कोण के अन्तरों के कारण इतनी पृथक थीं कि वे एक विरोधी ग्रुट का निर्माण न कर 
सकती थीं । पर इसमें भविष्य के लिए खतरनाक दकयताएं मौजुद थीं । एक महायुद्ध 
के बाद समुह-बन्धन के उल्टी दिशा में सामान्य प्रवृत्ति होने से यह संकेत मिलता था 
कि अन्त में रूस, जर्मनी और इटली में मेल-मिलाप हो जायगा। इनमें से पहले दो ने 
१६२२ में ही रेपेलो की संधि कर के योरोप में खलबली पैदा कर दी थी और फ्रांस 
तथा इटली का विरोध अधिकाधिक उम्र होता जाता था और ज्ञांति सम्मेलन में अपने 
साथ किए गए व्यवहार पर इटली' के असंतोष ने उसे अनिवारयतः परिवतंनवादी 
शिविर में आने की भोर प्रवृत्त कर दिया । इन तीन शक्तियों में मौजूद मतमेदों की 
प्रत्येक समाप्ति से और अन्ततः जमेनी के अनिवार्य पुनरत्यान से एक ऐसी परिस्थिति 
आती हुई दिखाई दे सकती थी जिसमें युद्धपूर्व की पद्धति की बुरी और अ्रच्छी दोनों 
(विशेषताएं आसानी से देखी जा सकें । इस खतरे की शक्‍यताग्रों पर बाद के अध्यायों 
में ग्रधिक व्रिस्तार से विचार करना होगा । 


« १०: 
85९ हि 4. 
इटली की परराष्ट्र नीति ओर दक्षिण-पूर्वी योरोप 
([86 ए०ए/क्षंड्ठाए 7ए०८फए ० दबे बाते 8000 रिब्रह००7 टिपाकुछ) 
फासिज्म का जन्म 
([7९ 0७7९४3 0 78४8८ा57 ) 
इतिहास की विस्तृत पाइव॑-भूमि में देखें तो वह घटना, जो इटली के हाल 'के 
इतिहास में सम्भाव्यत: सबसे अधिक भ्रस्तर्राष्ट्रीय महत्व की घटना मानी जायगी, 
अक्तूबर १९२२ में फासिस्ट शासन की स्थापता होगी । परन्तु इसके शुरू होने के 
बाद आरम्भिक वर्षों में इस आन्दोलन को आमतौर पर मुख्यतया घरेलू महत्त्व का 
समझा जाता था। मुसोलिनी के भाषणों और कार्यों की प्रदर्शित होने वाली भीषणता 
“के बावजूद उसके उस कथन में भ्रास्था रखी जाती थी जिसका उसने १६३० में बहुत 
हल्के तौर से प्रतिवाद किया था कि फासिज्म कोई निर्यात करने योग्य वस्तु नहीं है । 
सच तो यह है कि अपने शुद्ध विचारात्मक रूप में फासिज्म कुछ समय तक भ्रन्‍्तर्राष्ट्रीय 
दृष्टि से कम महत्वपूर्ण रहा और इस पुस्तक के पहले संस्करणों में इसकी अनुचित 
रूप से उपेक्षा की गई क्योंकि इसके घरेलू पहलुओं की दृष्टि से इसे इस पुस्तक के 
प्रतिपांय विषय से असंगत समझा गया शौर उसके साधारण तथ्य इतनी हांल की 
घटना थी कि यह माना जा सकता था कि वे पाठक को याद ही होंगे, परन्तु सर्वाधि- 
कारवाद की विचारधारा को अब एक ऐसा घटक मानना होगा जिसका विश्व इति- 
हास में इतना महत्त्वपूर्ण स्थान रहा है कि उस काल के अन्तर्राष्ट्रीय मामलों 
का वन करने वाली किसी भी पुस्तक में उसके उद्गम और स्वरूप की व्याख्या 
और विवेचना अवव्य की जानी चाहिए । 
ु विशेष रूप से उस प्रचलित गलत धारणा को दूर करता आवश्यक मालूम देतों 
है जो इस तथा ऐसे ही सर्वाधिकारवाद के श्रान्दोलनों (४00७7 ६७0/89 700एश॥7०7६४) 
को रूढ़िवादी प्रतिक्रिया मानती है.। दूसरी शोर, यह बात साफ तौर से अनुभव कर 
लेनी चाहिए कि अ्रधिकाँश अवस्थाओं में सर्वाधिकारी अधिनायक उन हलल्‍कों से भ्राया 
जो समाजवाद और राजनैतिक वाम पक्ष से सम्बन्धित थे । रूसी उदाहरण की हृ्टि से 
यह एक ऐसी सत्यता है जिसे च्लिद्ध करने की प्रावश्यकता नहीं पर उन श्रान्दोलनों के 
बारे में भी यह उतनी ही सही है जिन्होंने इटली में और जम॑नी में सत्ता प्राप्त की । 
जमंनी में हिटलर ने अपना राजनैतिक नेतृत्व का जीवन मजदूर वर्ग के मामूली सदस्य 
के रूप में आरम्भ किया, उसके घनिष्ठतम साथी ग्रौटफ्राइड फीडर जैसे व्यक्ति उद्र 
पू'जीपति-विरोधी थे, जिन्होंने अधिकृत नात्सी कार्यक्रम का मसविद्रा तैयार किया था, 
जिसके आध्िक अंश -सारतः समाजवादी थे, पार्टी का मूल नाम सीधा जर्मन मजदूर 
. पार्दी (0७॥5०0७ 270०४६००ए७७४थ) था भौर इसके संशोधित नाम एन० एस० डी० 
.ए०: पी० या. नेशनल सोशिलिस्टदा ड्यूट्स. श्रारबिदर पार्टी ने भी वही साहचर्य बनाये 
१२६ : 
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रखा । सारे मीन कफ (2/6८8/08 69877) में इस बात पर बल दिया गया कि 
इस आन्दोलन की प्रेरणा मध्य वर्ग या बूजु भ्रा की भ्रपेक्षा श्रौद्योगिक सर्वहारा की भाग 
जनता के लिए है । 
प्रसंगत: यह स्मरण दिलाना उपयोगी होगा कि ब्रिटेन में भी किस प्रकार 
ब्रिटिश फासिस्ट सर श्रोसवाल्ड मोसले १९२४ से मजदूर दल का प्रतिनिधि था और 
१६२९-३० में समाजवादी सरकार का सदस्य था; तथा सर्वाधिकारवादी विचार- 
धारा के नारवेजियन व्याख्याता गद्दौर व्विजलिंग ने अपना राजनैतिक काॉर्यारम्ण 
चरम वाम पक्ष ग्रहण करके किया था। उसने क्रान्तिकारी प्रयोजनों के लिए प्रयोग 
में लाने के वास्ते रेडगार्ड या लाल सन्तरी संगठित करने में श्रपती सहायता देने 
का प्रस्ताव किया था। 
पर सबसे बड़ी बात यह है कि मुसीलिनी, जैसा कि हम देखेंगे, क्रान्तिकारी 
समाजवाद की पैदावार था । तथ्य तो यह है कि इस श्रान्दोलन की श्रधिकतर विशे- 
धघता समाजवाद में ही पाई जाती है--व्यक्ति का राज्य के अ्रधीन होना, हिंसात्मक 
उपायों को तरजीह भौर भाषणा देने की कला पर पूर्णा भरोसा । भ्रन्तिम बात महत्त्व- 
पूर्ण है, क्योंकि अपनी भ्रन्तिम सफलता के लिए बहुत काफी जन-समर्थत पर निर्भर 
होने के कारण ही ऐसे अ्रधिनायक भाषण भौर विचार की स्वाधीनता को दबा देते हैं 
झौर शिक्षा को दूषित करके एकपक्षीय प्रचार की प्रणाणी में परिवर्तित कर देते हैं। 
लोकमत पर यह निर्भरता ही बीसवीं सदी के भ्रत्याचारी शासक (६979759) का पूव॑- 
वर्ती' एकाधिपतियों से सारतः भेद प्रदर््षोिति करती है । 
निशसन्‍्देह, यह सच है कि कई योरपीय देशों में संसदीय लोकतस्त्र के असन्तोष- 
जनक संचालन के कारण प्रधिक सौधे प्रतिक्रियावादी ढंग के श्रधिनायकीय शासन 
पैदा हो गये जो अधिकतर उदाहरणों में, सेना के जनरलों द्वारा नियन्त्रित थे | यह 
कोई झाश्वचयं की बात नहीं क्‍योंकि सैनिक झफसर का प्रशिक्षण संदिस्ध प्रइनों को 
हल करने के लिए बल-प्रयोग श्रौर व्यवस्था कायम रखने के लिए ही होता है भर 
यह उन्हें सत्ता तथा अनुशासन पर निर्भरता की शिक्षा देता है। किसी राजनैतिक गुत्थी 
को हल करने के लिए , स्वभावत: सैनिक उलभी हुई गांठ को काठ देने की कोशिश 
करेगा । परन्तु इन व्यक्तियों के मन का सारा क्रुकाव राजनीतिज्ञ के मन के भुकाव 
से इतना दूर होता है कि वे' अधिकाशत: कोई राजनंतिक विचारधारा बनाने के 
' झ्रयोग्य होते हैं, और सच तो यह है कि वे बहुषा अपने ही हस्तक्षेप को भ्रस्थायी 
समभते हैं | सैनिंके उंद्घोषणांग्रों द्वारा राजनैतिक परिवर्तन इतिहास में कोई नई 
'बांत नहीं भौर यद्यपि ये भ्रपवाद मौलिकता के अभाव में ऐसी ही सरकारों के प्रचलित 
'रूप , का प्रतुसरण' करने लगते हैं, ये सर्वाधिकारवादी झ्ान्दोलन के साधारंण 


स्वरूप को' प्रभावित नहीं करते । क्‍ 
2 इटली में जिने परिस्थितियों से फासिज्म का विकास हुआ।' उनसे, यद्यपि' एक 


' अर्थ में वे' उस देश की विशिंष्ठ॒ परिस्थितियाँ थीं, इस' विचार की पृष्टि होतीं है कि 
. एकाधिपरंय का यह रूप-तब पैदा होता हैं जब- लोकतनन्‍्तीय भावना प्रभावी संसदीय 
, शासन से. असंगत हो जाती है। इटली -में एक संयुक्त लोकमत के विकास के लिए या . 


इटली की परराष्ट्र नीति और दक्षिण-पूर्वी योरोप १३१ 


राजनैतिक दलों के मध्य उस आपसी सहिष्णुता के लिए जिसके होने पर संसदीय 
प्रशाली ठीक तरह कार्य कर सकती है, अवस्थाएं सर्देव प्रतिकूल रहीं । रोमन साम्राज्य 
के ध्वंस से लेकर उनन्‍नीसवीं सदी के उत्तराद्ध के पहले तक इस प्रायद्वीप का इतिहास 
अनेक श्रलग-अलग छोटे-छोटे सत्ताधिकारियों का इतिहास था जो बहुधा अन्य देशों के 
नियन्त्रण में होते थे और ग्रृहयुद्धों के कारण एक दूसरे से श्रलग रहते थे, और नग्र- 
नगर में आपस में वैर होता था। देश का राष्ट्रीय एकीकरण, जो १८७० से पहलेश्रन्तिम 
रूप नहीं ले सका, विभिन्‍न उपायों एवं विभिन्‍न उद्देश्यों के संयोग के कारण सिद्ध हो 
सका । इनमें से कुछ का लक्ष्य शुरू में यह था कि मौजूदा शासनसत्ताग्रों का एक संघ 
((०0७:७४०७) बना दिया जाय; कुछ लोग एक संयुक्त इटालियन गणराज्य के पक्ष 
में थे तथा कुछ और लोग पीडमौन्ट राजतन्त्र को ही क्रमश: विस्तृत करने के रूप 
में सोचते थे । एक और कल्पना जियोबर्टी ने की थी, और वह यह थी कि कंथोलिक 
सम्प्रदाय के आधार पर पोपष की अध्यक्षता में संध या फैडरेशन का निर्माण हो । इनके 
लिए बताये जाने वाले और अपताये जाने वाले साधन भी इतने ही भिन्‍त-भिन्‍न थे । 
मैवेजिनी के ग्रुप्त पड्यन्त्रात्मक उपायों से लेकर कैबूर की राजनीतिज्ञोचित कूठनीति 
तक भिन्‍न-भिन्‍न प्रकार के थे । सब में एक वास्तविक सामान्य घटक अ्रास्ट्रिया फै 
विदेशी आधिपत्य से घुणा थी--उत्तर में यह झ्ाधिपत्य प्रत्यक्ष था और अन्‍्यत्र 
अप्रत्यक्ष । आास्ट्रियन संरक्षण में श्रनेक स्थानीय शासक सौज कर रहे थे। जब 
इंस अ्रस्थायी संगठन का कारण दूर हो गया, तब इटालियन एकता का खंडित रूप 
फौरन दिखाई देने लगा । यह विभिन्‍नता दो बाद की घटनाओं १८७० में रोम पर 
जबरदस्ती आधिपत्य के परिणामस्वरूप कैथोलिक चर्च की शत्रुता तथा उत्तर में उद्योग 
की वृद्धि जिससे राजनैतिक मतभेद का नया स्थानीय तत्त्व पैदा हो गया से और अधिक 
बढ़ गई। गरीबी और भारी कराधान ($8:७४07) ने जो रिसोरजीमेन्टो (छा४०- 
7०700) की देन था, शासन की समस्यांश्रों को श्रौर भी जटिल बन दिया । इन परि- 
स्थितियों में संसदीय प्रणाली का सफल परिचालन अनेक न्यूनांधिक विरोधी पक्चों के. 
विषमांग बहुमत को संतुलित रियायतों भौर निर्वाचन सम्बन्धी सौदेबाजी की प्रणाली” 
से भ्रधिकाधिक चतुराई के साथ अपने पक्ष में किये रखने पर निर्भर था, जिससे प्रत्येक: 
पक्ष में एक श्रसन्तुष्ट राजनतिक दृष्टि से बलहीन अल्पसंख्यक वर्ग रह जाता था और ' 
निर्वाचन-क्षेत्रों का नियन्त्रण और भी कभ' कीतिकर तरीकों से किया जाता था ४ 
ग्रियोलिटी के, जो प्रथम विश्व-युद्ध से ठीक पहले की दशाब्दी में इटालियन राजनीति 
पर छाया रहा, हृदयहीन' प्रबन्ध में इन दांवपेंचों का यह परिणाम रहा कि एक प्रबल 
संसदीय नेता की प्रायः अधिनायकता कायम हों गई, जिसमें कोई स्रंगत सिद्धान्त 
दिखाई नहीं देता था। इन परिस्थितियों में इटालियन समाजवाद का स्वरूप संसदीय: 
पद्धति की विजय से निराश होकर झ्धिकाधिक उम्र और क्रान्तिकारी हो गया। 

ब्रेनिटो मुसोलिनी, जिसके नाम का स्पेनिश पूर्वार् पादरी-विरोधी मेक्सिकन 
शष्ट्रपति बनिटो जुआ्लारेज का, जिसने सम्राट मेक्सीसिलियन को मरवा दिया था, खांस 
तौर से स्मरण कराता है, रोमांग्ता के कुब्यात उपग्रंबी क्षेत्र के एक राजनैतिक प्रवृत्ति 
वाले लोहार का पुत्र था। वह सबसे पहले १९११ में मियोलिटी द्वारा छेड़ी गयी 
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लीबिया की लड़ाई के विरुद्ध हिसात्मक आन्दोलन में उग्र क्रान्तिकारी ढंग के एक 
_ समाजवादी के रूप में प्रसिद्ध हुआ । इस अवसर पर उसके कार्यों ने उसे कुछ महीनों 
, जेल में रखां, जहाँ से वह प्रमुख समाजवादी पत्र "एवन्टी' (,4४७०%॥४४) का सम्पादक हो 
गया और उसने अ्रपनी पार्टी के उस नरमदली वर्ग को सत्ताहीन कर दिया जो 
गियोलिटी के साथ मेलजोल का पक्षपाती था। 
ह १६१४ की लड़ाई छिड़ने से मुसोलिनी के रुख में एक अद्भुत परिवतंन श्रा 
गया जिसकी दोस्तों और दुश्मनों ने श्रलग-अलग व्याख्या की थी। कुछ समय तक 
'हिचकिचाने के बाद वह युद्ध में इटालियन हस्तक्षेप के प्रबल पक्षपाती के रूप में मैदान 
'में आ गया । पर्चिमी मित्रराष्ट्रों के पक्ष में हस्तक्षेप का निर्णाय प्रधानमन्त्री श्री 
सेलान्डरा (88707 99907 07'& ) ने १६१५ में शुद्ध भाड़ेती आ्राध।र (770"०७॥७:ए 
270०708) पर किया. था । दोनों पक्षों के साथ बातचीत करने के बाद उसने सबसे 
.ऊँची बोली लगाने वाले को अपने देश की सेवाएं बेच दीं। वह युद्ध के आदर्शवादी 
पहलुओं में कोई दिलचस्पी नहीं रखता था । यह बात इस तरह स्पष्ट है कि उसकी 
युद्ध-धोषणा आस्ट्रिया के विरुद्ध थी, तो भी उदार लोकतन्त्र श्रोर छोटे राष्ट्रों के 
अधिकारों की श्रोर से युद्ध में झ्ामिल होने के लिए एक अ्रधिक कीतिकर युक्ति मौजूद 
थी जो इटली के लोकमत को उत्तरोत्तर प्रभावित कर रही थी। तो भी इठालियन 
समाजवांद ने इस तथा अन्य किसी भी युद्ध का लगातार विरोध करना ज़ारी रखा 
जिससे इसका वैटिकन भ्रौर गियोलिटी के साथ विचित्र साहचयं हो गया । इसलिए 
आुसोलिनी के फूट जाने का तात्कालिक परिणाम यह हुआ कि वह पार्टी से और श्रपने 
सम्पादकीय पद से निकाल दिया गया । उसने गहरे क्षोभ के साथ भर बदले की 
साफ-साफ धमकी देते हुए विदा ली । 
मुसो लिनी के प्रेरक भाव के विषय में यह कहा गया है कि उसमें शक्ति कौ 
सिद्धान्तहीन लिप्सा कार्य कर रही थी जिसे भूतपूर्वे विरोधियों के साथ भ्रसंगतः संबंध 
में और विभेद करने का कोई मार्ग दिखाई नहीं देता था । यदि वह इसके विपरीत मार्ग 
प्रकड़तां तो उसे उनका साथी बनना पड़ता | दूसरी ओर ऐसे शत्रुओं से समभौता 
करना बड़ा कड़वा घ'ट था। यह भी सम्भव है कि मुसोलिनी ने ऐसे युद्ध को क्रान्ति- 
कारी: भावना के. प्रसार. का अवसर समक लिया हो । तो भी, हम उसे सन्देह का लाभ 
प्रदान करें श्र एक न्यायोचित युद्ध में, जिसके उद्देश्यों में एक यह बताया जाता था 
कि संस्था के रूप में युद्ध को समाप्त कर दिया जायेगा, भाग लेने का प्रतिपादत करने 
के. उसके निदचय की प्रशंता करते हुए हादिक विश्वास का श्रेय दें तो भच्छा हो । 
हसके भन॑ में चाहे जो कारण हो, श्रव उसने पूरी छाक्ति के साथ एक हिसात्मक 
श्रामदोलन के अनुरूप कार्य में अपने आप को लगा दिया जिसके परिणामस्वरूप लोक- 
मत विश्चित रूप से उत्तेजित हो सका भोर , उसने गियोलतिंठी (007#) की योज- 
'जाझ्रों.को विफल, कर दिया तथा मई १६१५, में सैलान्डरा की. नीति का समर्थन 
किया | इस आन्दोलन के काल में ही भावी ड्चे ( नेता ) ने एक प्रमुख सिन्‍्डीकलिस्ट 
« या ट्रेड भुनियनवादी वह विचारधारा, जो उत्पादन के साधन मजदूर संघों के. नियन्त्रण 
में रखने की पक्षपाती है, मांनने वाले कौरीडोनी के साथ मिलकर फैसीडी कोम्बैटीमेस्टों' 
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(७84 64 007990४77७०४०) या योद्धादल के नाम से किसानों के गिरोह भरना 
करने आरम्भ किये । ' 

युद्ध ने जो मार्ग पकड़ा उससे आशाएं भंग हो गई । इटली के हस्तक्षेप से 
शीघ्र ही आशा के अनुसार पासा नहीं पलटा । लड़ाई लम्बी और खर्चीली थी और 
ऐपी अकीतिकर और शोभाहीन घटनाश्रों से कलंकित थी जैसे केपोरैटो का पतन । 
शान्ति से, जिसमें हस्तक्षेप की निर्धारित कीमत विल्सनीय सिद्धान्तों के बीच में श्रा 
जानें के कारण पूरी-पूरी वसूल न की जा सकी, सिर्फ जन-असन्‍्तोष की वृद्धि हुई 
इस प्रकार भ्रधिकृत समाजवाद के पक्ष को छुरू में अपने युद्ध-विरोध के कारण बहुत 
अधिक लाभ हुआ । समाजवादी, देश में प्रवलतम राजनतिक इकाई हो गये । १९१९ के 
चुनावों में १५६ सोशलिस्ट निर्वाचित हुए और इसकी तुलना में कोई अन्य अकेली 
पार्टी नहीं ठहरती थी। साथ ही, इससे उन्हें संसदीय बहुमत नहीं प्राप्त हुआ और 
रूसी क्रान्ति के हाल के उदाहरण के कारण सैनिक पराजय को सर्वहारा भ्रधिनायक- 
वाद के लाभ के लिए प्रयुक्त करने का एक मार्ग दिखाई देता था। संवैधे।निक दीर्ष- 
सूत्रता की तुलना में सीधी कार्यवाही” के लाभ फियूम में डेनन्जियो (/0" 0हा्एए४०),. 
के दस्युकार्य जसी घटनाओं से और झ्रधिक प्रचारित हो गये । नई संसद के उद्घाटन 
पर समाजवादी सदस्य एक साथ उठे और भवन-त्याग कर गये । कुछ समय बाद पार्टी 
की अ्रखिल राष्ट्रीय परिषद्‌ ने बोलशेविक ढाँचे पर मज़दूरों की परिषदें बनाने का. 
प्रस्ताव पास किया । 

संसदीय लोकतन्त्र विफल हो गया। श्री निटी की सरकार को अाज्ञप्ति, 
(१०००/९७) द्वारा विधान बनाने को बाधित होना पड़ा । इधर व्यापक असनन्‍्तोष का. 
परिणाम यह हुआ्रा कि किसानों ने जगह-जगह जमीन हथिया ली और छुट-पुट लूट 
को बहुत बढ़ावा मिला | यह सब अधिक्तत तोर से कराया तो नहीं गया था पर 
स्वभावतः इसके लिए प्रचलित बोल्शेविज़्म को जिम्मेवार ठहराया गया .। 
सितम्बर १६२० में मिलान में तथा भन्‍्य स्थानों पर मज़दूरों द्वारा फैक्ट्रियों पर कब्जा , 
करने की प्रसिद्ध घटना हुई। 

ये श्रतियाँ, जो मुसो लिनी के अपने तरीकों से बहुत मिलती-जुलती थीं, एक ऐसी 
पार्टी के संरक्षण में हुई जिसके साथ उसका सम्बन्ध सदा के लिए समाप्त हो छुका था भ्ौर 
जिसके नेताग्रों से बदला लेने की उसने कसम खाई हुई थी । फासिस्टों को दूसरी ओर 
अपने कार्य प्रदर्शित करने का स्थान मिल गया और इस प्रकार उनके हिसात्मक उपायों 
को अप्रत्याशित क्षेत्रों से समर्थन और अनुमोदन प्राप्त हो गया । १६२१ के चुनावों में 
उनकी ग़ुण्डागर्दी का उपयोग गियोलिटी के पक्ष में हुआ, पर मुसोलिनी श्रब भी क्रांति 
की अपेक्षा संसदीय शासन की बात कम सोच रहा था। (हमारी क्रान्ति' उसने कहां 
था, 'ऐसी है जो बोल्शेविक रूप को उखाड़ फेंकेगी और यह आशा करेगी कि बाद में' 
मौजूद उदार या लिबरल राज्य से बाद में निपटा जाएगा” । तथ्य तो यह है किः 
उसने समाजवाद और राष्ट्रवाद के बलों के संयोजन से उत्पन्त शक्ति को पहचान लिया 
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१. स्री० जे० एस० स्प्रिग की दी डेवलैपमेन्ट ऑफ मॉडने इटली में उद्घत, लन्दन 
डकवर्थे, १६४३, पृष्ठ १६४ । 


१३४ ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का सक्षिप्त इतिहास 


था, जिसे बाद में हिटलर ने भी पहचाना था । जिन साहसकारियों ने डेनन्ज़ियो को 
क्षशिक प्रतिष्ठा प्राप्त करने में सहायता की उनमें से उसे बहुत से समर्थक प्राप्त 
हुए । स्वभावतः उस समय फैली हुई अराजकता का संपत्तिशाली वर्ग ने भी इस 
विरोधाभास रूप त्राता के आविर्भाव का स्वागत किया । 
यह पशु बड़ा मरखना है 
जाने कब हमला करदे, इससे अ्रपनी रक्षा करो । 
(एक फ्रेंच कहावत) 
पर सामान्यतः इस वर्ग में लोगों की संख्या इतनी थोडी होती है कि यह किसी 
से दो-दो हाथ नहीं कर सकता और संस्थापित विधि पर इतना निर्भर होता है कि 
इसे क्रान्ति की श्रराजकता नापसन्द होती है । 


तथ्य तो यह है कि इस समय सहानुभूति की लहर समाजवादियों के प्रतिकूल 
हो रही थी भौर यह कथन' बहुत कुछ सही है कि अक्तूबर १६२२ में रोम पर कूच 
करके फासिस्टों के राज्योत्क्षेषणण/। या सत्ता हथियाने से पहले उनके विरोधी अ्रपनी 
गोली चला छुके थे और उनका अपना ही अस्तित्व-कारण (7७४7807 0७४०७) बिलुप्त 
हो चुका था । यह बात विवादास्पद है कि पहले-पहले अ्रगस्त को झाम हड़ताल में 
सोशलिस्टों के अन्तिम प्रयत्नों की विफलता का क्षेत्र कहां त्तक फासिज्म को है। तो 
भी, इटली में संसदीय लोकतन्त्र की असफलता सारे देश में एक व्यापक विश्वास 
बन चुकी थी और अरब यह ग्राशा करना व्यर्थ था कि मुसोलिनी जैप्ते प्रबल श्रौर 
आकांक्षापूर्णो चरित्र का श्रादमी अपना पुरस्कार बटोरने से बाज़ श्राएणा। पर यह 
बात ध्यान देने योग्य है कि उसके सत्तारूढ़ होने की प्रथम अवस्था का रूप सतर्कतया 
वैधानिक था । १९२४ के पहले तक उसने तथा-कथित सुधार द्वारा निर्वाचन विधि में 
संशोधन करके अपनी शक्ति को पक्‍का नहीं किया था; एक वर्ष ब्राद तक सर्वाधिकार- 
वादी प्रणाली और इसके सहगामी समस्त व्यक्तिगत स्वाधीनता के उन्मूलन की खुले 
आझाम उद्घोषणा नहीं की गईं थी । 


अन्त में मार््सवादी कम्यूनिज्म के कठु विरोध की, जो इटालियन फ़ासिज्म 
और इसके जन भ्रतिरृप की सामान्य विश्येषता है, व्याख्या में दो शब्द कह देना 
शायद उचित हो । मुसोलिनी के माभले में तो, जैसा हम देख चुके हैं, इसका' आशिक 
कारण निजी विद्वेष था, पर इस विरोध्र को राष्ट्रवाद के संयोग से अ्रतिवायंतः बल 
मिल गग्ा, क्योंकि साकसेवाद सारतः अन्तर्राष्ट्रीय है; हिटलर ने मीन कम्फ (/८६७ 
/(०%0४77) के पए्ृष्ठों में इसके इस ग्रुण के कारण ही इस पर लगातार दोषारोपण 
किया, इसके श्रथंश्ञास्त्र के कारण नहीं । कम्यूनिज़्म या साम्यवाद का यदह्द विरोध 
फासिज्म श्रोर नाज़ीवाद की ऐसी विशेषता है जिससे इस झाम भअ्रान्ति का औचित्य सिंद्ध 
होता है कि ये भ्रान्दोलन' रूढ़िप्रिय थे । यह सच है कि डूचे और फ़्यूहरर के समर्थकों 
में दक्षिण पन्‍्थी लोग भी शामिल थे जिन्होंने इन नेताओं का, एक घरणित नेता के 
, विरुद्ध कार्यसाधक सित्र के रूप में, स्वागत किया, पर ये दोनों नेता सारतः ऐसे लोग . 
थे. जिनका दृष्टिकोश सर्वहारा-वामपन्‍्थी का दंष्टिकोश, था झौर उनके दोनों' 
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आ्रान्दोलनों का शुद्ध वर्णातात्मक नाम फासिज्म न होकर नेशनल सोशलिज्म या राष्ट्रीय 
समाजवाद है। 
इटली और शान्ति सन्धियां 
([(०ए 2०र्ँच (92८ 2९४८८ [7९६६८४) 

परन्तु इस इतिहास-पुस्तक में वणित काल के आरम्भिक वर्षों में इटालियन 
परराष्ट्र नीति में विचारधारा सम्बन्धी हृष्टिकोश का बहुत गौर स्थान था। 
अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति में मुख्य घटक शान्ति समभौते पर इटालियन अ्रप्तन्तोष था। 
यद्यपि शान्ति संधियों के कोरण इटली ने १९१५ में हैब्सबर्ग साम्राज्य के साथ सम- 
भौता करते हुए हस्तक्षेप न करते की कीमत के रूप में आस्ट्रिया में जितना प्र देश 
मांगा था उससे बहुत अधिक उसे मिल चुका था, पर समभोते का अन्तिम परिणाम 
यह था कि वह असत्तुष्ठ, हताश और अपने को बहुत क्षतिग्रस्त प्रनुभव करता था । 
परिणाम यह था कि उसे परिवतेंनवादी और परिवतंनविरोधी शक्तियों के बीच में 
विशेष मध्यवर्ती स्थान दिया गया । बआ्रात्म-निर्णंय के सिद्धान्त को सख्ती से लागू 
किया जाता तो उसे अपने भ्रत्यन्त ग्रभिलषित ब्रेनर सीमान्त से वंचित होना पड़ता 
जो उसे स्पष्टतः इस सहमति पर दिया गया था 'कि इटालियन सरकार जमंन मुलवंश 
की अपनी नई प्रजा के प्रति उनकी भाषा, संस्कृति और आर्थिक हितों के मामलों 
में एक विस्तृत उदार नीति अपनाना चाहती थी ।१ उसके मंत्रियों की उस घोषणा 
पर, जिसे ऊपर उद्घृत संदर्भ निर्दिष्ट करता है, भरोसा करके इटंली को उन नियंत्रण 
उपबन्धों से भी मुक्त कर दिया गया था जो अल्पसंख्यक संधियों द्वारा श्रन्य राष्ट्रों 
पर लांग् किये गए थे, पर भर जगह विल्सनीय सिद्धान्तों के लागू होते से जिन्हें वह 
भपनी न्याय्य मांगें समझता था, उनके पूरा होने में बहुतेरी बांधा पड़ी थी ॥' 
इटालियनों का यह कहना था, जो प्राविधिक दृष्टि से कुछ उचित भी था, कि हैब्सबर्गे 
साम्राज्य के साथ की गई सैनिक सुलह उन शर्तों से मुक्त थी जो मित्रराष्ट्रों ने जर्मनी 
के साथ शान्ति के रूप में स्वीकार की थी, पर यह कथन चाहे कितना भी सही क्‍यों 
न हो, सुसंगति की दृष्टि से एक से सिद्धान्त लागू करना ज़रूरी था और अभ्रमरीकन 
राष्ट्रपति ने श्रप्रैल १६१६ में इटालियन प्रतिनिधि-मण्डल से स्वयं यह कहा था कि 
मुझे यह अनुभव होता है कि जमेंन और शआरास्ट्रियत संधियों पर लागू सिद्धान्तीं 
में विभेद करने के लिए मैं स्वतन्त्र नहीं हूँ।? फ्रेंच और ब्रिटिश सरकारों की 
स्थिति इटली और अमरीका के बीच में कुछ अ्निश्चित सी थी। उन्होंने स्वीकार्य 
समभौते के लिए बड़ा यत्न किया पर साथ ही वे 'स्वेच्छुया समझौता न होने की अ्रवस्था 
में अपने-आप को लन्दन की संधि से बंध हुआ मानते थे” *। पर पेरिस सम्मेलन में 
सम्बन्ध कठिन और तनावपुर्ण हो गए थे, और एक समय तो इटालियन प्रतिनिधि- 

१, भिन्न और सहचारी शक्तियों का उत्तर, २ सितम्बर सन्‌ १६१६। 

२. देखिए इन पत्चों के बीच १७, १८ भर २७ अक्तुवर,, १६१८ के नयपत्र। हिस्द्री 
ऑफ द पीस कॉन्फ्रेंस, जिल्द १, पृष्ठ डं४६, ४५२ झर ४५६ तथा देखिए अध्याय १, पृष्ठ १८। 

३, दिस्ट्री आफ द पीस कान्कत, जिल्द ५, पृष्ठ ३६७। 

४. हिस्द्री आफ द पीस कान्फेंस जिल्‍ल्द ५, पृष्ठ ४२६ । 


१३६, प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


मण्डल अस्थायी रूप से भवत्त-त्याग भी कर गया था । यूगोस्लाविया के साथ सीमान्त 
का फैसला श्रन्त में दोनों संबद्ध देशों की सीधी वार्ता से हुआ जिसके परिशाम 
२ फरवरी १९२१ की रपलो संधि में समाविष्ठ किये गए । 
मुसोलिनी का रुख 
(५८६८६प०१८ ०६ /(८४४०॥77) 
परन्तु यह संधि इटली में आमतौर से नापसन्द की गई और झान्ति-वार्ता 
में इटालियन सरकार पर कमजोरी दिखाने का जो आरोप लगाया गया उससे फासिस्ट 
आन्दोलन की वृद्धि में बड़ी मदद मिली । अक्तूबर १६२२ में मुसोलिनी की सत्ता 
आरम्भ होने पर डूचे ने अपना यह मत ग्रुप्त नहीं रखा कि रैपेलो की संधि (7०७४9 
०६ 8०7००) शोक-जनक सौदा थी, पर उस समय रेपेलो की संधि को अस्वीकार 
करना असम्भव था क्‍योंकि इसमें सारे समभोते के सवाल को फिर शुरू कर देने को 
जोखिम था । यह ऐसा कदम था, कि व्यापक शांति को इससे जो खतरे थे उन्हें छोड़ 
भी दें तो भी; यह उस प्रदेश में इटली के लिए प्रत्यक्षतटः अलाभकर था जो उसे टाई- 
रोल में प्राप्त हुआ था। तथ्य तो यह हैं कि मुसोलिनी को अपने आरम्भिक भाषणों 
में, एक ओर तो उसके सत्तारूढ़ होने से योरप में उत्पन्न भय को दूर करने के लिए 
आवश्यक दहांतिमय भावनाओं के, और दूसरी ओर, उसके पूव॑वर्ती भाषणों को देखते 
हुए उसके अनुयायी उससे जिस रुख की आशा करते थे, उसके बीच में बहुत कठिनाई 
से भौर संभल कर चलना पड़ता था । उसके पहले प्रयत्न इटली का प्रभाव और दब-. 
दबा पुनः स्थापित करने और यह भी प्रचारित करने में लगे कि उसके देश को उपे- 
क्षित या भ्रपमानित नहीं किया जा सकता पर वह इतना अधिक यथार्थवादी 
था कि तत्काल श्रप्राप्य उहंध्यों के पीछे नहीं दोड़ता था। इसलिए उसने प्रचंड शब्दों 
ढ्वारा भौर ऐसे कार्यो द्वारा जैसे कौफू पर बमबारी, फासिस्ट लोकमत को प्रसन्न 
करता जारी रखा, पर दूसरी ओर उसने यह नीति अपनायी कि एक बार की गई 
संधियों का पालन होना चाहिए, भौर उसने यह सिद्धान्त इटैलो-यूगोस्लाव अभिसमयों 
पर भी लागू किया जो उसके सत्तारूढ़ होने से पहले रोम में हस्ताक्षरित हुए थे । 
पर, यदि इस काल में मुस्नोलिनी के अधिक युद्धोत्तेजक भाषरा प्रायः दूसरे भाषणों 
से और अमल में अप्रत्याशित नरमी से प्रतितुलित हो जाते थे तो भी यह मानना 
सुरक्षित नहीं था कि यह नरमी फासिस्ट नीति की सही दिशा और श्रन्तिम लक्ष्यों को 
जिरूपित करती थी।* . 
फ्रॉको इटालियन तनाव के कारण 
((>8078९5 04 ऊफंशार0-शंधा ।'€7३07) 
फासिस्ट अधिनायकवाद के उदय ने अ्निवार्यतः इटली और फ्रांस को विरोधी 
शिविरों की ओर धकेलना शुरू किया। फ्रांस लोकतन्त्रीय शासन का नमूना था और 
१. देखिये मुत्तो लिनी का २६ मई १६२७ का भाषणः उस समय हम ऐसी स्थिति में हाँ 
'जब १६३५ और १६४० के बीच उस जगह पहुँच जायेगे जिसे मैं योरपीय इतिहास का निर्णायक 
बिन्दु कहता हँ--उत् समय हम ऐसी स्थिति में होंगे जब दम अपनी आवाज़ का अहसास करा सके 
, और अन्त में अपने अधिकार अभिशज्ञात करा सके /. ना 
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अपनी महान्‌ क्राति के सिद्धांतों के प्रति निष्ठावान था, इटली श्रब एक नई निरंकुशता 
का, जो लोकप्रिय शासन का बिल्कुल विरोधी रूप थी, निरूपणा करता था और 
अन्य लोकतन्‍्त्रों में, जिनके श्रादशों को वहु नफरत की निगाह से देखता था, संक्रमण 
का सम्भव स्रोत था । संघर्ष का यह झ्ाधार इस तथ्य के कारण और उग्र हो गया 
कि फासिस्ट विरोधी शरणार्थियों में से बहुत सारे फ्रांस में शरण लेकर रहने लगे, 
भौर इस प्रकार फ्रांस इटालियन सरकार के विरोधी प्रचार का और ड्चे के जीवन के 
विरुद्ध पडयन्त्रों का भी अड्डा बन गया । फ्राँस यह कह सकता था कि यह उसका दुर्भा- 
ग्य था, भूल नहीं, कि ये प्रवासी उसके विरोध-प्रदर्शनों के बावजूद उस पर लाद दिये 
गये थे और उनके साथ पेशेवर अपराधियों का और श्रधिक अ्रवांछनीय श्रंश भी आ 
गया था, पर यह तथ्य तो कायम रहा ही कि इठालियन शासन के झत्र उसके पड़ोसी 
देश में बड़ी मात्रा में जमा थे । युद्धोत्तर नीति के मुख्य प्रश्न पर भी फ्रांस श्रौर इटली 
में मौलिक विरोध था । फ्रांस यथापूर्व शक्तियों का पक्षपाती और संधि समभोते में 
कोई भी परिवर्तन न करने का समर्थक था, जबकि इटली अपने टाईरोल में विद्यमान 
हितों के बावजूद शुरू से परिवरतंनवादी पक्ष से अ्रपनी सहानुभूति दिखाता रहा था। 
पर परस्पर-विरोधी राजनैतिक आदशों झौर लक्ष्यों के श्रलावा उत्तरी अफ्रीका और 
परिचमी भूमध्यसागर में तथा इससे भी अधिक मात्रा में ब।लकन क्षेत्र भर डेन्यूब नदी 
क्षेत्र में--जो ऐसा प्रदेश है जिसमें इतिहास बताता है कि बाहरी शक्तियों के नेतृत्व 
की प्रतिस्पर्धा से विशेष खतरा रहता है -प्रतिहंद्विता के कारण विद्यमान थे । 
ग्रौपनिवेशिक प्रश्न 
((700779 (2५८७८४०75) 

इटली की औपनिवेशिंक ग्राकाक्षाएं सिफ अपने गौरव के प्रदन पर ही आधा- 
रित नहीं थीं बल्कि वे परमावश्यक कच्चे सामान की प्राप्ति की और झपनी अत्यधिक 
तथा साथ ही लगातार बढ़ती हुई अ्रबादी के वास्ते निकासमार्गे की वास्तविक श्रावश्य- 
कता पर भी आ्राधारित थीं । युद्ध के बाद से यह पिछली समस्या उन निर्बेन्धनों 
(7९8#7/०६/078 ) के कारण और भी उम्र हो गई थी जो कई देशों ने, विशेष रूप से 
अमेरिका ने अ्रंत:प्रवास' (4970ं/89०0) पर लगा दिये थे । फ़ासिज्म श्रन्य देशों में 
उत्प्रवास को कभी भी श्रच्छी निगाह से नहीं देखता था, क्योंकि इससे अपनी जन्मभूमि 
के प्रति निष्ठा रखने वाले इटालियनों की संख्या कम हो जाती थी और यह इस समस्या 
को अंशतः देश के श्रन्दर विकास द्वारा हल करना चाहता था जिसमें देश की अधिक 
आबादी कार्यसंलग्न और कार्यपालित हो सके--यह विकास-कार्य इस पुस्तक के 
विचार-क्षेत्र से बाहर है। पर जहाँ तक सम्भव हो वहां तक विदेशी राज्यों द्वारा 
इटालियन तत्वों के स्वीयकरण (&8आश४००७) को रोकने के लिए भी यत्न किया 
गया और फासिस्ट यह भी स्वीकार करते थे कि वे और अ्रधिक प्रदेश प्राप्त करने की 
श्राकांक्षा रखते हैं | 'हम॑ भूमि के भूखे है” डचे ने १६२६ में कहा था, क्योंकि हम बहुप्रज 
(77०7४7०) हैं और वेसे ही रहना चाहते है ।' 

इटली के औपनिवेशक क्षेत्र श्रपने आप में ऐसे नहीं थे कि उसकी अभ्रतिशय 
आबादी के लिए भ्रूमि की या उसके उद्योगपतियों के लिए कच्चे सामान की माँग को 
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पर्याप्त मात्रा में पूरा कर सकें, तो भी उनसे स्थिति सरल हो सकती थी और हर सूरत 
में वे एक ऐसा मामला थे जिससे इटली अपने गौरव के दृष्टिकोण से गहरी दिल- 
चस्पी दिखाता था | १६१५ की लंदन संधि द्वारा यह तय हुआ था कि यदि युद्ध के 
परिणामस्वरूप फ्रेच या ब्रिटिश श्रौपनिवेशिक प्रदेश में कोई वृद्धि हो तो इरीट्रिया 
सोमालीलेंड और लीबिया में फ्रांस और ब्रिटेन के राज्य-क्षेत्र में से प्रदेश लेकर इठा- 
लियन सीमान्‍्तों की विस्तार वृद्धि करके उसकी समपूर्ति कर दी जाये । ब्रिटेन ने स्वयं 
शान्ति-सम्मेलन में हुई वातञ्रों के दौरान में सिद्धान्तत: इस प्रतिज्ञा की पूर्ति करदी 
जिससे ब्रिटिश जूबालेंड इटली को देना तय हो गया । अच्तिम समभौता, जो डोडै- 
केनीज ( 7000००७7०४७ ) पर ग्रीस भर इटली के विवाद के साथ इसे जोड़ देने से 
विलम्बित हो गया, १६२४ में जाकर हुआ, और तब इसके परिणामस्वरूप इटली को 
बहुत सा क्षेत्र मिल गया । इस प्रदेश में इटालियन अ्रभिलाषाएँ पूरी हो गईं पर फ्राँस 
के साथ हो रही वार्ता ग्रधिक निराशाजनक थी । फ्रेंच लोग इस कहावत के रूप में 
अपना जवाब दे सकते थे, कि जो शीघ्र दे सकता है वह दो बार देता है, क्योंकि उनकी 
रियायतों ( ००४०४७४४ं०7४७ ) के बारे में-वे रियायतें ही थीं-- सितम्बर १६१९ में ही 
करार हो गया था । पर वे लीबिया के दक्षिण पश्चिम में सीमान्त के मामूली हेर-फेर 
से अधिक कुछ नहीं थे और उन्हें इटालियन वक्ता फ्रेंच सैनिकों द्वारा युद्ध के शुरू में 
अधिकृत इटालियन क्षेत्र का 'पुनः स्थापन! ( #6४४प६्न००) मात्र बताया करते थे! 
करार में अन्य बातों पर भविष्य में विचार करने का उल्लेख भी था, पर इस स्थिति 
में उस मामले में और कार्यवाही नहीं की गईं । 


पर इटली के अफ्रीकी हित सिर्फ उसी प्रदेश तक सीमित नहीं थे जो इसके 
प्रभुत्व या नियन्त्रण में था। फ्रेंच संरक्षित प्रदेश ट्यूनीशिया में इटालियन निवासियों 
की संख्या फ्रेंच निवासियों की संख्या से लगभग तीस हजार अधिक थी। इटठालियन 
ट्यूनीशिया पर जो लालसा भरी निगाह डाल रहे थे, उसका ध्यान रखते हुए भर इस 
तथ्य का ध्यान रखते हुए कि १८५१ में फ्रेंच संरक्षण की स्थापना को उस प्रदेश में 
इटालियन श्रारकाक्षाओं की पेशबन्दी के रूप में निरूपषित किया गया था, फ्रांस ने स्थिति 
को इतना काफी गम्भीर समका कि समंजन (80]प8४७7०४४) का प्रस्ताव किया । 
१८६६ के फ्रांकों इठालियत करार द्वारा इटालियन निवासियों के वंशजों को 
अपनी राष्ट्रीयता बनाये रखने का अ्रधिकार दे दिया गया था, पर १६१५ में इस 
समभोते को भानते से इन्कार कर दिया गया और तब से वह नई बातचीत की प्रतीक्षा 
में इसे तीन-तीन महीने की अवधियों के लिए पुनर्नंवन (7०७0०७७!) द्वारा जीवित 
रखा गया था । इसी बीच १६२१ में फ्रेंच और ट्यूनीशियन झ्रधिकारियों द्वारा प्रस्था- 
पित राष्ट्रीयता सम्बन्धी झ्ाज्ञप्तियों से, जिनसे ब्रिटेन के साथ भी. विवाद पैदा हो गया 
था, १८९६ के करार का प्रत्तिम रूप से प्रत्याख्यान हो जाने पर द्युनीशिया में 


: , *. देखिये डाक्टर जी. परेस का निबन्ध, इंटरनेशनल अफेयर्स मई १६३१, पृष्ठ ३५२ | 
रे २. मुख्यतः इसी कार्यवाही के कारण इश्टली कुछ वर्ष ब्रांद ब्रिदेशीय संधि 
(077076 &7970०6) मैं शामित्र हो गया। 


इटमी की परराष्ट्र नीति और दक्षिण-पूर्वी योरोप १३९ 


उत्पन्न दूसरी पीढ़ी की इटालियन परिस्थिति (४४४०७) को खतरा पैदा हो गया था । 
इस प्रइन पर जो विक्षोभ पेदा हुआ उससे दोनों महाशक्तियों के मध्य तनातनी बढ़ 
गईं। यह तब और उम्र हो गई जब इटली को तांजियर (7४ण8/6०) की अश्रन्तर्राष्ट्रीय 
परिस्थिति के बारे में होने वाली वार्तात्रों में, जो युद्ध के बाद हुईं, भाग लेने के लिए 
आमन्त्रित नहीं किया गया । इसे श्रपमान समझा जाय कि नई संविधि (४६४७४४०), जो 
अधिकृत रूप से १६९२४ में लागू की गई थी, ब्रिटेन, फ्रांस और स्पेन के सम्मेलन में 
तैयार की गई | इटली ने विरोधस्वरूप इसकी मान्यता को अभिज्ञात करने से 


इन्कार कर दिया । 


दक्षिण-पूर्वी योरोप में प्रतिस्पर्धा 


( (/०70702(6007 77 $0प07 885८ &पाः09७ ) 


पदिचमी भूमध्यसागर में प्रतिस्पर्धा के जो कारण थे उनकी वजह से इटली ने 
ब्रिटेन और स्पेन के साथ मेल-मिलाप करके अ्रपनी स्थिति को मजबूत किया, पर उसे 
इस क्षेत्र में पर्याप्त प्रसार की कोई तात्कालिक आशा नहीं थी इसलिए उसका ध्यान 
दक्षिण-पूर्वी योर में अ्न्तनिहित सम्भावनाओं की ओर गया जहां कई नये या पुन- 
निर्मित राज्यों में आर्थिक प्रवेश का अवसर मिलने की आशा थी। एडियाटिक पर नये 
मिले हुए बन्दरगाहों द्वारा इस प्रवेश के लिए रास्ता खुल गया था | यही कारण था, 
जिसे स्वीकार भी किया गया, कि मुसोलिनी ने यूगोसलाविया के साथ अप्रत्याशित 
रूप से मैत्रीपूर्ण सम्बन्ध बनाये जो २७ जनवरी १९२४ के “मैत्री और हादिक सहयोग' 
के करार में समाविष्ठ थे। उसने स्पष्टीकरण करते हुए बताया 

बहुत समय तक फ्यूम का प्रश्न एक प्रकार की रुफ़ावट रह जो विस्तृत डेन्यूबियन जगत्‌ 
के साथ सोधे और प्रत्यक्ष संपर्कों' में ... बाधा डालता रहा | अब इटली पूर्व की दिशा में ही बढ़ 
सकता है, क्योंकि तथ्य यद्द है कि पश्चिम की ओर ऐसे राष्ट्रीय राज्य हैं जो अन्तिम रूप ग्रहण 
कर चुके हैं और जिन्हें हम अपने अमिकों के अलावा ओर कुछ नहीं भेन सकते-हालांकि 
हमारा उसका निर्यात भी किसी दिन प्रतिषिद्ध या निबेन्धित किया जा सकता है। इतलिए इटली 
के शान्तिपूर्ण प्रसार का मार्ग पूर्व की ओर है। 

इसका अ्रथं यह था कि इटली बालकन और  डेन्यूब के देशों को अपना ही प्रभाव- 
क्षेत्र मानना चाहता था | दूसरी ओर, यूगोसलाविया के लिए इटली के साथ संधि का 
यह ग्र्थ नहीं था कि वह एक और महाशक्ति से इतना ही भ्नधिक निकट सम्बन्ध न रखे । 
लघुदेश संधि (7॥606 770७०४४७) की और इसके भ्रलग-भलग सदस्यों की उस समय 
यह नीति थी कि अन्त में बाह्य प्रभावों से स्वतन्त्र एक डेन्यूबियन ग्रुट बनाया जाय पर 
उस समय दम नीति में इस प्रदेश के राज्यों के बीचग्रन्तहीन मतभेदों से बाधा 
पड़ी और इस बाधा को इटली के प्रयासों से दूर करने में सहायता मिल सकती थी । 
इसके अलावा, फ्रांस के साथ मेत्री को इटली के साथ मेल-मिलाप की अ्रपेक्षा भ्रधिक 
स्वाभाविक समझा जाता था, श्रौर एक बात को दूसरे की श्रपवर्जक नहीं माना जाता 
था । इसी भावना से श्री बेनेस ( (४, 86068 ) ने २५ ' जनवरी १६२४ की फ्रांको- 
चेकोसलोवाक संधि के बाद जुलाई में इटली से संधि की, भौर खुले तोर से यह स्पष्ट 
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किया कि महाशक्तियों के साथ संधि उनमें से किसी एक की ग्रनन्य-प्रधानता के विरुद्ध 
गारंटी है। इस प्रकार लघुदेश संधि के देशों की प्रवृत्ति यह थी कि अपनी मैत्री के 
लिए, जिस पर इटली अपना एकाधिकार चाहता था, प्रतियोगिता को बढ़ावा दें। 


पर प्रतियोगिता शुरू हो चुकी थी | पहला दौर इटली के लिए थोड़ा अनुकूल 
रहा । उसने चेकोसलोवाकिया और यूगोसलाविया के साथ संधियां कर लीं, जबकि फ्रांस 
१९२४ में सिर्फ़ चेकोस्‍लोवाकिया के साथ ही बातचीत में सफल हो सका था, यद्यपि 
यूगोसलाविया ने जनवरी में, फ्रांस में शस्त्रास्त्र श्रौर सैनिक सामग्री खरीदने के लिए 
तीस करोड़ फ्रांक का एक फ्रेंच ऋण स्वीकार कर लिया था । १६२४ में लोकानों 
संधियों के समय यह परिस्थिति थी--जमंनी के साथ हुई पूर्वी संधियां फ्रांस, पोलेड 
और चेकोसलोवाकिया तक ही सीमित थीं । 


पर १६२६ में अगला दौर जनवरी में रूमानिया से संधि होने के साथ, फ्रांस 
के पक्ष में, शुरू हुआ । इस उद्देश्य से की गई वार्ता १९२४ के शुरू में विफल हो गई 
थी। अप्रैल में बैसरेबिया के प्रदन पर रूस-रूमानियन सम्मेलन के भंग हो जाने से 
फ्रांस के समर्थन का लाभ भ्रधिक आकर्षक बन गया । और फ्रांस ने अभ्रक्‍्तूबर १६२० 
की बैसरेबियन संधि का शअ्रनुसमर्थन करके स्थिति को और श्रनुकूल बना लिया। 
फिलहाल प्रतिरक्षा-सम्बन्धी परियोजना यूगोस्लाविया का सहयोग न मिलने के कारण 
भंग हो गईं । फ्रांस यूगोस्‍लाविया के सहयोग पर बल दे रहा थां? पर इटली १६२४ 
से रूस के साथ भ्रच्छे सम्बन्ध बनाये रखने को यत्नशील था; इसलिए उसने बैसरे- 
बियन संधि का अनुसमर्थन ( 7४708४०॥ ) १९२७ तक रोके रखा । इसका यह 
परिणाम हुआ कि रूमानिया' के साथ उसके सम्बन्ध फ्रांको-हमानियन संधि पर 
हस्ताक्षर होने से पहले तक घनिष्ठ नहीं थे। इस समय तक डेन्यूब नदीक्षेत्र और 
बालकन क्षेत्रों में इटली' का घुस जाना मुसोलिनी की वेदेशिक नीति का आधारभूत 
लक्ष्य हो गया था पर वह फ्रेंच संधि को आठ महीने बाद रूमानिया के साथ मैत्री भर 
सम्बन्ध करके ही मांत दे सका । 
प्रतीत होता है कि इस प्रतियोगिता में फ्रांस जानबृूक कर अन्‍्तर्ग्र स्त नहीं 
था |. अरब तक जो व्यवस्थाएं हुईं थीं, वह उनमें इटली के शामिल करने का स्वागत 
करते को तेयार था । इटली ही दूर न रहने का रुख भ्रपनाये हुए था । यह बात फ्रांस 
और लघुसंधि *ज्यों के बीच्र हुई तीसरी संधि, जो यूगोस्लाविया से हुईं थी, के इति- 
हास में स्पष्ट हूप से सामने झ्रागई, क्योंकि इस लेख्य के बारे में १६२४ के जाड़ों में 
ही मतक्य हो गया था, पर हस्ताक्षर इस भ्राशा में स्थगित कर दिये गये थे कि एक. 
त्रिपक्षीय सममभौता, जिसमें इटली भी एक पक्ष होगा, किया जा सकेगा । पर रोम में 
यह सुझाव नापसन्द किया गया और परिशामतः फ्रांस-युगोस्लाव संधि पर मार्च 
१९२६ में हस्ताक्षर हो गये यद्यपि उस समय भी कुछ आशा बाकी थी, जिसके कारश 
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१, सम्भवतः यूग़ोस्लाव रुख पर, टेमेस्वर सीमान्त के भक्तिम रूप से विनियमन के 
' बाद अप्रेलः १६२४ में इस चेत्र से निष्कमंश के अवसर पर कुछ रूमानियन सैनिकों के दु््यवहार 
से अभाव पड़ा. था । 
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इस लिखत पर ओपचारिक हस्ताक्षर श्रगले वर्ष ११ नवम्बर तक के लिए स्थगित कर 
दिये गये । 


त्रिपक्षीय समझभोसा करने के विचार का स्वागत न करने के इस कार्य से एक 
ऐसा बिन्दु निर्दिष्ट होता है जहाँ से इटली की “ग्रेसरण नीति” (#07एत 720॥67) 
दक्षिण-पूर्वी योरोप से और अधिक प्रबलता से श्रपनाई जाने लगी । सब जगह नई 
मैत्रियाँ की गई। १९२३ में कौफू घटना के बाद से ग्रीस और इटली के सम्बन्ध 
शुरू में स्वभावत: विक्ृत हो गये थे, यद्यपि जनवरी १६२४ में एथेन्स में एक इटा- 
लियन दूत नियुक्त करने का भ्रच्छा स्वागत हुआ था| पर १६२६ में एक उल्लेखनीय 
मेल-मिलाप हुआ । बल्गेरिया जो मैसीडोनियन क्रातिकारी संगठन की गतिविधियों 
के कारण अपने पड़ौसियों के साथ लगातार भगड़ों में पड़ा हुग्ना था, 
इटेलियन समर्थन का बहुत ऋणी था, और बल्गेरिया ने शरणार्थियों को 
बसाने के लिए जिस ऋश के लिए रराष्ट्रसंघ से अपील की थी, उसके 
सिलसिले में भी इटली की मध्यस्थता बहुत काम आई पर यह इटालियन प्रभाव 
बल्गर-यूगोस्लाव समझौते के लिए प्रतिकूल था । अ्रक्तूबर में हंगरी के पास भी पहुँच 
की गई और हंगेरियन निर्यात व्यापार के लिए एड्रियाटिक पर एक मार्ग देने का 
सुभाव रखा गया, यद्यपि इस मामले में इटालियन प्रस्थापनाओं का बुद्ध क्षेत्रों में 
यह भ्रर्थ लगाया गया कि यह उन प्रयत्नों को व्यर्थ करने की कोशिश है जो यूगो- 
स्‍लाविया द्वारा किये गये थे । तो भी इठली के प्रति यूगोसलाव परराष्ट्र मन्त्री श्री 
निनसिक (४. |ए४००) श्रव तक समभौते की जो नीति अपनाते रहे थे, वह नवम्बर 
के अन्त तक जारी रही, पर नवम्बर में इटली और अल्बानिया के मध्य तिराना 
(प५७॥७) में एक संधि पर हस्ताक्षर होने से बेलग्रेड में ऐसी प्रतिक्रियाएँ पैदा हुई 
जिन्होंने (यूगोल्लाविया और इठली के मध्य सम्बन्धों को स्थायी रूप से बिगाड़ 
दिया । 


इटली और अल्बानिया 
([६४५ए 2४7०९ 3]98779 ) 


जैसा एक पहले के श्रभ्याय में बताया गया था, अ्रल्वांनियनों की परम्परागत 
नीति यह थी कि बाह्य शक्तियों की प्रतिस्पर्धापं को एक दूसरे से लड़ाते रहा जाय । 
युद्ध के बाद जो दो मुख्य राष्ट्र उससे सम्बन्धित थे वे इटली और थूगोस्लाविया थे। 
गूगोसलाविया सीमान्त परिसीमन भ्रायोग (एफए०ा्नक 700॥7708४०७ 0०००7) के 
निर्णय से असन्‍्तुष्ट था--इस आयोग ने श्रौक़ीड़ा कील के दक्षिण॒-पूर्वी तट पर विद्यमान 
स्वेतीनीम का मठ और वर्मोशा ज़िला, जो स्कुटारी से लगभग तीस भील उत्तर- 
उत्तरपूर्व में था, अल्बानिया को दे दिये थे । सितम्बर १९२४ में इस निर्ंय कौ पुष्टि 
से सीमान्त-क्षेत्र में उपद्रव पैदा हो गये, जिन पर शिकायतें हुई । दिसम्बर में मौजूदा 
अल्यानियन' प्रशासन के विरुद्ध, जो ड्यूरैज्ों के औरथोडावस पादरी' फाननोली की 
अ्रध्यक्षता में था, क्रान्तिकारी भ्रान्दोलन शुरू हो गया । इस क्रान्ति को भूतपूर्व सरकार 
के मुस्लिम अ्रध्यक्ष भ्रहमद ज़ोगु द्वारा, जिसे जून में भपने पद से हटा दिया गया था, 
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चलाया और बढ़ाया गया । अहम दजोग ने बैलग्रेड में शरण ले ली थी श्रौर फाननोली 
की सरकार ने यूगोस्लाव सरकार पर इस विद्रोह में सहापराधिता (०००छऑनं५9) 
का आरोप लगाया। इस शझ्ारोप का सरकारी तौर से प्रतिवाद किया गया श्रौर एक 
मास के भीतर क्रान्ति के सफल हो जाने से इसकी जांच की आवश्यकता न रही; इस 
बार फाननोली और उसके समर्थक देश छोड़कर भाग गये और गअ्रहमद जोगू ने 
स्वभावतः अपने पूर्ववर्ती आरोपण को वापस ले लिया। यह तथ्य तो है ही कि 
जनवरी १९२४ भें जोगू के अल्बानियन गणराज्य का राष्ट्रपति बन जाने के भ्रविलम्ब 
बाद स्वेतीनौम और वर्मोशा के विवादग्रस्त क्षेत्र युगोस्लाविया को दे दिये गये । 

अहमद ज़ोगर जो बाद में राजा बना (१ सितम्बर १९२८) महत्त्वाकांक्षी ओर 
पद्िचमीक रण के विचारों से भरा हुआ था और उसकी नीति का निर्धारण आर्थिक 
विकास के लिए धन की आवश्यकता से होता था। यद्यपि उसने यूगोस्लाविया में 
अपने पुराने मित्रों से प्राथं ता करके यह कार्य शुरू किया; पर वहाँ से आवश्यक घन 
न आ्राया और इससे इटली के हाथों में, जो उस देश में श्राथिक प्रवेश करने के लिए 
बिल्कुल रज़ामन्द था, एक शक्तिशाली उपाय आ गया । सितम्बर १९२४ में रोम में 
एक नेशनल बेंक भ्राफ अल्बानिया की स्थापना हुई और उसी वर्ष इठली में 
झल्वानिया के झ्राथिक विकास के लिए एक संस्था (8.9.08,2. ) संगठित 
की गई जिसने १९२६ में प्रल्यानियन सरकार को पाँच करोड़ फ्रॉक का ऋण 
दिया, जिसकी सर्विस (व्याज और निक्षेप निधि के भारों की लागत) की गारण्टी 
बाद में इटालियन राज्य के एक राजकीय आदेश द्वारा दी गई | इसलिए भ्रहमद जोश 
के पास अपने वैदेशिक सम्बन्धों में परिवर्तत करने के लिए बड़े झ्राकर्षक कारणा थे । 
२३ नवम्बर, १९२३ को एक कैथोलिक पादरी डोन लोंरो जाका के नेतृत्व में उसकी 
सत्ता के विरुद्ध सशस्त्र विद्रोह हो गया जो फाननोली के समथकों द्वारा डलमंशिया में 
विद्यमान इटालियन क्षेत्र जारा में श्रायोजित किया गया बताया जाता था। 
नवम्बर १९६२६ की इटालो-अलबानियन संधि (880-670 ७09७ 77०४४) पर तिराना 
में इन परिस्थितियों में हस्ताक्षर हुए थे । 

इस संधि की हछार्तों से, यद्यपि इ टली ने उसे १९२१ के राजनयिक वचनबन्धों 
'की पुष्टिमात्र बताया था, श्रन्य देशों में बड़ी चिन्ता पैश हो गई झौर यूुगोस्लाविया 
में तीन्र उत्तेजना उत्पन्न हो गई, तथा उसकी सरकार व राष्ट्र बिल्कुल चकित रह 
गये । इस समभौते का यह श्लथे लगाया' गया कि अलबानिया को लगभग संरक्षित देश 
बना लिया गया है और दक्षिणुपूर्वी योरोप में इटालियन गतिजिधि के श्रत्य रूप को 
देखकर यूंगोसलाविया ने अपनी नीति. की दिल्ला पूर्णो रूप से बदल दी। १९२४ के 
इटेलो-यूग़ोस्‍्लाव करार (0900-४ 7४8०४9ए 78०४) को, पांच वर्ष बाद पुनविचार का 
अवसर आने ,पर पुनः नहीं किया गया । ' 

१९२७ में भ्रलवातियां के साथ कई सम्बन्धित घटनाएँ घढ़ने से स्थिति और विषम 

गे गई मार्च में इटली ने यह आरोब लगाये, कि यूगोसलाविया भ्रलबानिया के विरुद्ध 

तैयारियाँ कर रहा है और यूगोसलाविया ने उतका प्रतिवाद किया। मई में तिराना स्थित 
युगोसलाव-उपदूतावास (]०छ७४०7) के एक कर्मचारी की जासूसी के झ्ारोप में गिरफ्तारी 
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से और उत्तेजना पैदा हो गई जिससे प्रस्थायी रूप में राजनयिक सम्बन्ध-विच्छेद हो गया । 
भ्रकतूबर में एक अलबानियन ने प्राग में सरवोफिल अलबानिय्त दृत की हत्या कर 
दी--इस अलबानियन ने इटली में शिक्षा पाने की और बैलग्रेड से अपराध-स्थल तक 
इटालियन हृष्टठाँक (विस्ता) से यात्रा की थी। इन सब घटनाओं से उत्पन्न सं|चित 
तनाव ने यूगोस्लाविया द्वारा ११ नवम्बर को उठाये गये कदम का निशचय करने में 
निःसन्देह सहायता की--यूगोस्लाविया ने फ्राँत के साथ अति-निलम्बित संधि पर अंतिम 
रूप से हस्ताक्षर कर दिये । 

इसके बाद ग्यारह दिन पीछे इटली और अ्रल्बानिया में तिराना की दूसरी 
संधि पर हस्ताक्षर हुए जिसके लिए अल्बानिया कई बार कुछ श्रनिच्छा से तैयार 
हुआ । यह तिर्चित रूप से प्रतिरक्षा के लिए सैनिक संधि थी जिसके द्वारा युद्ध होने 
की अवस्था में पारस्परिक सहायता का वचन दिया गया था और प्रत्येक पक्ष पृथक 
शान्ति संधि न करने के लिए बद्ध था। यघश्रपि फ्रेंच श्रौर इटालियन संधियों के होने 
की प्रायः समकालिकता श्राकस्मिक बताई जाती थी, पर इससे एक दुर्भाग्यपूर्ण प्रभाव 
पैदा हो गया और यूगोस्लाविया के भुख्य प्रतिनिधि ने राष्ट्रसंव की सुरक्षा विषयक 
विशेष समिति में नई संधि की शर्तों पर, मौका पाकर, प्रतिकूल आलोचना कर डाली । 
वस्तुत: यह स्थिति ऐसी लगती थी जैसे पूर्वी भृूमध्य सागर में फ्रांस-विरोधी ग्रुटबन्दी 
करके पश्चिमी भ्रूमध्य सागर में फ्रांस की प्रधानता को प्रतितुलित करने का निश्चित 
प्रयत्त किया गया था और मुसोलिनी द्वारा तथा इटालियन अखबारों की टिप्पणियों 
में यह पहलू थोड़ा बहुत खुले तौर से स्वीकार किया गया था। उस तनाव को कम 
करने का एक श्रेष्ठ प्रयत्न भी ब्रिएण्ड द्वारा फ्रेंच संसद में ३० नवम्बर को दिये 
गए एक भाषण में किया गया, और इसके बाद, कुछ दिन पीछे प्रत्येक देश के नाग- 
रिकों की दूसरे के राज्यक्षेत्र में स्थिति के पारस्परिक विनियमन के लिए एक श्रस्थाई 
समभोते पर हस्ताक्षर हुए, पर श्रासमान पूरी तरह साफ नहीं हुश्रा । 

यूगोसलाविया को परिवृत्ति का संशय 
( एघ४8058ए 5प्रणॉटसंणाड 0 फिटां7टॉ2८77९॥६ ) 

' इसी बीच यूगोस्‍्लाविया में यह घारणा पैदा हो गई कि इटली द्वारा अपने पड़ौसि- 
यों से मेल-मिलाप के यत्तों का श्रर्थ जान-बूभूकर परिवृत्ति (०४०४० ७४००४) की नीति 
है । इस संशय के लिए कुछ कारण भी थे। इटली जहां भी जाता था, वहीं इटालियन 
प्रभाव दिखाई देता था । अप्रैल १६२७ में काउण्ट बेथलेन की रोम-यात्रा के भ्रविलम्ब 
बाद हंंगरी के साथ सौहा्द और मध्यस्थ निर्णय ( ७97४0 ') की एक संधि पर 
हस्ताक्षर हुए भौर इस अवसर पर दिये गए भाषरों से घनिष्ठतम मैत्री की पारस्परिक 
इच्छा ध्वनित होती थी; उधर इन घटनाओ्रों ने उन समभौता वार्ताओ्रों में बाधा 
'डाल, दी जो यूगोस्लाविया स्वयं अपने पड़ौसी के साथ कर रहा था। बलगेरिया के 
प्रति वह' समभोते का रुख बनाए रखने पर झामादा था, पर इस नीति के सागगे में, 
सितम्बर में मैसीडोनियन क्रान्तिकारी संगठन द्वारा शुरू किये गए शअ्रत्याचार के उम्र 
आन्दोलन से बड़ी कठिताइयां पैदा हो गई'। इस संगठन में, कोई तिश्चयंजनक 
प्रमाण न होने पर भी, ज़िम्मेवार यूगोस्लाव राजनीतिज्ञ तक, इटली का हाथ होते 
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का सन्देह करते थे। इसमें निश्चय ही कोई सन्देह नहीं था कि बल्गेरिया की मित्रता 
आ्राप्त करने में इटली एक प्रतिस्पर्धी था । ग्रीस के साथ इटली का मेल-मिलाप हो जाने 
का परिणाम इस बात से प्रत्यक्ष था कि उस देश में पहली तिराना संधि का ज्ञान्ति 
से स्वागत किया गया, यद्यपि सम्भवत: इसका प्राशिक कारण कुछ और था। 
१६२५-६ के वर्षों में १६९१३ की उस पुरानी ग्रीस-सबियन मैत्री संधि के पुननेवन के लिए 
वार्ता चल रही थी, जिसे यूगोस्लाविया ने १६२४ के पिछले दिलों में प्रत्याख्यात कर 
दिया था । इनके साथ सेलोनिका के बन्दरगाह में यूगोसलाव स्वतन्त्र क्षेत्र (शप्ट्ु०४४ए 
ए०७० 207०) से सम्बद्ध प्रथन भी थे, जिनके बारे में युगोस्लविया के दावे कुछ युक्तिहीन 
थे। भ्रगस्त १९२६ में, जनरल पेंगालोस की श्रधिनायकता के दिनों में हुए समभौते 
को, एक वर्ष बाद उसके स्थान पर भ्राई सरकार ने रह कर दिया था । यूगोस्लाविया 
की कुछ कठिनाइयां निःसन्देह उसकी अभ्रपनी राजनय (कांएछा०7००५) की बत्रुटियों के 
कारण थीं, पर उसका यह संशय अंशत: न्यायसंगत प्रतीत हीता था कि बहू जिस 
परिस्थिति में है, उसकी जिम्मेबार इटालियन नीति है । 


रूमानिया और विकल्पक 


( रि०्प्रणथां8 बातें ६7९ (09028765 ) 


रूमानिया की फ्रॉस के साथ संधि थी और वह यगोस्लाविया के साथ भी 
लघुदेश संधि के एक साथी सदस्य के रूप में सम्बन्धित था | इसलिए इठली के साथ 
उसकी संधि हर सूरत में मामूली महत्व की थी पर वह इटली और हंगरी के मेल- 
मिलाप को भी न केवल साधारण आधार पर बल्कि इसलिए भी कि उसके सम्बन्ध 
इन दिलों हंगरी के साथ विशेष रूप से बिगड़े हुए थे, नापसन्द करता था। १६२७ 
के शुरू में हंगेरियद विकल्पकों (०90७768) की छीनी गई ज़मीनों का प्रश्न पुनर्जीवित 
किया जा चुका था और उस वर्ष के भीतर वह राष्ट्रसंध के भ्रधिवेशन में विचार का 
एक मह्वपूर्णा विषय बन गया । 

ट्रायनोन की संधि (प्र-७७7 ० "लं६घ00) द्वारा भूतपूर्व हंगेरियन राज्य- 
सत्र के निवासियों को हंंगेरियन नागरिकता चुनते का प्रधिकार था। इसी संधि के 
अनुच्छेद २५० द्वारा, हंगेरियन नागरिकों की जो सम्पत्ति रूमानिया में थी, उसका 
निरोध' ( 7७० %्म०० ) या श्रपाकर्म ( पधृण्व॑त४४०४ ) नहीं किया जा सकता था। 
ट्रायनॉन की संधि (70७४५ र्णा पलंशा०7) श्रवृत्त होने क्रे (जुलाई १६३१ ) अविलंब्र 
बाद रूमानिया में एक 'कृषि-कानून! स्वीकार करके शभ्रम्यत्नवासियों (808७7/९6४) 
की देहाती जमीन छीन ली गईं । पहले यह कानून विदेशियों की सम्पत्ति पर लागू 
हीं होता था, पर १६२२ में यह उन्प्रुक्ति समाप्त कर दी गईं । हंगेरियनों का कहना 
थां कि इस तरह उनकी रूमानिया स्थित जमीनों का छीना जाना संधि के प्रतिकूल 
थ।। रूमानियनों ने उत्तर दिया कि यह घरेलू नीति के साधारण कानून का हिस्सा 
'है और हंगेरियनों को दुसरे अन्य देशियों की तुलता में विशेष स्थिति नहीं प्रदान कीं 
जा सकतो। १६२३ में राष्ट्रसंघ के हंस्तक्षेप से यह विवाद, हल न हो सका, पर 


इटली की परराष्ट्र नीति और*दक्षिण-पूर्वी योरोप १४४ 


जनवरी १६२७ में मिली-जुली पंचायत (जो ट्रायनोन की संधि द्वारा गठित की गईं 
थी) के निर्णय से--कुछ हंगेरियत विकल्पकों (०7४४७7608) ने इसी बीच यह 
मामला उसके निर्देश के लिए उसके पास भेज दिया था--एक नया प्रश्न पैदा हों 
गया कि यह उसके क्षेत्राधिकार में श्राता था | रूमानिया ने पंचायत से अपने न्‍्याया* 
घीश को वापिस बुला लिया और यह प्रइन पुनः राष्ट्ररंघ के पास झआाया। १६२७-८ 
के दोनों वर्ष यह क॒ठु विवाद का विषय वना रहा और इस भ्रवधि के बाद समभौते 
के लिए सीधी बातचीत करने के उद्देश्य से दोनों पक्षों का सम्मेलन हुआ । पर यह 
वार्तालाप भी निष्फल सिद्ध हुआ और ये 'मामले जनवरी १६३० में दूसरे हेग 
सम्मेलन (३४७० 0०7०७७7००) की बैठक तक अन्तिम रूप से तय न हो सके; इस 
सम्मेलन में क्षतिपूति और ऋशणों के विषयों में पूर्वी योरोप के दावों और प्रतिदावों 
के व्यापक निपटारों में वे भी एक विचारणीय विषय थे । 
जेंट गोटहाडे दुर्घटना 
([॥6 52670 ७50:7व पाटांवधा:) , 

जनवरी १९२८ में आरास्ट्रो-हंगेरियन सीमान्त के हंगरी वाली तरफ जेन्द गोौठ- 
हाई में पांच ट्रकों में भरे हुए मशीनगनों के बहुत सारे हिस्से मिलने से भ्रम का मौका 
वैदां हो गया.। यह रहस्य झ्ास्ट्रिया के सीमाशुल्क-भ्रधिकारियों ने पता लगाया था ॥ 
यह माल, जिसे मशीनरी ब्रताया गया;था, वैरोना की एक फर्म द्वारा सेजा गया था 
और इसकी तात्कालिक मंजिल हंंगेरियन-चेकोस्लोबाक सीमा पर स्लोवेनस्के नोवेमेस्टो 
(890ए7०४४४६०. )ए०९० 26800) था ।. हंगेरियनों का यह कहना था कि ये वस्तुएं अन्त 
में वारसा पहुँचनी थीं श्रौर आस्ट्रिया व हंगरी के स्थानीय सीमाशुल्क-अधिकारियों की 
संयुक्त जांच से यह तथ्य सिद्ध हो गया है, पर पोलिश सरकार ने इसका प्रतिवाद किया 
था । यह मामला लघुसन्धि-शक्तियों की प्रार्थना पर राष्ट्रसंध के सामने आया और 
जांच की गई, पर उससे कोई निश्चित परिणाम नहीं निकले । मशीनगनों - की भ्रन्तिस 
मंजिल का सवाल कभी स्पष्ठ नहीं हुआ । 


फ्रांस और इटली के सम्बन्ध, १६२८ 


४. (फब्माट०-६शं०० २ि०।४६००७, 928) 

पर कुल मिलाकर, स्थिति. कम से कंम कुछ समय के लिए, १६२८ में स्पष्ट 
हुईं। विशेष रूप से फ्रांस और इटली के सम्बन्धों में उल्लेखनीय सुधार हुआ था। इस 
का प्रांशिक कारणा श्री ब्रिएन्ड द्वारा तीस नवम्बर १९२७ को प्रदर्शित किये गये मैत्री- 
यूँ रुख और उस अस्थायी समभौते पर हस्ताक्षर थे जिसका पहले उल्लेख किया जा 
चुका हैं। पर इसमें तांजिये की उस संविधि (8६800/७ ० 7४७४०) के संशोधन से 
बड़ी सहायता मिली-थी; जो-१९२५- में- लागू हुआ- था-और -आम-तौर से असन्तोषजनक . 
सिद्ध हुआ था । यह पहंले हो बताया जा चुका है। इटली से पहली बातचीत में परा- 
अं नहीं किया गया था और इसलिए उसने उस अवस्था को अभिज्ञात नहीं किया 
आ । रपेंद भी भंसन्तुष्ट था भर ७ भ्गस्त १६२६ को इटली के साथ सौहाद संदि 
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होने के बाद उसने फौरन इस प्रश्न को नये सिरे से शुरू कर दिया । बाद के वार्तालाप 
में इटली ने हिस्सा लिया और नई संविधि में, जिसमें उसे विधानसभा और नियन्त्रण 
समिति में प्रतिनिधित्व दिया गया, संतोषजनक व्यवस्था हो गई । अनुसमर्थनों 
(780708४०॥8) का आादान-प्रदान १४ सितम्बर १६२८ को हो गया। 
यगोस्लाविया के साथ सम्बन्ध 
(२९[४८४०758 एव ४ प80548०9 ) 

उसी समय इटालियन राजनय यूगोसलावियां के साथ अपने व्यवहार में कुछ 
सफल रहा । भ्रब तक यगोस्‍्लावों ने फ्यूम, जारा, ओर डलमेज़िया से सम्बन्धित उन 
टेक्निकल अझ्रभिसमयों का अनुसमर्थन करने से लगातार इन्कार किया था जो नेटूनो 
()४७४४०४०) में जुलाई १९२४ में हस्ताक्षारित हुए थे, पर वे श्रब. और ज्यांदा देर 
इटालियन दबाव के मुकाबले में टिके रहने की स्थिति में नहीं थे । इटालियन राजनय 
के प्रयत्नों से उनके ग्रीस के साथ सम्बन्धों पर भी असर पड़ा । इटैलो-टकिश सन्धि 
झोर इटली तथा ग्रीस में इस प्रकार की एक सन्धि १६९२८ में हुई और उसी समय 
इटली के सक्रिय प्रोत्साहन से ग्रीस और तुरककों के मध्य समझौते की बातचीत होती रही, 
जो श्रन्त में ३० अक्तूबर १९३० की ग्रीस-तुर्की सन्धि के रूप में फलीभूत हुई । 
सेलोनिका क्षेत्र के प्रश्न के निपटारे में, जो १६९२८ में किया गया और जो १६२६ में 
अन्तिम रूप से श्रनुसमर्थित हुआ, यगोस्लाविया को श्रपने वे अतिरंजिन दावे, जो उसने 
पहले किये थे, छोड़ने को बाधित होना पड़ा । उसकी मुख्य कमजोरी का कारण देश 
की आन्तरिक शअ्रवस्था थी जिसमें सवे और क्रीट लोगों का विरोध विषम स्थिति में 
पहुँच गया था | २० जून १६२८ को क्रीट कृषक नेता रेडिक अपने भतीजे और एक 
अन्य क़रीट सदस्य सहित विधान सभा में सरकारी बेन्चों से एक सबियन सदस्य पूनीचा 
रेचिक द्वारा चलाई गई गोलियों से मारा गया। ऐसा साक्ष्य विद्यमान है जिससे यह 
सिद्ध होता दीखता है कि यह भयंकर कार्य भ्रायोजित और पूर्व चिन्तित था।* इस घटना 
के बाद क्रीट सदस्य, सबके सब, विधानसभा छोड़ गये और इन परिस्थितियों में १३ 
अगस्त की उस बची-खुची संसद ने नेट्रेनो अभिसमय का अनुसमर्थन किया था । इटा- 
लियन' विरोधी दंगे, जो उसी वर्ष पहले इस प्रस्थापना पर हुए थे, उनसे यह प्रकट था 
कि वह निरचय जनता के रुख को सूचित नहीं करता । यूगोसलाविया की आन्तरिक 
अवस्थाओं के कारण राजा ने जनवरी १९२६ में संविधान निश्नम्बित कर दिया और 
स्वाधिकारी (8०४0०७७४०) शासन शुरू कर दिया । 

टाइरोल में इटालियनकरण 


(क्‍09977290070 ॥0 ४72 79:०0!) 
इटली ओर फ्रांस में विरोध के जो कारण थे, उनकी मौजूदगी तथा सन्धि में 


संशोधन करने के पक्ष की शोर इटली के अधिकाधिक भ्रुकाव के काररा जर्मनी के 


२. स्पेत इस मामले में अपने दावों को राष्ट्रसंघ्र की परिषद्‌ में अपने स्थान के प्रश्न से 
जोड़ता था: ओर इसे. अप नी राष्ट्रसंघ की सदस्यता जारी रखने की एक शर्तें मानता था। ' 
* » देखिये सी, डी. बूथ का भाषण, जरनल आफ द रायल, इन्स्टीटयूट आफ इन्दरने- 
घनलात्रफेंश्रस, जिल्‍द 5५, १६२९, पृष्ठ ३३२ । 


इटली की परराष्ट्र नीति और दक्षिण-पूर्वी योरोप १४७ 


साथ उसके सम्बन्धों का स्थायी शान्ति की सम्भावना की दृष्टि से बड़ा महत्त्व हो गया। 
फासिस्ट शासन के शुरू होने के बाद कुछ समय तक इटली की उस नीति के कारण, 
जो वह भ्रपर एडीगे (759० 2978०) के प्रदेश में---जो पहले झ्रास्ट्रियन टाय रोल 
था>-निवास करने वाले जमंन मूलवंश के अपने प्रजाजनों के प्रति श्रपनाये हुए था, 
इन दोनों देशों के बीच घनिष्ठ सम्बन्धों की ग्राशा नहीं प्रतीत होती थी । मुस्रोलिनी 
के सत्तारूढ़ होने के साथ जबरदस्ती इटालियनकरण की विमशित नीति को, जो 
फासिस्ट लोग पहले से श्रपनाए हुए थे, कानूनी अनुमोदन प्राप्त हो गया । बहाना यह 
बनाया गया कि पिछली सरकारों की नरमी का लाभ उठाकर सारे ज़िले को जमंन 
क्षेत्रवृद्धि ( ॥764ाप्“ंठ0 ) का केन्द्र बनाया जा रहा था, पर यह स्मरण रहना 
चाहिए कि यह पेरिस में शान्ति-सम्मेलन के समय जिम्मेवार इटालियनों द्वारा बार- 
बार किये गये वायदों का स्पष्ठ भंग करना था। असल में, यह साफ तौर से घोषणा 
कर दी गईं थी कि इसी शर्तें पर यह प्रदेश इटली को सौंपा गया था । अब इन 
प्रतिज्ञाओं की खुले तौर पर उपेक्षा की गई। पहले सारे जमंन-भाषी तथा 
इटालियन क्षेत्र को एक ही प्रान्त बना कर स्थानीय स्वायत्तता अ्रपवर्जित कर दी 
गई। इस क्षेत्र के भीतर इटालियन भाषा के अनन्य उपयोग को अधिकाधिक लागू 
किया गया | सरकारी दस्तावेजों, स्थानों के नामों श्र सावंजनिक उत्टक्रीर्ण लेखों 
( जिनमें मकबरे भी शामिल थे ) से शुरू होकर यह न्यायालयों श्र इसके बाद 
विद्यालयों में फेल गई--विद्यालयों में अक्तूबर १६९२४ से किडरगार्टन शिक्षा भी 
बाघ्यतः इटालियन भाषा में, और शिक्षा कार्यालय द्वारा स्वीकृत अध्यापकों द्वारा, जिन्हें 
बहुधा जर्मन भाषा का बिलकुल ज्ञान नहीं होता था, दी जाने लगी । इससे बच्चे 
प्रभावी शिक्षा से वंचित हो गये, और जब उन निवासियों ने निजी विद्यालयों द्वारा 
इस कठिनाई को दूर करने का यत्न किया, तब एक नये आदेश ने विभिन्‍न परिवारों 
के तीन से अधिक बच्चों के पढ़ाने पर भी पांबन्दी लगा दी। इन परिस्थितियों में 
सारे दक्षिणी टाइरोल में गैरकानूनी ग्रुप्त विद्यालय शुरू हो गये पर इन्हें निर्देयता से 
बन्द कर दिया गया |? इन कार्यवाहियों के साथ भ्रधिक सामान्य ढंग के कदम भी 
उठाये गये, जैसे स्थानीय जन प्रेस पर पाबन्दी । 

लोकानों समभौते के बाद जमेती की स्थिति में सुधार होने पर सारे जमेनी 
में इस नीति की प्रबल आलोचना हुई--वहाँ सब इटालिबन वस्तुओं का बहिष्कार 
करने का सुकाव रखा गया, यद्यपि स्वयं टाइरोल निवासियों ने इसे नापसन्द किया 
क्योंकि इससे उन्हें भौर भी अधिक भयंकर दमन किये जाने का भय था। तथ्य तो 
यह है कि मुसोलिनी ने इस सुझाव के जवाब में “बहिष्कार के बदले में बहिष्कार' 
और 'प्रतिरोध के बदले में प्रतिरोध/ की धमकी दी और यह कहा कि एंटी एडीगे 
के जमंन राष्ट्रीय भ्रल्पसंख्यक नहीं हैं वे तो एक जातीय (०#ाएं०४)) अवशेष हैं, 
और इस तरह का भी संकेत किया कि 'फासिस्ट इठली झावश्यकता पड़ने पर भपना 
तिरंगा आगे भी ले जा सकता है ॥* 

१, श्८ जून १६३४ के टाइम्स ( लनन्‍्दन ) में यह ऐलान किया गया था कि जमेंन 
भाषा सिखाने के लिए एह्टो एडीगे में निजी स्कूल फिर खोले जा सकते हैं। 

२. ६ फरवरी १६२६ का भाषण। 
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तो भी, इस कहा-सुनी से जो तनातनी पैदा होनी आ्रावश्यक न थी, उसके बावजूद, 
इस प्रइन का इटली व जमंती के राजनीतिक सम्बन्धों पर आइचयंजनक रूप से थोड़ा 
और क्षरिक प्रभाव पड़ा। दिसम्बर १९२६ में दोनों देशों ने समझोते और मध्यस्थ 
निर्णय को सधि पर हस्ताक्षर क्रिये और १६२५ के वाणिज्य समभौते में एक नया 
प्रोटोकोल जोड़ा गया । इसके बाद स्थिति अस्थायी हप से सचमुच कुछ सुधर गई। 
इस प्रदेश के जर्मन हिस्से को प्रशासन की हृष्टि से देठोनों से पुघक्‌ कर दिया गया। 
पर इस परिवर्तन से जिन लाभों की श्राश्षा की गई थी, वे नही हुए । तो भी आगामी 
वर्षों में इटली तथा जमनती के पारस्परिक सम्बन्ध लगातार अति घनिष्ठतर होते गए । 
मित्रतापूर्ण मेच-मिलाप से शान्ति के लिए खतरे की बात सोचना विरोधाभास मालूम 
हो सकता है, पर योरोप दो परस्पर-विरोधी गुटों की युद्धपूर्व की भ्रवस्था की ओर 
एक कदम आगे बढ़ गया मांलूम देता था। इसके साथ बाल्कन मे दो महाशक्तियाँ 
थीं, जिनमें से प्रत्येक मित्र गुट में थी। प्रतिस्पर्धा को भी रखा जाय तो ऐसा चित्र सामने 


भ्राता है जो सुपरिचित अपदाकुन मालूम होता है। 


ही 
कक. 
निरस्त्रोकरण की समस्या, १६२५-३० 
(7४6 ए7०क!/शछ 0० 05877979077 4928.-30) 

लोकार्नों संधियां होने के बाद निरस्त्रीकरण की आशाएँ बढ़ गयीं । जमंन 
श्राक़्मण से निःशंकता की फ्राॉसीसी माँग उस समय प्रभावी रूप से पुरी कर दी गई 
थी, और संविदा करने वाली शक्तियों ने अंतिम प्रोटोकोल के श्रन्तिम पैरे में राष्ट्रसंघ 
द्वारा पहले ही हाथ में लिये हुए निरस्त्रीकरण-सम्बन्धी काम में श्रपना हादिक सह- 
योग देने श्रौर एक व्यापक समभौते द्वारा इसे कार्यान्वित करने का वचन दिया । उस 
समय फैले हुए ग्राशावाद से अनुप्रारितत राष्ट्रसंघीय परिषद्‌ ने दिसम्बर १९२४ में 
एक प्रारम्भिक आयोग के द्वारा नए सिरे से यह कार्य झुरू किया। यह कल्पना की 
गई थी कि यह झ्रायोग थोडे ही समय में श्रन्तिम निरस्त्रीकरण सम्मेलन (॥)80777&- 
77९76 00एर'०8०७) की बैठक का मार्ग साफ कर देगा। यह आशा व्यापक रूप से 
फली हुई थी कि सम्मेलन १६२७ की समाप्ति से पहले शुरू हो जायगा । 

यह सही था कि युद्ध का खतरा सिर्फ जमन पुनरुत्यात के कारण ही नहीं 
था । पोलेड, रूमानिया और रूसी सीमा पर बसे हुए राज्यों के लिए निरस्त्री- 
करणा तब तक असंभव था, जब तक सोवियत यूनियन इस व्यवस्था में एक हिस्सेदार 
न हो। मुख्यतः सोवियत सरकार का प्रतिनिधित्व कराने की इच्छा के कारण ही 
काम शुरू होने में देर हुई । प्रारम्भिक आयोग की पहली बैठक का समय जिनीवा 
में १५ फरवरी १९२५ में रखा गया था, पर इस समय, १६२३ में लासेन सम्मेलन 
में शामिल हुए सोवियत प्रतिनिधि की ह॒त्या के परिणामस्कप रूस और स्विट्जरलड 
की सरकारों में मतभेद थे, जो श्रमी तय नही हुए थे। इन परिस्थितियों मे सोवियत 
यूनियन स्विस प्रदेश में होने वाने सम्मेलन में भाग लेने को रजामन्द नहीं था, पर 
उस समय तक चल रही बातचीत में सनन्‍्तोष जनक समाधान होने की श्राशा थी । 
इसलिए रूसी प्रतिनिधि की उपस्थिति प्राप्त करने के उहेश्य से सम्मेलन मई तक 
विलम्बित करने की स्थापना रखी गई। यह कदम इस झाशा से भी उठाया गय। 
था कि मई तक राष्ट्रसंघ की विज्लेष अ्रसेम्बली, जर्मगी को सदस्य बनाने का कायें, 
जो उसे सौंपा जा चुका था, पूरा कर लेगी, पर युक्तियुक्त होते हुए भी इस विलम्बन 
ने कार्यवाही के आरम्भ पर ग्रशुभ छाया डाल दी । 

हुआ ग्रह कि इसका एक भी उद्देश्य पिद्ध न हो सका । परिषद्‌ के गठन पर 
जो विचार पैदा हुए उनके परिणामस्वरूप अ्सेम्बली वी विशेष बेठक असफल हुई 
झ्रौर रूस तथा स्विदिज़्रलेड की बातचीत फरवरी से भंग हो गई, जिसका नतीजा यह 
हुआ कि जब, १८ मई १६१९, को प्रारम्भिक आयोग की पहली बैठक शुरू हुई, तब 
भी उसमें सोवियत यूनियन का प्रतिनिधि नहीं था । 

१४६ 
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इस कठिनाई के अलावा भी, सत्वर प्रगति की जो आशाएं की गई थीं, वे 
भ्रमपूर्ण सिद्ध हुई । उसमें भाग लेने वाले कुछ राज्यों के विचार में सुरक्षा की 
प्राथमिक समस्या अभी इतनी काफी हल नहीं हुई थी कि निरस्त्रीकरण के प्रश्न को 
सीधे और बिना रुकावट उठाया जाये। फ्रेंच, पोलिश ओर फिनिश प्रतिनिधिमण्डलों 
ने सुरक्षा के प्रइन को प्रथम स्थान दिलाने का तुरन्त यत्न किया । उनकी प्रस्थापनाएँ 
परिषद्‌ को भेज दी गई, जिसकी एक समिति समस्या के अनुसंधान में व्यस्त थी । 
पर आयोग ने अपने को सौपे हुए काम पर एकमात्र निरस्त्रीकरण की हृष्टि से 
विचार जारी रखा और अ्रधिक गम्भीर ढंग की बाधाएं पैदा होते देर नहीं लगी । 
ऐसे बहुत से और महत्त्वपूर्ण सिद्ध न्‍तों सम्बन्धी प्रश्त थे जिन पर आयोग में तीज 
मतभेद था ! 

फ्रेंच प्रतिनिधिमंडल ऐसे निरस्त्रीकरण के, जो प्रभावी भ्रन्तर्राष्ट्रीय पर्यवेक्षण 
द्वारा नियन्त्रित न हो, उपायों के बारे में होने वाले किसी भी समभौते को पूर्ण अभ्रवि- 
श्वास की दृष्टि से देखता था। ऐसे किसी नियन्त्रण को इटली तथा यूनाइटेड स्टेट्स 
के प्रतिनिधियों ने मानने से साफ इन्कार कर दिया था और उनके विचार को ज़रा कम 
जोर के साथ ब्रिटेन भी मानता था। वह हस्ताक्षरकर्ता देशों के सद्भाव पर भरोसा 
करने का पक्षपाती था। इसके अलावा, फ्रेंच लोग, जो विशिष्ठ तक के साथ पर 
व्यावहारिक कठिनाइयों को नज़रन्दाज कर रहे थे 'प्रुद्ध सामथ्य (जक्कान०070९7४ंक ) 
के प्रश्न पर, इसके सब पहलुओं से, विचार करने के इच्छुक थे। ऐसी प्रस्थापना से, 
वही चट्टान फौरन सामने झआ गई जिस पर रास्त्रास्त्रों की सीमित करने के सुकाव 
पहले सदा ध्वस्त होते रहे । शस्त्रासत्र की क्या परिभाषा है ? किसी देश की सैनिक 
दक्षता पर उसकी तोपों की या उसकी नियमित बटालियनों की संख्या से बिल्कुल 
दूर की ऐसी बातों से भी प्रभाव पड़ता है, जैसे कुछ कच्चे सामान का होना, किसी 
रेल-पथ का निर्माण और मार्ग, या इसकी प्रजननदर (छाए 7७४॥०) का उतार या 
चढ़ाव । 

उदाहरण के लिए, यह प्रदर्शित किया गया है कि पनामा नहर के नियन्चरण 
ने यूनाइटेड स्टेट्स की शक्ति को लगभग दुगना कर दिया है। इस प्रकार, दो देशों के 
सेनिक बलों और सामग्री के गरित्तीय समीकरण से, बहुत सम्भव है कि एक की दूसरे 
पर अ्रसंद्िग्ध प्रधानता पिद्ध हो जाये । 

पर, ऐसी दलीलों के अ्रकाट्य बल के बावजूद, आयोग के प्रभावशाली पअंश 
विशेषकर युनाइटेड स्टेट्स और ब्रिटेन, ने यह अनुभव किया कि यह्‌॒रास्ता प्रगति के 
लिए घातक है । इसमें बहुत-सी ऐसी बातों पर विचार करना आवश्यक होगा जिन 
पर कोई निरस्त्रीकरण सम्मेलन नियंत्रण लाश करने की श्राशा नहीं कर सकता, 
उदाहरण के लिए जन्मसंख्या की हास-वृद्धि । इस कारण व्यावहारिक हृष्टिकोणा से 
यह आवश्यक था कि उस सर्वेक्षण को यथासम्भव हास्त्रास्त्र के प्रचलित अथं में इस 
तक ही सीमित रखा जाय । 

' दूसरी ओर, एक बात पर प्रतिस्पर्धी पक्ष अपनी बात से हट्ते प्रतीत होते 


३७. 


थे। ब्रिटिश प्रतिनिधिमंडल ने प्रशिक्षित सुरक्षित सेवा की ग्रुप्त शक्ति को एक 
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विचारणीय विषय के रूप में संप्रस्तुत किया और फ्राँस तथा अन्य लामबन्दी वाले 
(००75० 7०४ ०४४४४) देशों ने जोर-शोर से यह कहा कि परिसीमा सिर्फ वास्तविक 
सैनिकों पर लागू की जानी चाहिए । इस बात पर ब्रिटिश लोगों ने, श्रन्त में इस शर्ते 
पर भ्रुकना स्वीकार कर लिया कि अफसरों और गैरकमीशनयाफ्ता अफसरों का 
अनुपात इस प्रकार परिसीमित करने का उपबन्ध हो कि आकस्मिक सेना-विस्तार की 
सम्भावना न रहे, पर यह सवाल खटाई में ही पड़ा रहा, और जमंनी अ्रब हढ़तापुर्वक 
प्रारम्भिक ब्रिटिश दृष्टिकोश पर कायम रहा । तीत्र विवाद का एक और प्रदन नौसेनिक 
निरस्त्रीकरण के सिलसिले में पैदा हुआ, जिसमें एक ओर कुल टनेज सीमित करने के 
पक्षपाती थे, और दूसरी श्रोर श्रेणियों द्वारा परिसीमा के प्रतिपादक थे । पर इस प्रश्न 
पर आगे पुनः प्रसंग आने पर विचार करना अधिक सुविधाजनक होगा । 

इसलिए, यह शीघ्र ही स्पष्ठ हो गया कि स्वयं निरस्त्रीकरण सम्मेलन के शीघ्र 
हो सकने की जो शुरू में आशाएँ लगाई गई थीं, वे भश्रनुचित रूप से श्राज्ावादी थीं | 
मार्च १९२७ में, ब्रिटिश प्रतिनिधिमंडल ने एक प्रारूप अभिसमय (678% ८०४ए७॥४०7) 
प्रस्तुत करके मामले को झ्रागे बढ़ाने का यत्न किया, पर फ्रॉस ने इसके मुकाबले में 
एक और प्रारूप पेश कर दिया। दोनों की तुलना से बहुत से तथा प्रतीयमानत: 
असाध्य मतभेदों की मौजूदगी श्रधिक स्पष्ट हो गईं। अप्रैल में एक ऐसा ,प्रतिवेदन 
प्रकाशित करने के निरत्रय से, जिसमें मुकाबले की प्रस्थापनाएँ आमने-सामने रखी गई" 
हों, भौर उन खंडों के बारे में जिन पर पर्याप्त मतैक्‍य प्रतीत होता था, प्रस्तुत मतभेद 
भी साथ रखे गये हों, उन मतभेदों को और बल मिला | १६२७ के अन्त तक आर- 
म्भिक भ्रायोग के परिश्रम को गतिरोध का खतरा प्रतीत होने लगा था । 


त्रिदेशीय नौसेनिक सम्मेलन 
(४८ 7'97९९-२०९०ए८९४ 7४ए४। (:00/९7९7८९) 

वाशिंगटन समभौते (६ फरवरी १६२२) से अपवर्जित श्रेणियों के तौर्सनिक 
शस्त्रासत्रों की परिसीमा के विषय में समभोता करके १६२१-२५ के काम को पूरा 
करने के यूनाइटेड स्टेट्स के प्रप्नत्नों में भी ऐसी भ्रसफलता हुई। अमेरिकन लोकमत 
कई महत्त्वपुर्ण बातों में योरोपीय विचारधारा से भिन्‍न था और यह प्रभेद यूनाइटेड 
स्टेट्स के विदेश मन्त्री श्री कैलोग द्वारा ११ जनवरी १९२७ को एक अमेरिकन 
सम्बाददाता को लिखे गये पत्र में स्पष्ठ रूप से निरूपित किया गया था। श्रमेरिका 
अब भी निरस्त्रीकरण की समस्या को सुरक्षा के प्रशन से अलग करके सीधे हल करने 
का पक्षपाती था; उसने योरोप वालों के इस कथन का खंडन किया कि सब शस्त्र 
परस्पराश्चित है और युद्धसामथ्यं पर, इसके सब पहलुओं से, विचार करने की आव- 
इयकता है । उसका खयाल था कि नौसैतिक निरस्त्रीकरण प्रादेशिक आधार पर थोड़े 
से तौसैनिक देशों के बीच समभौते के द्वारा बहुत आसानी से हल किया जा सकता 
था। यह रुख यूनाइटेड स्टेट्स और जापान के सम्बन्धों पर विचार करते हुए शायद 
उचित था, जहाँ शकक्‍्य संघ का क्षेत्र सचमुच प्रतिबन्धित था, और प्रश्त सुनिर्चित 
रूप से समुद्री शक्तियों में प्रतियोगिता तक सीमित था। पर यह बात फ्रांस और 


१५२ ग्न्तर्याष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


इटली को स्वीकार नहीं थी । वे पहले यह उपपत्ति रख चुके थे कि इस समस्या के सब 
पहलू भ्रन्योन्याश्रितः हैं और वे अकेले एक पहलु पर, विशेष रूप से उत्त समय जब यह 
प्रदन राष्ट्रसंधीय आ्राधोग की कार्यसूची में भी था, जो उप्ती समय इस प्रइन पर विचार 
कर रहा था, बिचार करने को ग्रनिच्छुक थे । इसलिए इन दोनों शक्तियों ने यूनाइटेड 
स्टेट्स के राष्ट्रपति द्वारा जून १६२७ में नौसेनिक निरस्त्रीकरण पर विचार करने के 
लिए होने वाले सम्मेलन के लिए दिये गये निमन्‍्त्रण को अस्वीकार कर दिया। 
ब्रिटेन की स्थिति पहले की तरह मध्यवर्ती थी | जैसा कि श्री रैम्जे मेकडौनल्ड 
ने बाद में एक और सम्मेलन के सिलसिले में कहा था), नौसेनिक मामलों में मुख्य 
रूप से सम्बन्धित पाँच राष्ट्र तीन-तीन के दो समूहों में बंट जांते हैं, जिनमें ब्रिटेन 
दोनों में रहता है। इसलिए उसके लिए इस समस्या को शुद्ध प्रादेशिक भावना से 
देखना असम्भव था क्योंकि यूनाइटेड स्टेट्स और जापान से जो भी बात तय होती, 
इसे अनुपस्थित योरोप्रीय ,शक्तियों के प्रसंग में सोचना पड़ता । तो भी, ब्रिटेन फ्रांस 
झौर इटली की. झनुपस्थिति में भी; प्रस्थापित सम्मेलन में भाग लेने को तैयार था । 
ु पर आधारभूत जानकारी काफी संग्रहीत नहीं की गई थी और अमेरिकन 
तथा ब्रिटिश प्रतिनिधि २० जून को जिनीवा पहुँचे तब वे भ्रपनी-अपनी स्वतन्त्र योजनाएं 
लिये हुए थे, जिनमें एकसुत्रता करने का कोई झारमण्भिक प्रयत्न नहीं किया गया था । 
यूनाइटेड स्टेट्स इस मामले को शुद्ध सापेक्षता का मामला समभना चाहता था । उसने 
जहाजों की अवशिष्ठ श्रेणियों पर, जिनमें कुछ गौरा अ्रपवाद भी थे, ठीक वही अनुपात 
लागू करने की प्रस्थापना रखी जो वाशिंगटन सम्मेलन में बड़े युद्धपोतों के बारे में तय 
हुआ था । दूसरी ओर, ब्रिटेन की झपनी विशेष परिस्थितियों में, सारे संसार के देशों 
से श्राने वाले माल के संरक्षण पर निर्भर भ्रपती निरपेक्ष यानी सम्पूर्ण आवश्यकताश्रों 
की चिन्ता थी। उसने यह प्रस्थापना, रखी कि जहाजं के आकार तथा उनकी तोपों 
के व्यास में श्राम कमी कर दी जाय और प्रत्येक श्रेणी के जहाज के स्वीकृत जीवन को 
बढ़ा दिया जाय | यह पिछला उपबन्ध उन कैपिटल जहाज़ों या महायुद्धपोतों ( सबसे 
मज़बूत और विशाल य्रुद्धपोतों ) पर भी लाशू करने की प्रस्थापना रखी गई--इस 
प्रस्थापना से, पहले हुए समझौते पर पुनविचार करता आवश्यक था। ब्रिटेन दस 
हजार टन ाले भ्राठ-इंची तोपों से युक्त क़रजरों के बारे में भी प्रस्तुत अनुपात स्वीकार 
क्ररते को तेयार था । छोटे क्रज़रों के बारे में यहु कहा गया कि उसकी विशेष परि- 
स्थितियों में उसे उनकी बहुत अ्रधिक संख्या की आवश्यकता है; न्यूनतम संख्या ७० 
सुफाई गई ।* अमेरिकन प्रस्थापना के श्रनुसार, क्रजर श्रेणी के सब जहाज़ों के लिए 
ब्रिटेन और यूनाइटेड स्टेट्स दोनों के लिए सब जहाज़ों की टनेज सीमा चार लाख टन 
होती; यूनाइटेड स्टेट्स ने दस हज़ार टन वाले पच्चीस क्रजर रखने का इरादा घोषित 
किया जिससे छोटी श्रेणी के जहाज़ों के लिए सिर्फ़ १.५०,००० टन था ७५०० ठन के 
बीस क्रमरं रह गये । ब्रिटेन मे आकार की यही परिसीमा प्रस्थापित की थी। क्योंकि 
अधिकतम ' श्राकार स्टेंडर्ड होने लगता है इसलिए यह अनुभव क्रिया गया कि यूनाइटेड 
१. जनेल झाफ द रायल इन्ह्टीद यूट आफ इन्टरनेशनल अफ्रेश्यस, जिरद £&, पृष्ठ ४३० । 
२... भ्रध्णय के अन्त में टिप्पणी देखिए । 
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स्टेट्स को समता में निर्माण करता आवश्यक होगा और परिणाम यह होगा कि ब्रिटेन 
के पास व्यापार संरक्षण के लिए परमावश्यक समझे गये क्रज़रों की संख्या में बहुत 
गम्भीर कमी हो जायेगी । संक्षेप में, यूनाइटेड स्टेट्स द्वारा प्रतिपादित गणितीय 
समता और नियत अनुपात के सिद्धान्त तथा ब्रिटेन द्वारा अभीष्सित, श्रावश्यकता के 
निरपेक्ष स्टैण्डड्ड के बीच पूर्ण मतभेद था। सम्भाव्यतः यह मतभेद दोनों पक्षों की 
वास्तविक आवश्यकताओं के भ्रनुसार था । यूनाइटेड स्टेट्स बड़े झ्राकार के क्रज्रों की 
अपेक्षया थोड़ी संख्या चाहता था । ब्रिठेव को बहुत से क्रज॒रों की श्रावश्यकता थी श्रौर 
इसके लिए वह ऐसी आकार परिसीमा चाहता था जो उसके कार्यों की पूर्ति के साथ 
संगत होते हुए छोटी से छोटी हो । पर महत्त्वपूर्ण मतभेद इस तथ्य से पैदा हुआ कि 
एक पक्ष बलों के संख्यात्मक साम्य के रूप में ही सोचता था, जबकि दूसरा पक्ष 
विरोधी बल को समस्या का एक अ्रंण मानते हुए भी सुरक्षा सम्बन्धी श्रन्य कारकों को 
विचार कोटि में रखता था, और अर्थत: यह मानता था कि एक बड़े क्षेत्र में आरक्षण 
कार्य के लिए सिपाहियों की कुछ न्यूनतम संख्या तो चाहिए ही, चाहे उस क्षेत्र में उप- 
द्रवी तत्त्व कितने भी थोड़े हों । 
इसमें कोई सन्देह नहीं प्रतीत होता कि सम्मेलन के अधिवेशनों के दिनों में 
ब्रिटिश मन्त्रिमण्डल में एक ऐसी विचारधारा प्रबल हो रही थी जो गणितीय समता 
के सिद्धान्त को किसी भो अंश में मानने की मूलतः विरोधी थी। इस सिद्धान्त को 
स्वीकार कर लेने का भ्र्थ व्यावहारिक रूप से अमेरिका की प्रधानता स्वीकार कर लेना 
समभा जाता था । १९ जुलाई को ब्रिटिश प्रतिनिधियों को परामछं के लिए लन्दन 
बुलाया गया और उनके वापस आने पर श्री ब्रिजमैत का रुख निश्चित रूप से अधिक 
समभोता विरोधी था, जबकि उनक्रे सहयोगी लाड्ड सेसिल ने वार्ता की विफलता के 
बाद मन्त्रिमण्डल से इस्तीफा दे दिया था--वे वार्ता की विफलता का कारण लन्‍्दन में 
दी गई हिदायतों को समभते थे। राजनयिक तैयारी के अ्रभाव ने शायद भ्रधिक महत्त्व- 
पूर्ण कार्य किया । नि:सन्देह यह कुछ ऐसी गलतफहमियों का कारण बना जिनसे 
सर्वथा बचा जा सकता थ।, यद्यपि कार्यवाही के समय वे सन्‍्तोषजनक रूप से दूर हो 
गई प्रतीत होती हैं । पर सापेक्षता के और निरपेक्ष आवश्यकताओं के मध्य आधारभूत 
मतभेद के कारण सम्भाव्यत: यह अ्रनावश्यक हो जाता है कि सम्मेलन के भंग होने के, 
जो ४ श्रगस्त को हुआ, कोई और कारण 'तलाश किये जायें ।"* 
नौसनिक निर्माण विधेयक 
(0९ 'ए्वां (078:77प८८०07 87) 
यद्यपि इस अवसर .पर शअ्रमेरिकन राजनयिक अ्रसफलता का प्रभाव कलोग पैक्ट 
(77०॥०४2 ??8०४) द्वारा प्रायः अविलम्ब ही प्रतितुलित कर दिया गया था--और 
केलोग पैक्ट सुरक्षा और निरस्त्रीकरण की युग्म समस्यात्रों को हल करने में भ्रब तक 
किया गया शायद सबसे भ्रधिक उल्लेखनीय योगद्रान था--तो भी वार्ताभंग के अ्रवि- 
. लम्ब बाद जो घटना हुई, वह यह थी .कि नौसैनिक निर्माशा में वृद्धि के जरिए, नवम्बर 
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१, अध्याय के अन्त में टिप्पणी देखिये । 


१५४८ भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


१६२७ में, कांग्रेस मे एक विधेयक पेश किया गया | पर इसके कार्यक्रम ने यूनाइटेड 
स्टेट्स की जनता की विरोधी भावनाश्रों की भ्रज्ञात गहराइयों को झालोडित कर दिया, 
जिसका नतीजा यह हुआ कि फरवरी १६२६ में विधेवक के भ्रन्तिम रूप से पास होने 
से पहले, उसमें बहुत बड़ी कटोतियां कर दी गई थीं । उस बीच, बहुत सी घटनाश्रों क 
कारण स्थिति बदल चुकी थी । 
कैलोग पेक्‍्ट 
(7४९० 7६6०।02828 7०८४) 

यूनाइटेड स्टेट्स के गैरसरकारी हलकों में कुछ समय से युद्ध के श्रवेधीकरण' 
(0068ए7ए ० ए७०) के लिए आन्दोलन चल रहा था। जैसा कि नवम्बर १९२८ 
में रायन इन्स्टीट्यूट आफ इन्टरनेशनल अफेग्रर्स के समक्ष एक भाषण में बताया गया 
था, यथाथंत:, यह शब्द एक अपप्रयोग है, पर इस विचारधारा के अ्रनुयायियों का बुनि- 
यादी विचार यह था कि युद्ध समाप्त करने की दिशा में तब तक कोई प्रगति नहीं हो 
सकती जब्र तक श्रन्तर्राष्ट्रीय विवादों के निपटाने के एक उपाय के रूप में बलप्रयोग का 
सर्वेथा प्रत्याख्यान न किया जाय । यूनाइटेड स्टेट्स से बाहर का लोकमत इस बीच 
इसी दिशा में कुछ आ्रागे बढ़ चुका था। २४ सितम्बर १६२७ को राष्ट्रसंघ का 
असेम्बली ने पोलिश् प्रतिनिधिमंडल द्वारा प्रस्थापित एक संकल्प सर्वंसम्मति से अंगी- 
कार किया जो समस्त आक्रमणा-प्रुद्धों का प्रतिषिध करता था, और यह घोषित करता 
था कि सब अवस्थाओं में अन्तर्राष्ट्रीय विवादों को निपटाने के लिए शान्तिपूर्ण साधन 
ही अश्रपनाये जायें । फरवरी १९२६ में हुए छठे अखिल अ्रमेरिकन सम्मेलन में में क्सिकन 
प्रतिनिधि की प्रस्थापना पर एक ऐसा ही संकल्प स्वीकार किया गया । 

पर इससे पहले भी युद्ध के प्रत्याव्यान के लिए संधि करने के उद्देश्य से वार्ता 
आरम्भ की गई थी। अप्रैल १६२७ में श्री ब्रिएन्ड ने भ्मेरिकन जनता के नाम एक 
निजी सन्देश भेजा था, जिसमें उन्होंने यह सुफाव रखा था कि यूनाइटेड स्टेट्स के युद्ध 
में प्रवेश का दसवां वाधिक उत्सव फ्रांस और यूनाइटेड स्टेट्स में नीति के साधन के 
रूप में युद्ध का प्रत्यास्यान करने का पारस्परिक समझौता करके मनाना उपयुक्त होगा । 
उन्होंने यूनाइटेड स्टेट्स के विदेशमन्त्री श्री कैलोग को जून सें इस विचार को सन्ति 
विष्ट करने वाली प्रारूप संधि भेज कर इस सुझाव का अनुवर्तत किया | इस प्रकार, 
यद्यपि पहल फ्रांस ने की प्रतीत होती है, प्र यूनाइटेड स्टेट्स को उतना श्रेय प्राप्त 
करने का अ्रधिकार वास्तव में है जो उन्हें शान्ति सन्धि के लोकप्रिय नाम के कारण 
तब से मिलता रहा है, क्योंकि श्री ब्रिएन्ड को निःसन्देह यह प्रेरणा पिछले मार्च में 
एक अमेरिकन नाग़रिक प्रोफेसर शोटवैल से हुई बातचीत में मिली थी । 

श्री. कलोग ने इस प्रस्थापना का उत्तर देने में कुछ शिधिलता दिखाई, पर २८ 
दिसम्बर को उन्होंने, श्री ब्रिएस्ड को दो पत्र भेजे, जिनमें से दूसरे में यह सुझाव रखा 
गया कि प्रस्थापित संधि बहुपक्षीय होनी चाहिए । यह सुझाव फ्रेंच मन्‍्त्री को फौरन 
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. श्री फिलिप केर ( जो बाद में मार्विस आफ लोधियन बने ) जनेल, १६२८, 
जिहद ७, पृ. ३६१ । 


निरस्त्रीकरण की समस्या १५४५ 


स्वीकार नहीं हुआ । एक ऐसे राष्ट्र के साथ, जिसके साथ फ्राँस का कोई ऐसा विवाद 
होने की अत्यल्प सभावना थी जिससे युद्ध हों सकता हो, थुद्ध का ग्रत्याख्यान करने का 
सांकेतिक कार्य एक बात थी, और राष्ट्रसंघ के एक सदस्य तथा कई ऐसी संधियों के 
हस्ताक्ष रकर्ता के लिए जिनमें अन्तवः युद्ध का सहारा लेने का उपबन्ध था, पूर्ण विचार- 
विमर्श के बिना, इसमें अन्तग्रेस्त सिद्धान्त का अ्रप्रतिबन्बित विस्तार दूसरी बात थी । पर 
अप्रैल में श्री ब्रिएन्ड ने फ्रेंको-अमे रिकन पत्र-व्यवहार जमंनी, बिटेन, इटली और जापान 
की सरकारों के समक्ष प्रस्तुत करना स्वीकार कर लिया, और १३ अप्रैल १९२८ को 
श्री कैलोग द्वारा इन शक्तियों को भेजे गये एक परिपत्र द्वारा, जिसमें एक बहुपक्षीय 
संधि का मसविदा था, यह कार्य किया गया । इस मसविदे में दो स्वतन्त्र अ्रनुच्छेद वे 
ही थे, जो श्री ब्रिएन्ड के आरम्भिक सुझाव में थे; अन्तर सिर्फ इतना था कि उनको 
बहुपक्षीय रूप दे दिया गया था। फ्रेंच सरकार द्वारा २० श्रप्रेल को जारी किये गये 
एक वेकल्पिक प्रारूप के उत्तर में श्री कैलोग ने नौ दिन बाद अमेरिकन प्रन्तर्राष्ट्रीय 
विधि संघ के समक्ष एक भाषण दिया जिसमें आपने बहुत से सन्देहजनक नुक्तों का 
ग्र्थं स्पष्ठ किया जिससे विभिन्‍त क्षेत्रों मे विद्यमान बाध्यताञ्रों और आ्रात्मरक्षा के 
ग्रधिकार पर संधि के प्रभाव के बारे में उत्पन्न गलतफहमी दूर हो सके। इन स्पटष्टी- 
करणों की उन्होंने २३२ जून को २४ सरकारों को मैजे गये पत्र में पुनः पुष्टि की । 
इन सरकारों में शुरू में सम्बोधित चार महाशक्तियों के अलावा बेल्जियम, चेकोस्लो- 
वाकिया, पोलैण्ड, भारत और ब्रिटिश कामनबैलथ के स्वशासी डोमीनियन भी 
शामिल थे। 


लोकमत ने इस प्रस्थापना का बड़ी प्रबल अनुकूलता से स्वागत किया, पर 
सरकारें, स्वभावत: और ठीक ही, अ्रधिक सतर्क थी। ब्रिटेन ने संसार के कुछ 
प्रदेशों के बारे में, जिनक्रा कल्याण और अखण्डता हमारी शान्ति और सुरक्षा के 
लिए विशेष और संघातिक महत्ता रखती है निबंन्ध लगाया | श्राम तौर पर यह 
निर्देश मुख्यतः: मिश्र के बारे में समझा जाता था । फ्राँस ने अपने पुराने संधि-बंधनों 
की शर्त रखी और पात्मरक्षा के अधिक्रार पर जोर दिया, जो श्री केलोग ने स्वीकार 
किया था। उप्तने यह भी कहा कि यदि एक देश प्रतिज्ञा भंग करे तो सब के 
सब उस प्रतिज्ञा से स्वृत्त: मुक्त हो जाएँगे । इन तथा ऐसी अन्य शर्तों के साथ शुरू 
में संविदा करने वाले १४ देशों के प्रतिनिधियों ने २७ अगस्त १९२८ को इस पैक्ट 
पर हस्ताक्षर कर दिये और तुरन्त यह घोषणा कर दी गई कि पैक्ट अ्रन्य राज्यों के 
शामिल होने के लिए खुला है। भअपेक्षया भोड़े ही समय में प्रायः सबने इसे मान 
लिया । एकमात्र स्वशासी राज्य जिन्हें इसमें शामिल होने के लिए नहीं कहा गया, 
अ्ररब के नजद्‌-हेजाज और यमन राज्य थे। १९३० तक कुछ महत्त्व रखने वाले एक 
मात्र बहिमत राज्य अर्जेटाइना, ब्रजील और बोलीविया थे। यूनाइटेड स्टेट्स ने 
संधि का अनुसमर्थत १७ जववरी १६२६ को किया और उस वर्ष के पूर्वार्ध में इसे 
प्राय: भ्रन्य सब हस्ताक्षरकर्त्ताओं ने अंतिम रूप से स्वीकार कर लिया था । कुछ 
आदइचये को बात यह थी कि सोवियत सरकार ने, जिसने शुरू में इस संधि को पृ जी- 


१५६ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


बाद की उपज बताया था, इसके श्राम अनुसमर्थन की पेशबन्शे करने के लिए, अपने 
पड़ौसियों को इस संधि की शर्ते स्थानीय रूप से लागू करने के हेतु एक स्व्रृतन्त् 
प्रोटोकोल में शामिल करके तत्काल कदम उठाये। यह प्रोटोकोल, जो लिटविनोब 
प्रोटोकोल (7#शंग्र07 700००) कहलाता था, दिसम्बर १६२८ में पोलेंड और 
लिथुप्रानिया के सामने पेश किया गया | पोलिश सरकार शुरू में कुछ निश्चय नहीं 
कर सकी और इसका मुख्य कारण यह था कि उसके रूमानिया के साथ संधि-संबध 
थे और रूस का बैस्सरेबिया के प्रइन पर रूमानिया के साथ श्रब भी विवाद मौजूद 
था । पर श्री लिटविनोव ने अपने प्रोटोकोल में, जो बाल्टिक सीमा राज्यों के शामिल 
होने के लिए भी खुला था, रूमानिया को शामिल करने में रजामन्दी जाहिर की । 
इन परिस्थितियों में इस लिखत पर सोवियत संघ, पोलेंड, रूमानिया, लैटविया और 
एस्टोरिया ने फ़रवरी १६२६ में श्र लिथुआनिया ने थोड़े दिन बाद हस्ताक्षर कर 
दिए। पर इस समय तक यूनाइटेड स्टेट्स द्वारा पेक्ट का समर्थन किया जा चुका 
था और इसलिए श्री लिटविनोव की ख्वृतन्त्र कार्यवाही का प्रत्यक्ष कारण दूर 
ही ज्ुका था । 

एक ऐतिहासिक घटना के रूप में, युद्ध का नीति के साधन के तोर से यह 


प्राय: सार्वजनिक प्रत्याख्यान अ्रभूतपूर्व महत्त्व रखता प्रतीत होता है। युद्ध के 
प्रति एक नये नैतिक रुख के संकेत के रूप में यह निःसंदेह प्रभावोत्पादक था । 
इसका विशेष महत्त्व यह भी था कि इसने एक ऐसा झाधार बना दिया जिस पर 
राष्ट्रसंघ से बहिगंत महान्‌ राष्ट्र, युनाइटेड स्टेट्स और रूस, शान्ति के सामू- 
हिक संगठन में सीधी दिलचस्पी रख सकते थे । तो भी, जैसा कि श्री व्ट्टीलंट बैनेट 
ने बताया था) “सिर्फ आक्रमण-्युद्ध को अवेध किया गया था, और इसलिए इस 
से युद्ध का श्रवेधीकरण वास्तव में वहाँ से आगे नहीं गया जहां सितम्बर १६२७ में 
लीग असेम्बली द्वारा अंगीकृत पोलिश प्रस्ताव से पहुँचा था। एटलॉटिक पार पैदा 
हुए एक संलेख से जेसी आशा करनी ही चाहिए थी, इसने संसार के शान्तिवादी रुख 
का उस समय शानदार अचार कर दिया और इसे प्ंतर्राष्ट्रीय सुरक्षा के मार्ग पर एक 
बड़ा श्रग्रगामी कदम समभा जा सकता था परन्तु इस सारे घटनाक्रम का एकमात्र आधार 
हस्ताक्षरकर्ता राष्ट्रों का सदभाव ही था और वह उन राष्ट्रों पर कोई अनुशास्तियाँ 
नहीं लागू करता था जो इसमें की गई प्रतिज्ञाओं का उल्लंघन करें। उस जमाने में 
जो असुविधाजनक बाध्यताभ्ों को भुलाने में निपुरणा था, इससे उतना अधिक विश्वास 
स्थापित त हो सकता था जिससे राष्ट्रों को निरस्त्रीकरण की प्रेरणा मिले ।* संभाव्यतः 

प्रत्येक यह सोचता था कि युद्ध मेरी अपनी नीति का साधन नहीं है पर प्रत्येक अपने 

१. डिसआम मिंट एएंड सिक्योरिटी सिस लोकानों, लण्डन, देलन एड अनविन, 
१६६२, पृ० शष्ध८प |, ' 

२. जिन्‍्ह। इस अंध्याय की पाण्डुलिपि दिखाई गई थी, उनमें से एक सज्जन ने यह 
बात कही, मेरी राय. में पेक्ट्र का सबसे अधिक महत्वपूर्ण परिणाम उल्लेखनीय है, श्रर्थात्‌ उन 
हस्ताकषरकर्त्ताओं ने जो, इसका अतिक्रमण करना चाहते ये, बिना घोपणा युद्ध शुरू कर देने 
का सरल उपाय अपनाया और इस तरह दम पुनः उस भ्रस्तर युग में झा गए हैं जब “सभ्य? थुद्ध 
प्रथा का अस्तिल्र नहीं था । 
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पड़ोसी की ईमानदारी पर अविश्वास करता था , पैक्‍्ट पर हस्ताक्षर होने के समय 
ही ऐसी घटना हुई जिसने इन सन्देहों के अ्रस्तित्व को बहुत स्पष्ट रूप से चमका दिया । 
एंग्लो-फ्रेंच समभौता 
(%9९ 07080-#5%2८0८४१ (:0777707752) 

मार्च १६२७ में प्रारम्भिक आयोग ([7श०878६००ए (007778207 ) के स्थगित 
होने पर इसके अध्यक्ष जान केयर लाउडन (तत्यात्मा०० ॥.0प्रव5्) ने संबंधित 
शक्तियों में फ्रेंच और ब्रिटिश प्रारूप भ्रभिममयों से प्रकट हुए प्रतिरोध को दूर करने 
के उद्द श्य से बाह्य बातचीत का महत्त्व सुझाया था । इस प्रशंसनीय उद्देश्य से फ्राँस 
और ब्रिटेन ने तवनुसार बातचीत शुरू की। मतभेद की दो मुख्य बातें स्थलीय और 
समुद्री बलों के बारे में दोतो राष्ट्रों के अलग-प्रलग दृष्टिकोण थे | स्थल 
सेना की गणना में ब्रिटेन प्रशिक्षित रिजव॑ सेना को शामिल करता चाहता था, 
जिसका फ्रांस प्रबल विरोधी था श्लौर नौसैनिक परिसीमा (78&ए७! !एगं&४०४) के 
बारे में फ्रांसीसी कुल टनेज की परिमीमा के पक्ष में थे, जबकि ब्रिटेन, जैसा कि उसने 
अपनी निष्फल वार्ता में प्रदर्शित कर दिया था, प्रथक श्रेरिययों द्वारा परिसीमा का पक्ष- 
पाती था । इन दो मामलों में ये दोनों सरकारें एक समझौता करने में सफल हो गई । 
इसका सारांश यह था कि प्रशिक्षित रिज़र्व सेना के बारे में ब्रिटेन फ्रांसीसी दृष्टि- 
कोण का विरोध न करेगा और उसके बदले में फ्रांस श्रेणियों द्वारा ऐसी नौसैनिक 
परिसीमा स्वीकार करने को तैयार हो गया, जिसमें से दस हज़ार टन भ्रौर इससे कम 
के जलपोत, यदि वे छह इंच व्यास से अ्रधिक वाली तोपों से सज्जित न हों तो स्वंथा 
उन्मुक्त होंगे । कठिनाई यह थी कि समभौते के दोनों विषय ऐसे थे जिनमें वार्ताकर्ताओं 
के अ्रतिरिक्त श्रन्य देशों की भी गहरी दिलचस्पी थी । जम॑ंनी प्रशिक्षित रिजर्व सेता के 
प्रश्न पर ब्रिटेन के पहले विचार पर कायम रहा, और यूनाइटेड स्टेट्स ने, जेसा कि 
ऊपर बताया जा चुका है, क्रजर क्लास (फणं5०" 0]888) को औशऔर विभाजित करने 
की प्रस्थापना को निश्चित रूप से अस्वीकार कर दिया था और वह अपने सब क्रज़रों 
को श्राठ इंची तोपों से सज्जित करने की स्वतन्त्रता को बहुत महत्त्व देता था--भब 
प्रस्थापित अवस्थाओं में उन्हें निर्बन्धित श्रेणी में रखा जा सकता । 

इसलिए यह विचित्र मालूम देता है कि इन दोनों राष्ट्रों को कभी यह विश्वास 
था कि उनकी निजी वार्ता का परिणाम श्राम तौर पर स्वीकार्य होगा । तो भी, सम- 
भौते की वास्तविक शर्तों से उतनी उथल-पुथल नहीं मची जितनी उस तरीके से 
मच्ती, जिससे उन्हें उद्घाटित किया गया । ३० जुलाई १६२५ को सर आस्टन चेम्बर- 
लेन ने ब्रिटिश लोकसभा (प्ृ०प५86 ०/ 00ण्रा7०08) में समभोते के तथ्य का ऐलान 
किया पर इसकी शर्तें नहीं प्रकट कीं । उन्होंने इस समझौते का पुरा विवरण इससे 
सम्बद्ध प्रशिक्षित रिजवे सेना के मामले का जिक्र किये बिना एक साथ श्रमेरिकन, 
जापानी और इठालियन सरकारों को तार द्वारा भेज दिया पर जिस समय समझौते के 
स्वरूप के बारे में जनता का कौतृहल शान्‍्ते नहीं हुआ था और वह अफवाहों पर ही' 
झाधित था, उस समय फ्रेंच अखबारों ने बड़ी प्रसन्‍तता प्रकट करनी शुरू कर दी। 


१५८ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


इसने जो समभौता हुआ था उसके महत्त्व के बारे में अत्यधिक अतिरंजित प्रभाव पैदा 
कर दिया । इस प्रशन का स्थल सेनाओं सम्बन्धी पहलू जमेंनी की पूछताछ से सामने 
आया, यद्यपि ब्रिटिश सरकार इस बात से इन्कार करती रही कि समकोते की बात 
चीत का यह एक परमावश्यक भाग है, क्योंकि समभोते का लेख्य, वस्तुत: तैयार होने 
से पहले फ्रेंच सरकार के साथ यह बात तय हो गई थी । दोनों सरकारों में गुप्त सम- 
भौतों और दूरगामी स्वरूप वाले राजनैतिक निश्चयों के अस्तित्व के बारे में अ्रटकल- 
बाजी शुरू हो गई। योरोत में सब जगह इसे इस बात का प्रमाण माना गया कि 
ब्रिटेन ने योरोप में फ्रेंच सैनिक प्रधानता के पक्षपोषण का निश्चय किया और लोकार्नों 
की नीति समाप्त हो गई! ।! एक और बुरी बात यह हुई कि समभोते का पाठ अ्रधि- 
कृत रूप से प्रकाशित होने से पहले एक श्रमे रिकेन अखबार ने समभोते के बारे में एक 
गोपनीय अदेश-पत्र छाप दिया जो तीन अगस्त को विभिन्‍न राजनयिक आवासों को 
भेजा गया था। इस प्रकार, ऐसी परिस्थितियां इकट्ठी हो गयीं, जिनसे सारे मामले का 
गलत रूप सामने आया श्र इसके साथ ग़ुप्तता श्लौर षड़यंत्र का ऐसा वातावरण पैदा 
हो गया, जो इस कारण से भर बढ़ गया कि इसकी वथा केलोग पैक्ट (००४2४ 
7४००) पर हस्ताक्षर की तारीख एक ही थी--वस्तुतः, सर झ्रास्टन चेम्बरलेन ने इस 
समभौते और उस पैक्ट का ब्रिटिश लोक सभा की उसी बैठक में ३० जुलाई को जिक्र 
किया । इस प्रकार पुरानी और नई राजनय को विधियां लोकमानस में, विशेषकर 
भ्रमेरिका में, बड़े प्रबल और घृरिगत वैषम्य पेदा कर गई । जब अ्रमेरिकन और इटा- 
लियन सरकारी उत्तर इस समभोते की. बांकायदा निन्‍्दा कर चुके, तब यह घटना 
चारों ओर क्षमा याचनाञ्रों, प्रतिवादों और आलोचनाओं के दौर में समाप्त हो गई। 


प्रारम्भिक आयोग की प्रगति 
(27087९8$ 07 ६7८ 77९०7 ४८079 (०079775207 ) 

जब तीस नवम्बर १६२७ को प्रारम्भिक आयोग ने फिर अपना कार्ये आरम्भ 
किया तब शअसेम्बली के दो प्रस्तावों के कारण यह और भी अधिक हढ़ स्थिति में था । 
इनमें से पहला पोलिश प्रस्ताव था जिसमें श्राक्रमण-युद्धों की निन्‍दा की गई थी । इसका 
पहले उल्लेख हो चुका है; दूसरे (२६ सितम्बर) में शान्ति कायम रखने के लिए सुरक्षा 
की पर्याप्त गारन्टी और सामूहिक कार्यवाही के प्राथमिक महत्त्व पर पुनः बल दिया 
गया था और आयोग की एक ऐसी समिति का निर्माण करते का सुझाव रखा गया था 
जिसे विषय के इस पहलू पर विचार करने का अभ्रधिका र हो । , इस अ्रवसर पर सोवि 
यत रूस के प्रतिनिधि मंडल की उपस्थिति से एक और परिवतंत हो गया था। (तुर्की 
का भी पहली बार प्रतिनिधित्व हुआ था) । रूसी प्रतिनिधि श्री लिटविनोब (.॥४एं- 
४०४) ने भ्रपने प्रथम भाषशा,में स्थल सेनाओं, नो सेनाओं और वा सेनाश्रों की पूरां 
झौर अ्विलम्ब समाप्ति तथा सब युद्ध पोतों, युद्ध सामग्री श्रोर शस्त्र फैक्टरिय्रों को खत्म 
करने के लिए एक व्यापक प्रस्थापना रखी । इस सुक्राव को गस्भीरता से नहीं लिया 


१ देखिए, फिलिप केर : जनेल ऑफ दि रॉयल स्टीट्यूट आफ इंटरनेशनल 
अफ्रेयस, १६४९८ पृ० ३७० 
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गया और सम्भाव्यतः यह सचमुच उस रूप में अ्रभ्िप्रेत भी नहीं था । इसका वास्तविक 
उद्द श्य सम्भाव्यत: निरस्त्रीकरण के क्षेत्र में की गई मन्द और ढिलमिल प्रगति की ओर 
ध्यान खीचकर राष्ट्र संघ ([,०७४2०० ० ७४०7७) और प्‌ जीवादी शक्तियों को बदनाम 
करना था। पर यह सच है कि सोवियत सरकार को, जिसका हास्त्र राज्य-विरोधी 
प्रचार था, इस प्रकार का प्रस्ताव स्वीकार हो जाने से नुक्सान कुछ न होता और लाभ 


बहुत हो जाता । 
इसी बीच जमं॑न प्रतिनिधि काउण्ट बनेस्टोफ (00000 फ्रक्रा७0र्ती) ने 


फोरन आयाग पर यह जोर डाला कि हमारे देश को श्राम निरस्त्रीकरण की अधिक 
द्रत प्रगति की श्राशा करने का श्रधिकार है। लेकिन उन्हें इससे ज्यादा लाभ 
नहीं हुआ । उन्होंने यह संशय पैदा कर दिया कि वे इसलिए जल्दी कराना चाहते हैं 
ताकि सम्मेलन निद्िचत रूप से भंग हो जाये, जिससे जमंनी के पुनः:शस्त्रीकरण का 
मार्ग साफ़ हो जाये । श्री लिटविनोव पर विध्वंसक उदंद्यों का सन्देह भी किया गया 
झौर रूस तथा जम॑नी में बढ़ते हुए मेलमिलाप को, जो आयोग के पुनः सम्मेलन से 
पहले बलिन में काउंट बने स्टोर्फ और श्री लिटविनोव के बीच एक भेंट से सूचित होता 
था, कुछ बेचनी के साथ देखा गया। यह कह देना भी उचित होगा कि श्रत्यन्त शस्त्र- 
सज्जित शक्तियों पर जो चाल चलने का आरोप लगाया गया था, उससे उनके विरो- 
धियों में हादिक आलोचना और भ्रम पैदा हुआ । आयोग १६२८ में कोई उल्लेखनीय 
प्रगति नहीं कर सका । 
जनरल एक्ट या व्यापक अधिनियम 
(['८ (5७॥८॥४ ८2) 

सुरक्षा सम्बन्धी समिति का कायये भ्रधिक सफल रहा। श्री वेनेश के सभापतित्व 
में प्राग में किये गये श्रारम्भिक कार्य के झ्राधार पर इसने कम से कम दस प्रारूप 
संधियों के नमूने तैयार किये जिनमें परिवर्तत पंच-निर्रोय (७ए०#४४४०४), संराधन 
(००7०॥8४०४), अनाक्रमण और पारस्परिक सहायता के विविध उपायों पर आधा- 
रित रकक्‍्खे गये थे । इनमें से तीन संधियां बहुपक्षीय और शेष द्विपक्षीय थीं। इन तीनों 
बहुपक्षीय संधियों को सितम्बर १६२४ में राष्ट्रसंघ की नौवीं असेम्बली में मिलाकर 
अ्रन्तर्राष्ट्रीय मामलों के झ्ान्तिपूर्ण निपटारे के लिए एक व्यापक अधिनियम 
(थाना 3७ 0: प76 78०० $०008०6 ० पाश्षयब/०0७ 7897068) 
का रूप दे दिया गया। इसे सब राज्यों की व्यापक स्वीकृति के लिए खुला रखा 


गया था । 
व्यापक अधिनियम का उद्देश्य श्रन्तर्राष्ट्रीय विवादों के झान्तिपुर्ण निपटारे के 


लिए ऐसी व्यवस्था करके, जो सब मामलों पर लागू की जा सके, कलोम पैक्ट 
(००४४ ९००७) को कार्यान्वित करना था। पहले अ्रध्याय में संराधन की प्रक्रिया 
का दूसरे में अन्वीक्ष णीय (]०४४०ं४००) विवादों को अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय के पंच- 
स्यायाधिक रण (47907७007 7'सैःणा७&8) को सौंपने का उपबन्ध था, और तीसरे 
/ में पंचतिणेय के उपाय को उत्त विव्रादों पर भी लागू किया गया था जिनके लिए स्थायी 
प्रन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय (7७0क्याथा। 0007 ० व7०४४७४६४४००७॥ 7ए४४४००) की 
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व्यवस्था बहुत उपयुक्त नहीं थी। ग्रन्तिम अध्याय में, जिसमें साधारण उपबन्धों का 
उल्लेख था, इस अधिनियम को पूर्ण या आशिक रूप में मानने की छूट दी गई थी 

राज्यों को यह स्वतन्त्रता थी कि वे या तो सिर्फ संराधन प्रक्रिया को स्वीकार करें या 
संराधन और न्याणिक निपटारे को स्त्रीकार करें और सब मामलों में अनिवाय॑ पंच- 
निर्णाय के सिद्धान्त से वचनबद्ध न हों | अध्याय चार में निर्बन्धों (+680०ए७9०॥४) 
की छूट भी दी गई थी और यह उपबन्ध था कि यदि किसी विवाद में एक पक्ष कुछ 
निबंन्ध कर चुका है तो अन्य पक्ष इसके लाभ का दावा कर सकते है । इसलिए श्रन्य 
राष्ट्रों के रुख की प्रमीक्षा करने में स्पष्ट लाभ थ" और इसमें कोई आरचर्य नही कि 


१६२८ के अन्त तक एक भी स्वीकृति की सूचना नहीं मिली । 
तो भी मई १९२९ में स्वीडन ने व्यापक अधिनियम के अध्याय एक और दो 


तथा इनसे सम्बन्धित साधारण उपबन्ध स्वीकार कर लिये श्रौर कुछ दिन बाद बेल्जि- 
यम ने सिफं उन विवादों को निरबंन्धित करते हुए जो पहले की घटनाओं से पैदा हों, 
अपनी व्यापक स्त्रीकृति की सूचना दी। क्‍योंकि यह अ्रधिनियम द्वितीय स्वीकृति से 
९० दिन बाद प्रवर्तित होना था (अनुच्छेद ४४), इसलिए यह १६ श्रगस्त को 
प्रवरतित हुआ । सितम्बर १६३० तक डेनमार्क, नारवे श्रौर फिनलेंड ने उसे पूरी तरह 
स्वीकृत कर लिया था शौर हालेण्ड ने न्यायिक निपटारे और संराधन से सम्बन्धित 
प्रध्याय स्वीकार कर लिये थे। इन देशों के उदाहरण का लण्जेम्बग॑ और स्पेन ने 
भी शीघ्र अनुसरण किया, पर हस्ताक्षरकर्ताओं में १९३० के अन्त तक कोई प्रथम 
अंशगी के महत्त्व की शक्ति नहीं थी । 
वित्तीय सहायता के बारे में अभिसमय 
(7%९ (००ाएशाएं0ए0 णा #एक70८ॉां० 2055509702८) 

राष्ट्रसंध ने सितस्बर १६३० में अपने ग्यारहवें अधिवेशन में एक महत्त्वपूर्ां 
निरचय किया--इसने आक्रमण से या आक्रमण के खतरे से ग्रस्त हुए राज्यों को 
वित्तीय सहायता की व्यवस्था के लिए एक अ्भिसमय हस्ताक्षरों- के लिए 'भ्रस्तुत 
किया । पर इस अभिसमय के प्रवर्तित होने की शर्ते यह थी कि श्रागामी सम्मेलन में 
एक निरस्त्रीकरण झ्भिसमय हो जाये । यह योज॑ना शुरू में फिनलेंड के प्रतिनिधि ने 
१६२६ में भश्रायोग के भागे रखी थी, श्र १९३० में इसके अ्रस्थायी रूप से स्वीकार 
हांने से पहले लम्बा विवाद चला था। .थयुद्ध को वित्तपोषित करके शान्ति को आगे 
बढ़ाने की घारणों की कुछ आलोचना हुई और इस बारे में काफी मंतमेंद था कि 
इस उपाय को युद्ध के छिड़ जाने से पूर्व की अवस्था में लागू किया जाय, या इसका 
प्रयोग निरस्त्रीकरशा सम्मेलन सफल होने पर ही किया जाय। पश्न्त में यह तय हुआ 
कि अभिसमय ' सिर्फ वास्तविक युद्ध जैसी परिस्थितियों में उस श्रवस्था में लागू किया 
जाय ज़ब.परिषद्‌ ने “युद्ध की सम्भावता पैदा करने वालें किसी भत्तर्राष्ट्रीयं विवाद 
में शान्ति की रंक्षा के लिए कोई ऐसी कार्यवाही की हो' जिसका एक पक्ष ने उल्लंघन 
किया हो और परिषद्‌ यह समझती हो कि भोर किसी तरह शान्ति की रक्षा नहीं.की 
»' जा सकंती ।' दूसरा विवादग्रस्त प्ररेन, जेसा कि पहले कह छुके हें, अभिश्तमग्र की सात 
स्वीकृति के पक्ष में निर्णात हुग्रा था 





निरस्त्रीकरण की समस्या १६१ 


नौसेनिक सम्मेलन, १६३० 


(7/7%6 २४००४) (०0777277270०८८ 4930) 

मई १९२६९ के ब्रिटिश साधारण निर्वाचन के परिणामस्वरूप श्री रेमजे सेक्‍डौं- 
नेलड के पदारूढ़ हो जाने से तत्कालीन भावना में एक महत्त्वपूर्ण परिवरततंन, अच्छा या 
बुरा हो गया । निरस्त्रीकरण के बारे में अनुदारदलीय और मजदूरदलीय सरकारों की 
नीति में निःसन्देह उतनी अधिक भिन्नता नहीं थी जितनी उनके कुछ समथंकों के 
वित्वारों में थी। अगर कोई आंदमी “इस निरस्त्रीकरण की बेहदगी' ( $एांड 
तीड700877900 50080789 ) के खिलाफ़ जहर उगल रहा हो भौर सशस्त्र सेना में 
बहुत अश्रधिक वृद्धि के पक्ष में बोल रहा हो तो बह अनुदारदलीय सरकार के विचार 
को तो निरूपित नहीं करता, पर इसमें कोई संदेह नहीं कि उसका वोट जब 
पड़ेगा तो अनुदार दल को पड़ेगा | दूसरी ओर, चरम शान्तिवादी, जो विचारहीन 
एकपक्षीय निरस्त्रीकरण का प्रतिपादन करते थे, उतने ही निश्चय के साथ 
मजदूर दल के पक्षपाती मानें जा सकते थे, यद्यपि लाड्ड पौन्सन बाई के संभव 
ग्रपवाद को छोड़कर, वे अपने विचारों का कोई अधिकृत समर्थन होने की बात 
नहीं कह सकते थे । इस प्रक्रार के चरम विचारों के सम्बन्ध से यह ! पता चलता 
है कि प्रत्येक दल के जिम्मेदार राजनीतिन्न निरस्त्रीकरण के प्रश्न पर अधिक सूक्ष्म 
प्रभेद से विचार करते हैं । यद्यपि दोनों का लक्ष्य एक है पर प्रेरक भाव और भ्रव- 
धारण में भेद है। अनुदारवादी जिनका झाद्श नमूना लाड कुशेंडन था शोर जो 
जिनीवा में उनका प्रनिनिधि था, शस्त्रास्त्रों पर व्यय की परिसीमा से होने वाली 
बचतों पर तथा राष्ट्रसंध की प्रसंविदा में सन्निविष्ट निरस्त्रीकरणु के कतंव्य पर मुख्य 
बल देते थे, यह युद्ध के निवारक के रूप में निरस्त्रीकरण की फलप्रदता पर खुले 
आम संदेह प्रकट करते थे।' उनका विचार था कि ब्रिटिश सेनाश्रों में पहले ही इतनी 
कमी की जा चुकी थी कि वे सुरक्षा की परिसीमा पर भ्रा गई थीं, ओर वे समय से 
पहले इस मामले से विरत हो जाने पर तो' अभ्रफसोस करते थे श्रौर इससे अधिक 
त्याग करने को तैयार न थे। वे ब्रिटिश हितों को विदेशियों के न्यायनिर्णायन 
(७व[ण्कां०8४ं०ा) के लिए प्रस्तुत करने का ब्राम वचनबन्ध देने के विरोधी थे 
जैसा कि अन्तर्राष्ट्रीय व्यायालय की संविधि के “विकल्प वाले खण्ड (07४ं०ए७ं 
०५०७०) पर हस्ताक्षर करने या व्यापक भ्रधिनियम को मानने में देता श्रावर्यक था। 
दूसरी ओर, मजदूर दल की सम्मति में, देश की सशस्त्र सेना द्वारा राष्ट्रीय हितों की 
जो रक्षा हो सकती थी, इससे भ्रधिक श्रच्छी रक्षा प्राम निरस्त्रीकरण काफी मात्रा में 
कर लेने पर हो सकती थी, और इसलिए वे भ्रधिक रियायतें करने को तैयार थे। 
मैक्डौनल्ड की सरकार विकल्प वाले खण्ड पर हस्ताक्षर करने पर वचनबद्ध होकर 
सत्तारूढ़ हुई और सितम्बर १६२६ में, घरेलू और भ्रत्तः साम्राज्यिक प्रइनों को छोड़कर 
अन्य मामलों में यह प्रतिज्ञा स्वीकार कर ली गईं। घ्वशासी डोमीनियनों और भारत' 
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१. देखिये लाडे कुशेडन का भाषण, जनेल आफ द रायल इन्स्टीद्यूट भ्राफ इन्‍्यरनेशनल 
अफैय्स, जिल्द ७, १६२८, पृष्ठ ७७। 


१६२ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


ने ब्रिठेन के उदाहरण का अ्रनुसरण किया । १६३० में सरकार ने व्यापक अधिनियम 
((७७7००/७ 8०४) की स्वीकृति की दिशा में कदम उठाये और इम्पीरियल काक्‍्फेंस में, 
जो उसी साल हुई थी डोमीनियनों के साथ परामर्श करने के बाद दक्षिण श्रफ्रीका 
को छोड़कर कामनवैल्थ के श्रौर सब सदस्यों ने १९३१ की गर्ियों में स्वीकृति की 
लिखतें जमा कर दीं। एक श्रौर श्ान्तिवादी कार्य के रूप में सरकार ने सिंगापुर 
नौसैनिक श्रड़डे पर हो रहे कार्य को भी निल्म्बित कर दिया, पर अधिक तात्कालिक 
महत्त्व उन समझौता वार्ताश्रों को पुनः प्रारम्भ करने का था, जिनका उ्ँ श्य नौसैनिक 
निरस्त्रीकरण की समस्याओं को संतोषजनक रूप से हल करना था। इसमें १९२६ 
के बसंत में अ्रमे रिका की कुछ उत्साहबर्धक घोषणाओं से सुविधा हो गई थी, और 
शेष वर्ब मुख्यतः एंग्लो-अमेरिकन वार्ता में लगा जिसके परिणामस्वरूप भ्रक्तूबर में 
यूनाइटेड स्टेट्स, फ्रॉस, इटली और जापान को लन्दन में जनवरी १६३० में होने वाले 
सम्मेलन में भाग लेने के लिए निमन्‍्जण दिया गया । 
लन्दन में नौसेनिक संधि 
([796 7०४०४) [72४(४ 77 .07007) 

१९२७ के सम्मेलन के असहृश, इस सम्मेलन के लिए बहुत श्रच्छी तरह आधार 
जनाया गया था । एक लाभ यह भी था कि फ्रांस और इटली ने निमन्‍्त्रण स्वीकार 
कर लिया, क्योंकि यद्यपि इससे समस्या का समाधान और भी जटिल हो गया, पर 
चुरू में ही सारी की सारी समस्या सामने भ्रा गईं। ब्रिटिश वार्ताकर्ताश्रों के हाथ 
इसलिए और भी खुल गये क्योंकि नौसेना मन्त्रालय ने क्रुज़रों के मामले में ब्रिटेन की 
<निरपेक्ष भ्रावश्यकताश्रों' ( 89800॥6 ए०९त3 ) का तखमीना कुछ कम कर 
दिया । न्यूनतम आ्रावश्यकता ७० से घटा कर ५० कर दी गई। इस कमी को करने 
का आधार यह बताया गया कि केलौग पेक्ट ( प्रणा०88 ९००७ ) स्वीकार होने 
के बाद संसार के राजनैतिक सम्बन्धों में सुधार, हो गया है, पर प्रतीत होता 
है कि थह बात भ्रन्तर्राष्ट्रीय स्थिति के बारे में भ्रनुचित रूप से आश्वावादी दृष्टिकोण 
प्र तिर्भेर थी। नौसेना मन्त्री ने यह भी कहा कि ये सख्याएँ सम्मेलन के और 
संशोधन की अगली तारीख तक के लिए,--दूसरे शब्दों में, १६३५ से पहले तक 
के लिए ही मान्य थीं । प्रधान मन्‍्त्री इससे भी अभ्रधिक आशावादी थे । श्री मैक्डौनल्ड 
ने सम्मेलन में कहा 'कि वर्तमान परिस्थिति को ब्रिटिश सरकार जिस हृष्ठिकोश से 
देखती है, उसमें युद्ध की जोखिम प्रायः शून्य है, पर उन्होंने इसी भांषण में यह स्वी- 
कार किया कि यदि इस धारणा से विक्चार किया जाय कि श्रपेक्षया थोड़े समय के 
अन्दर युद्ध * की तैयारी करनी है तो ब्रिठिश कार्यक्रम सर्वथा अपर्याप्त है। 

यह भी कहा गया था कि यह कार्यक्रम तभी स्वीकृत माना जायेगा जब 

१, आयरिश, फ्री स्टेट ने अन्तः साम्राज्य विवादों को निरबन्धित नहीं किया पर क्योंकि 
बह अकेला था इसलिए इस अन्तर का नज्यावद्वारिक महत्त्व नहीं है 

२. है. एल. घुडव और भार, बटलर ( सम्पादक ) डौक्यूमैन्ट्स आन' बिटिश फौरेन 
पालिसी, १६१६-- १९३१६, दूसरी सीरीज्ष, जिल्द १, लन्दन, एच. एम, एस. भो, १६४६ 
पृष्ठ २२४ । 


निरस्त्रीकरण की समस्या १६३ 


अन्य शक्तियाँ भी पर्याप्त परिसीमा पर सहमत हों ; 

“निरणेक्ष झआावश्यकताग्रो/ ( 89807४७ 7०००४ ) के अंकों में विशज्येपज्ञों से 
यह कभी करवा लेने पर नई सरकार ने इस समस्या पर अमेरिका के शुद्ध सापेक्षता 
के हृष्टिकोश का सब विरोध छोड दिया | श्रव यह काम फ्रॉस पर आ पड़ा, जिसके 
प्रतिनिधि एक योग्य व्यक्ति श्री तारदू ( ७. गठा००) थे, कि वे गणितीय प्रनुपातों 
के हेत्वाभास (#80]8०ए) की भ्रालोचना जारी रखें। उन्होंने इस बात पर बल दिया कि 
फ्रांस की तौसेनिक आवश्यकता उसकी तट-पंक्ति तीन समुद्रों पर होने श्रौर उसके सप्रुद्र 
पार के संचार साधनों के विस्तार आदि के विचारों से निर्धारित होनी है। एक और 
मौके पर यही युक्तियाँ इटली के समता के दावे का विरोध करते हुए दी गई थीं । 
फ्रेन्च प्रतिनिध इस दावे को मानने के लिए सिर्फ तब तेयार था जब सुरक्षा की पर्थाप्त 
गारन्टी दी जाय, जो अन्य वार्त्ताकताओं में से कोई भी देने को तेयार न था। फ्रेच 
प्रतिनिधि ने कहा क्रि इटली के साथ सब तरह की क्षमता का श्र तथ्यत: यह है कि 
फ्रांस भृमध्यसागर में हीन स्थिति में भ्रा जाय । श्री ब्रिएन्ड ने जमती द्वारा हाल में बनाये 
गये 'पौकट बेटलशिप”' ( छ००७८&७ ७&60865799 ) का उल्लेख करके श्री तारद की 
दलीलों को श्र पुष्ठ कर दिया ।" 

पर इटालियन प्रतिनिधि-मंडल ने एक ओर तो कोई ऐसी संख्या, चाहे वह 
कितनी भी छोटी हो, स्वीकार करने का विरोध किया जो किसी श्रत्य महाद्वीप झक्ति 
(0०ग्रांत्र०ा४कां 00ण्७०) की संख्या से कम हो, और दूसरा ओर समता पर आग्रह 
जारी रखा और इस प्रश्न पर पांचों शक्तियों में पूर्ण मतेक्य कराने का प्रयत्न भ्रन्त में 
विफल हो गया । 

और दृष्टियों से कठिनाइयाँ अधिक शआ्रासान सिद्ध हुई । फ्रांस ने कुल या 'सावें- 
मोम! ( 8059 ) टनेज की मात्रा की परिसीमा का जो प्रस्ताव रखा था, और 
ब्रिटेन अलग-अलग श्रेणियों द्वारा जो निर्बेन्ध चाहता था, इन दोनों के बीच में फ्रांस 
द्वारा १६९२७ में प्रस्तुत तथाकांथत ' लेन-देन प्रस्थापना' (६09088८४#०7७ [7700088) ) 
के रूप में समझौते का आधार मिल गया । इसमें 'सावंभौम' पद्धति को मिश्रित कर दिया 
गया था और कुल टनेज को विभिन्न श्रेणियों में बाँठ दिया गया था--इस बंटवारे में 
अन्य संबन्धित शक्तियों को उचित सूचना देकर कूल टनेज एक श्रेणी से दूसरी श्रेणी में 
कुछ अंश तक स्थानान्तरित किया जा सकता था। इस व्यवस्था पर अधिकतर मतैक्य हो 
जाने पर सबसे श्रधिक दुर्लघ्य बाधापों में से एक पार हो गई । यद्यपि ब्रिटेन ने यह 
आग्रह किया कि स्थानानतरित करने का अधिकार कुछ श्रे णी तक सीमित रहे पर शीघ्र 
ही यह बात स्पष्ट हो गई कि स्थानान्तरित करने योग्य अ्रनुपात तब तक निर्िचत नहीं 
किया जा सकता जब तक विभिन्न शक्तियों के बीच टनेज का अनुपात तय न हो जाय । 

इस दृष्टि से मुख्य बाधाएँ ये थीं कि फ्रांस अपनी निरपक्ष आवश्यकताओं का 
बहुत ऊँचा हिसाब लगांता था और जापान श्राठ इंची तोप वाले क्रूजरों की श्रेणी में 
यूनाइटेड स्टेट्स के साथ ७० प्रतिशत श्रनुपात की माँग करता था । तो भी, सम्मेलन 
कूछ महत्त्वपूर्णा बातों पर शुरू में ही काफी मतेक्‍्य पर पहुँच गया था। पनडुब्बियों को 

2३, वही, पृष्ठ २१६--१७ । हे । 


१६४ श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


पूर्ण तथा समाप्त करने की एंग्लौ अमेरिकी प्रस्थापनाएँ तो रह कर दी गई पर पन- 
डुब्बी युद्ध की अवस्थाश्रों के विनियमन के बारे में सब पक्ष समभझोता करने को 
तैयार थे। सब पक्ष महाय॒द्धपोतों या कंपीटल जहाजों का निर्माण पाँच वर्ष तक बन्द 
करने की बात को स्वीकार करने को तैयार थे । बड़े क्रज़्रों के बारे में जापान के 
दावे सेनेटर रीड ( 8७780" ९००० ) भ्रौर श्री मत्सुदेरा ( ॥४. (३४७5प्रतेक्वा:७ के 
बीच वार्ताश्रों द्वारा तय किये गये जिसके परिणामस्वरूप यह समझौता हुआ कि 
जापान को इस श्रेणी में श्रमेरिकन संख्या का ६० प्रतिशत दिया जाय, पर दत यह 
थी कि उसे निर्माण के बारे में यह समझौता करना होगा कि वहू १६३६ तक सिर्फ 
७२ प्रतिशत निर्माण करेगा । टनेज के मुकाबले में संख्याश्रों की हष्टि से जापान की 
'स्थिति अधिक अच्छी थी, क्योंकि भ्राठ इंची तोप वाली श्रेणी में उसके चार क्रजर 
अ्रमेरिकन क़जरों से कम टनेज के थे । अन्य क्रजरों श्रौर विध्वंसकों (१०४४४0ए०४४) में 
७० प्रतिशत अनुपात तथा पनड्डब्बियों में पूर्ण समता मान ली गईं । इस प्रकार सन्धि 
होने के लिए भी मैदान साफ हो गया और २२ अप्रैल १६३० को संधि पर हस्ताक्षर 
हो गए। फ्रांस और इटली से पूर्ण समझौता न हो सकने के कारण इसे दो भागों में 
बांटने की भ्रावर्यकता हुई जिनमें से एक को सिफे तीन शक्तियों, यूनाइटेड स्टेट्स, 
ब्रिटिश साम्राज्य और जापान, ने स्वीकार किया। जो अंश सब ने स्वीकार किए उनमें 
कंपीटल जहाजों सम्बन्धी और पनडुब्बी युद्ध के विनियमन सम्बन्धी समझौते सन्निविष्ट 
थे ! वे पनड्ुब्बियों की टनेज श्रौर तोपों के व्यास भी परिसीमित करते थे श्रौर उनमें 
१९६२२ की वाशिंगटन संधि द्वारा विहेत विभान वाहकों की परिसीमाश्रों का क्षेत्र- 
विस्तार करने के उपबन्ध भी थे। ब्रिटिश साम्राज्य, युनाइटेड स्टेट्स और जापान ने 
१९६३६ तक के बजाय, जसा कि वाशिंगटन सन्धि में उपबन्धित था, ११६३३ तक क्रमश: 
पांच, तीन और एक युद्धपोत तोड़ देता स्वीकार किया । अन्य श्रेणियों में टनेज 
वीनों शक्तियों के बीच निम्नलिखित सारिणी के अनुसार बांटी गई । 


ब्रिटिश यूनाइटेड जापान 
साम्राज्य स्टेट्स 
(क) प्र इंची तोप वाले क्र २१,४६,८०० १,८०,० ०० १,०८,४०० 
(ख) ६ इंची तोप वाले क्रज़र १,६२,२००  १,४३,५००  १,००,४५० 
(ग) विध्वंसक' १,४०,०००  १,४५०,००० १,०४,४०० 
(घ) पनडुब्बी ५२,७०० ५२,७०० ५२,७०० 


कुल योग. ५,४१,७०० ५,२६,२००  ३,६७,० ४० 

(क) श्रेणी में संख्याएँ इस प्रकार थीं : यूनाइटेड स्टेट्स के लिए १८, ब्रिटिश 
साम्राज्य के लिए १५, जापान के लिए १२ | एक खण्ड में, जिसमें ब्रिटेन की बहुत 
आलोचना हुई, संधि के भन्तर्गत काल में, ब्रिटिश साम्राज्य के लिए क्रज़रों की प्रति- 
स्थापन (7०008०७7००४) टनैण' ६१,००० टन रखी गई थी, पर अन्य शक्तियों के' . 
लिए कोई ऐसा उपबन्ध नहीं किया गया था| दो, योरोपीय शक्तियों की कार्यवाहियों 
के विश्रय' में अतिदिचंतता को देखते हुए एक चल या परिवर्ततशील. खण्ड (०४९०१४॥०० " 
'छंक्षप्४७४) समाविष्ठ किया गया था, जिसके अनुसार यदि तीनों हस्ताक्षरकर्ताशं में से 
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किसी की राष्ट्रीय सुरक्षा के लिए आवश्यकता हो तो समुचित सूचना देकर इन अंकों 
में वृद्धि की जा सकती थी । 

तीनों शक्तियों के देशों में संधि के उपबन्धों की काफी श्रालोचना हुई । 
जापान में नौसेनिक जनरल स्टाफ के एक सदस्य ने आत्महत्या कर ली और 
समुद्री मन्त्री, जिसने संधि पर हस्ताक्षर किये थे, के लौटने पर उसे एक कटार भेंट 
की गई, जो इस बात का संकेत था कि वह भी यही मार्ग अपनाए । ब्रिटेन में यह 
झ्राम विचार था कि हमारी नौसनिक सुरक्षा खतरे में पड़ गई है। द्वितीय विशव- 
युद्ध के दिनों में एडमिरल रिचमौण्ड ने ब्रिटिश श्रावश्यकताग्रों के तखमीने को भयंकर 
भूलयुक्त बताया था।' दूसरी ओर, सरकार काफी मितव्ययिता होने की बात पेश 
कर सकती थी और यह दावा कर सकती कि प्रारम्भिक झ्रायोग के काम में बहुत 
सुविधा हो गई थी । यह सन्धि अनुसमर्थन (78000&908) के बाद १ जनवरी १६३१ 
को लागू हुई । 

प्रारूप निरस्त्रीकरण अभिसमय 
(76 ॥)४०६ [887 7क7077 (/0792८7४07) 

तौसनिक सम्मेलन में हुए मतकक्‍य की मात्रा से प्रोत्साहित होकर प्रारम्भिक 
आयोग ने १९३० के अन्त तक एक प्रारूप निरस्त्रीकरण अ्रभिसमय अ्ंगीकार करके 
अपना काम समाप्त करने में सफलता प्राप्त कर ली | इस प्रकार एक निःस्त्रीकरण 
सम्मेलन करने के लिए मार्ग साफ हो गया और राष्ट्रसंघ की परिषद ने फरवरी 
१९३२ में यह सम्मेलन करने की व्यवस्था की। पर योरोपीय सम्बन्धों के इतिहास 
में एक अवस्था समाप्त हो छुकी थी और एक नया श्रध्याय शूरू हुआ था। प्रारम्भिक 
आयोग द्वारा अपने को सौंपे गए काम समाप्त कर लिये जाने से भी पहिले ३ अक्तूबर 
१६२९ को श्री स्ट्रेसमन की मृत्यु गईं। उनके जीवन-काल में उनऋा एक 
लक्ष्य--मित्रसेनाओं को राइनलेड से निष्क्रण--अ्रंशत्व: पूरा हो गया। यद्यपि 
यह अगले वर्ष ज़ुन तक पूरा नहीं हुआ, पर इसकी प्रक्रिया पर अगस्त १६२६ में 
समभोता हो गया और इस जर्मन राजनीतिज्ञ की मृत्यु से कई सप्ताह पहले निष्क्रमण 
वास्तव में शुरू हो चुका था। स्ट्रेसमेंन के साथ पालन की नीत' (9०॥०ए ० 
५7|7०४४) भी, जिसका वह प्रबल समर्थेक था, समाप्त हो गई । 

सितम्बर १९३० में हुए जर्मन आम चुनावों के परिणामों से परिस्थिति में 
'परिवतंन का स्पष्ट संकेत मिल गया । नाजी दल का उल्लेखनीय भअ्रभ्युदय ऐसे महत्त्व 
का विषय है कि इस पर अन्यत्र विचार करने की श्रावश्यकता है, पर जब उस पार्टी 
को, जिसके पास पहली विधान सभा (छेक्॑००४/७९2) में कुल १२ स्थान थे, १०७ स्थान 
प्राप्त करने में सफलता प्राप्त हो गई, तब घटनाचक्र की दिशा स्पष्ट प्रकट हो गई ॥ 
भ्रब जर्मनी वर्साई में भ्रपने पर लादी गई शर्तों को मानकर तब तक सन्तुष्ट होने को 
तैयार नहीं था जब तक शेष दुनिया भी उस ही मात्रा तक निरस्त्रीकरण न करे । 

इस तिथि से पहिले भी योरीप की मुख्य शक्तियों में दो ऐसे ग्रुट बनाने की 


१, एडमिरल सर एन रिचरमौण्ड, वार एद सी ठंडे, १९४२, पृ० २५। (विश्व मामलों 
पर ऑक्सफो् पेम्फलेट्स, सं० ६०)। 


१६५९ श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


अशुभ प्रवृत्ति आरम्भ हो चुको थी जो संधि में संशोधन करने के प्रदत्त पर बिल्कुल 
भिन्‍न विचार रखते थे । यह प्रवृत्ति उन उत्तरों से स्पष्ट प्रकट होती है जो श्री 
ब्रिएण्ड के १७ मई १६३० को प्रसारित किये गए एक भ्रखिल योरोपियन संघ (देखिए 
आगे अध्याय २०) की प्रस्थापता पर आए थे । प्रारम्भिक आयोग की बाद की 
बेठकों में इटली, जमंनी और सोवियत संघ में फ्रांस के दृष्टिकोण के विरुद्ध मेल- 
मिलाप बढ़ने के चिन्ह दिखाई देते थे। आयोग को सर्वसम्मत निष्कर्ष की आशा 
त्याग देनी पड़ी, और उसके सामने यह विकल्प था कि या तो वह जर्मनी को अस्वी- 
कार्य बहुमत के निश्चय को स्वीकार करे, भ्रथवा अपने को सौंपे गये काम में पृणंतया 
असफल सिद्ध हो। ब्रिटिश प्रतिनिधि के अप्रत्याशित रुत का कारण यह परिस्थिति 
ही थी । स्पष्टत: लार्ड सैसिल को ऐसा अभिसमय हो जाने की झ्रधिक चिता थी जिसमें 
यथासम्भव श्रधिकतम मतेक्य हो, और वह उन विचारों पर ज़ोर देने या समर्थन 
करने के लिए आकुल नहीं थे जिनसे पहले उनकी सहानुभूति प्रतीत होती थो। इस 
प्रकार, जब जम॑नी ने प्रशिक्षित रिज़र्व सेना को समाविष्ट करने का प्रइन फिर 
उठाया, तब वह तटस्थ रहे और जब स्थल युद्ध सामग्री पर सीधी परिसीमा लगाने का 
प्रस्ताव हुआ तब उन्होंने न केवल वही मार्ग झ्रपनाया जिसका प्रभाव निर्णायक 
रहा क्‍योंकि जमंन प्रस्ताव पर मतदान दोनों ओर बराबर रहा और बहुमत न होने 
के कारण ही अस्वीकार कर दिया गया बल्कि वास्तव में इस प्रस्ताव के विरुद्ध और 
बेजटीय परिसीमा के पक्ष में भाषण भी दिया गया। कुछ क्षेत्रों में इस नीति का 
यह गलत अर्थ लगाया गया कि इससे फ्राँस और ब्रिटेन का मेल-मिलाप सूचित होता 
है, पर वास्तव में यह नीति इस बात पर आ्राधारित थी कि सिद्धास्तत: वांछनीय की 
श्रपेक्षा उसे पसन्द क्रिया जाए जो व्यवहारतः साध्य प्रतीत होता था । 

इस प्रकार जो अभिसमय बहुमत से स्वीकृत हुआ, उस पर जर्मनी के प्रति- 
निधियों ने खुलकर अपनी श्रस्वीकृति प्रकट की । स्वीडिश प्रतिनिधि ने भी प्राप्त परि- 
णामों पर भ्रपनी निराशा की घोषणा की और यूनाइटेड स्टेट्स के श्री गिब्सन ने भीः 
कोई उत्साह प्रदर्शित नहीं किया । पर एक ऐसे स्थुल आधार की दृष्टि से देखें, जिस 
पर ,निरस्त्रीकरण सम्मेलन काम कर सकता था, तो इसे पर्याप्त मतैक्य प्राप्त हुआ था । 

जो सिद्धान्त अपनाये गये, उनकी मुख्य विशेषताएं ही संक्षेप में दी जा सकती 
हैं | सेवक वर्ग ([७78००४०) परिसीमित होना था, श्रोर जहाँ सम्भव हो वहाँ प्रशि- 
क्षित रिजव सेना के आकार का विचार किये बिना सैनिक आ्राधार पर संगठित सब 
संगठनों में कार्य कर रहे सैनिकों की सख्या में कमी की जाती थी । भ्रनिवार्य भर्ती के 
सैनिकों का सेवाकाल परिसीमित किया जाना था, स्थल य्रुद्ध-सामग्री को बजटीय . 
परिस्रीमा में रखा गया था और नौसैनिक सामग्री को लन्‍्दन सम्मेलन के निरचयों के 
अनुसार ही परियीमित किया जाता था । बजटीय परिसीमा विशेष रूप से वायु सामग्री 
पर लाश वहीं की. गई । इसे संख्याश्नों तथा हासे पावर (॥१0586 7०ए७०/) द्वारा निर्बन्धित 
किया गया, पर स्थल सेना नौसेना झौर वायुसेना के कुल व्ययों पर बजटीय परिसीमा 
रखी गई | रासायनिक और जीवाशु बुद्ध प्रतिषिद्ध कर दिये गये। भअन्य ग्नुच्छेदों में: 
_झानकारी दे. विनिमय और एक स्थायी निरस्त्रीकरंशा भ्रायोग बनाने का उपबन्ध था 5 
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एक खण्ड में, जो जमंनी को विशेष रूप से नापसन्द था, पहले की संधियों 
द्वारा प्राप्त अधिकारों और बाध्यताशों को सुरक्षित किया गया था । मुख्यतः ब्रिटेन और 
अमेरिका का अभिप्राय लन्‍्दन और वाशिंगटन संधियों पर इसके लागू होने से था । 
पर फ्रांस और श्रन्य दक्तियों ने इसका यह अर्थ लगाया कि वर्साई की सन्धि के सैनिक 
ख़ण्डों को पूरी तरह लागू किया जायेगा। इस प्रकार इसने फ्रेंच और जन हृष्टि- 
कोशों को एक दूसरे के बिल्कुल विरुद्ध रूप में प्रकट किया | फ्रांस की दृष्टि में जर्मनी 
के पूर्ण निरस्त्रीकरण के कारण श्रन्य शक्तियों पर कोई बाध्यता नहीं भ्राती थी। यह 
उस सुरक्षा का एक अंश मात्र था, जिस पर उसकी अपने शाम्त्रास्त्र कम करते की 
रज़ामन्दी निर्भर थी। जमेनी की दृष्टि में वर्साई सन्धि ने एक अर्द्धंसंविदीय (4[घ्र&छं- 
००॥४७४००७) अ्रधिकार पैद। कर दिया था कि भश्रन्य राष्ट्रों से यह मांग की जा सके 
कि वे भी उसके स्तर तक निरस्त्रीकरण करें | दूसरी श्रोर, श्रभिसमय के अनुच्छेद से 
यह प्रतीत होता था कि जमंनी पर, बिना विचार किये कि उसके पड़ौसी क्‍या कार्य 
करें, उसकी मौजूदा हीन स्थिति की निरन्तरता लादी गई थी । इसे अ्रब वह मानने के 
लिए तैयार न था । 

तथ्यतः, प्रारम्भिक आयोग द्वारा किये गये कार्य की साथकता पर उस कायें में 
लगायी गयी देरी का प्रतिकूल प्रभाव पड़ा । एक नया युग शुरू हो रहा था भोर जो 
चीज़ १९२५ से १६२९ के योरोप के लिए काफी होती वह १६३२ के योरोप पर 
अ्रप्रयोज्य सिद्ध हो सकती थी । 


टिप्पणी :--- 
क्रुज़रों की निरपेक्ष आवश्यकता का ब्रिटिश दावा 
(॥%6 870 87 (टांद्वाण 04 83980]70९ 72९९० 7 (पां5278) 


इस प्रदइन के सम्बन्ध में, उस तक पर शायद ध्यान देने की आवश्यकता है जो 
प्रभावशाली राजनीतिक क्षेत्रों में दिया जाता है । इस' तक के अ्रनुसार, ७० की संख्या 
जो नौसेना-मंत्रालय ने शुरू में तय की थी, अ्रसल में इतनी अपर्याप्त होती कि न होने के 
बराबर थी, क्योंकि युद्ध के समय ब्रिटिश क्रज़रों की इससे बहुत बड़ी संख्या, लगभग 
१२०, होने पर भी चार या पांच जर्मन छापामारों (>छांते७8 ) विमानों ने उसे 
नुकसान पहुँचा दिया । यह तक॑ त्रैराशिक के नियम पर आगे बढता, यदि चार या पाँच 
छापामारों के मुकाबले के लिए लगभग १२० क़ुजरों की आवश्यकता हो तो इससे बहुत 
बड़ी संख्या के, जो आम तौर से सैकड़ों में बताई जाती थी, और जो धेराबन्दी में 
आसानी से न आने वाला शत्रु आसानी से ला सकता था, मुकाबले के लिए कितने 
क्रजरों की श्रावश्यकता होगी | उस तक के अनुसार, इसका उत्तर स्पष्टत: ७० से बहुत 
अधिक था झौर इससे यह निष्कर्ष निकाला जाता था कि अमेरिकन प्रस्ताव का प्रति- 
रोध भूलयुक्त था | 

इसके जवाब में नौसेनिक विशेषज्ञों के पास कई बातें थीं : 

१, जिस सुरक्षा को लक्ष्य बनाया गया है वह निरपेक्ष नहीं : थोड़े से छापामार 


१६८ प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


अब भी हामि पहुँचा सकते हैं। उद्देश्य तो परमावश्यक संभरणों (४००७॥68) की 
पर्याप्त परिरक्षा है ! 

२. प्रथम विश्वयुद्ध में छापामारों से इस प्रकार निर्दिष्ट सुरक्षा को कभी खतरा 
पद्य नहीं हुआ । 

३. गणितीय तर्क हेत्वाभास-युक्त ((8॥90073) है । उतने ही क्रजर छापामारों 
की और बड़ी संख्या से भी सुरक्षा प्रदान कर सकते थे, बशर्ते कि वे होते। छापामारों 
के तौर पर काम में थ्राने वाले जहाज सामान्यतः अ्रकेले-अ्रकेले कार्य करते हैं क्योंकि 

(क) अ्रलग-अलग होने पर वे श्रधिक क्षति पहुँचाते हैं; 

(ख) इकट्ठे होने पर उन्हें संभरण पहुँचाना अधिक कठिन होता है; 

(ग) सम्रुचित रूप से शस्त्र-सज्जित एक क्रूजर का दो या तीन इकट्ट छापामार 
भी कुछ नहीं विभाड़ सकते क्योंकि वह अपनी तेज़ चाल द्वारा यथेच्छ दूरी से मार 
कर सकता है, इत्यादि । 

इसलिए छापामारों की संख्या से क्रजरों की आवश्यकता में आ्ानुपातिक वृद्धि 
नहीं होती । यदि कोई रक्षणीय जहाज़ (००7००५) समुद्र पार कर रहा हो और 
आसपास एक छापामार हो तो मार्ग-रक्षक को सारे रास्ते जहाज के साथ रहना 
चाहिए, क्योंकि छापामार का अता-पता अज्ञात है । इस प्रकार कार्य करता हुआ वही 
मार्ग-रक्षक अकेला ही उपकाल्पनिक (४7७०४४०४०४)) 'सेकड़ों' से बचाव कर सकता है 
जैसा कि हमारे क्रजरों ने नैपोलियन वाले युद्धों में सैकड़ों प्राइवेटीयर जहाज़ों की 
रक्षा की थी । 

४. ७० की संख्या की पूर्ण पर्याप्तता के बारे में मतभेद हो सकता है, पर यह 
संख्या वैज्ञानिक गणना के श्राधार पर थी, जो ऐसे मामलों में सर्वंदा लागू की जाती 
है | यह इन बातों पर निर्भर होती है 

(क) देश की संभरणा-पूति के लिए आवश्यक जहाज़ों की संख्या । 

(ख) निश्चित गइत वाले क्षेत्रों की, जहां, उदाहरण के लिए यातायात इकट्ठा 
होने के कारण आक्रमण का खतरा समझा जाता है, संख्या । 

(ग) दान्रु का संघबद्ध क्रजर नियुक्त करने का सामथ्यं, जो मुख्यतः: इस बात 
पर निर्भर है कि संचार मार्गो' के श्रासपास उसके अड्डे हैं या नहीं। यह विभिन्‍न 
शत्रुओं का अलग-अलग होता है, पर विभिन्‍न परिस्थितियों में इसके मुकाबले के लिए 
श्रावदरयक सन्निकट संख्या निकाली जा सकती है । 

यह सारांश निःलन्‍्देह पूर्ण नहीं है, पर किसी संख्या की इसी कारण उपेक्षा 
करता, बुद्धिमत्ता नहीं अतीत होती कि इसके निकालने का कारण ज्ञात नहीं है। 


: १२ : 
मेरिक प्रोर & 
अमेरिका ओर राष्ट्रसंध 
हर 
(4ल्टाट 69वें ॥४6 [.९०४प० ० पिवपं05) 
राष्ट्रसंघ श्लौर मनरो सिद्धान्त 
(4॥6 7,288फप९ 800 ॥'9९ (००708 700८४747७) 

यूनाइटेड स्टेट्स के, विश्व संगठन से, जिसका उसने झान्ति-सम्मेलन के समय 
निर्माण करने में हिस्सा लिया था, निकल जाने के कारण, उत्पन्न कुछ कठिनाइयों 
का इस पुस्तक में अ्न्यत्न उल्लेख किया गया है पर स्वयं अमेरिकन महाद्वीप ने इस 
हरजाने का नुकसात राष्ट्रधंध के नुकसान की अपेक्षा, जिसको, उसके कितने ही प्रसिद्ध 
और प्रभावशाली होने पर भी सिर्फ एक सदस्य की हानि हुई थी, बहुत दूर तक हुआ । 
इसने कई राज्यों को, जिन्होंने भिन्‍न मार्ग ग्रहण किया था, सदस्यता के बहुत से लाभ 
से वेंचित कर दिया, और पश्चिमी गोलाद्ध के अधिकांश को राष्ट्रसव के राजनैतिक 
प्रभाव के क्षेत्र से प्रायः बिल्कुल बाहर कर दिया । युनाइटेड स्टेट्स की भावताओं को 
संतुष्ट करने के निष्फल प्रयत्न में, प्रसंविदा में अनुच्छेद २१ डाला गया था, जो उन्हें 
यह आश्वासन देता था कि शान्ति बनाये रखने के लिए' मनरो सिद्धान्त जैसे प्रादेशिक 
समभौतों, की मान्यता अप्रभावित रहेगी । इस अ्रनुच्छेद की पदावली यथार्थत: परिजुद्ध 
नहीं है, क्योंकि मनरो सिद्धान्त कोई प्रादेशिक समझौता नही है, बल्कि नीति की 
एकपक्षीय घोषणा है, शोर वह भी प्रत्यक्षतग: शान्ति बनाये रखने के' लक्ष्य से नहीं 
है । राष्ट्रपति मनरो की अधिवोषणा, जिसे ज्िटेन का अनुमोदत और स्लारभृत समर्थन 
प्राप्त था, अमेरिका के दुबंल शिशु गणराज्यों को किसी महाशक्ति के, जो उस समय 
सिर्फ योरोफ में थीं, दखल यथा दोहन से संरक्षित रखने के अभिप्राय से थी। इस प्रयो- 
जन को इसने प्रशंसनीय ंग से पूरा किया : पर भाग्य-चक्र ने अ्रव स्वयं यूनाइटेड 
स्टेट्स को एक महाश्क्ति बना दिया था, जो इस सिद्धान्त को श्रब लैठिन अमेरिकत 
गण राज्यों के रक्षा-कर्ता के रूप में मानते के बजाय अपने को शोषण और तियंत्ररण 
का एकाधिकार देने वाला मानना चाहता था। जिस समय की बात हम कह रहे हैं 
उस समय मनरो सिद्धान्त श्राथिक साम्राज्यवाद का बहाना बनता जा रहा था.। सच 
तो यह है कि दक्षिण अ्रमेरिका के बड़े गणराज्यों के साथ व्यवहार में इस निर्वंचन 
पर अमल करना सम्भव सिद्ध नहीं हुआ, पर मध्य अमेरिकन स्थल-संयोगक (80- 
7008) के अ्रपेक्षया दुर्बल राज्यों पर प्रभावी प्रधानता का तर केवल दावा किया गया 
बल्कि उसका प्रयोग भी किया गया । युद्ध के बाद ब्राजील और अजंदाइना जैसे बड़े-बड़े 
दक्षिण अ्रमेरिकन गणराज्य भी यूनाइटेड स्टेद्स के प्रभ्॒त्वकारी प्रभाव में वृद्धि से 
सकारण डरते थे ! उस समय से पहले उनके मुख्य वारिज्यिक सम्बन्ध ब्रिठेत और 
जम॑नी से थे । उनके विकास के लिए आवश्यक पू जी मुख्यतः ब्रिटिश नियोजन से प्राप्त 
हुई थी । इस प्रकार जहाँ यूनाइटेड स्टेट्स द्वारा प्रस्तुत राजनैतिक प्रधानता उन्हें थोरोप 

पर आझ्राथिक विर्भरता के खतरों से बचाती-थी वहाँ इसका विलोम भी सत्य था । 
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पर युद्ध का प्रभाव यह हुआ कि आथिक और राजनैतिक लगाम एक ही हाथों 
में आ गई । योरोप के नष्ट-धन राष्ट्र, चाहे विजेता हों या विजित, श्रब न तो पर्याप्त 
बाज़ार प्रस्तुत करते थे और न पूजी सम्भरण । उनका स्थान यूनाइटेड स्टेट्स ने 
ले लिया था और उसका लटिन श्रमेरिका के साथ सम्बन्ध श्रतिशय बढ़ गया था । 

राजनैतिक और आधिक प्रधानता के इस मेल के मुकाबले में बहुत से लैटिन 
अमेरिकन देश राष्ट्रसंव के सदस्य वन कर एक प्रभावी सन्तुलन स्थांपित करने की 
ताक में थे। एकमात्र महत्त्वपर्णों देश मेक्सिको था जिसे उसमें शामिल होने के लिए 
निमंत्रित नहीं किया गया था ( क्योंकि उसकी सरकार उस समय सर्वतः ब्रभिज्ञात' 
नहीं थी ) पर उनकी आशाओ्रों पर तुषारपात होता था। १९२० में राष्ट्रसंध की 
प्रथम भ्रसेम्बली में अ्रजें्टाइना के प्रतिनिधिमण्डल ने एक प्रस्थापना प्रस्तुत की, 
जिसका लक्ष्य नये संगठन के सार्वभौम स्वरूप झौर उसके सदस्यों की समानता पर 
बल देना था | पर यह स्वीकार नहीं की गई और अजेंस्टाइना श्रपना चन्दा देते हुए 
भी राष्ट्रसंध के काम में सक्रिय हिस्सा लेने से निराश होकर पीछे हट गया । 

कुछ ही समय बाद अनुच्छेद २१ की श्रस्पष्ट पदावली से लेटिन अमेरिका 
के मन में जो भय पैदा हुए थे, वह पुष्ठ होने लगे । यूनाइटेड स्टेट्स ने मौका मिलते ही 
अमेरिकन महाद्वीप के मामनों में जिनीवा से कोई हस्तक्षेप होने पर अ्रपनी झ्राशंका संकेतित 
कर दी । जब १९२० में चिली, पेर और बोलीविया के बीच टाकना और एरिका 
के बारे में त्रिपक्षीय विवाद आरम्भ हुआ, तब पिछले दो पक्षों ने राष्ट्रसंघ में मामला 
उठाया, पर पेरू पर यूनाइटेड स्टेट्स ने फौरन दबाव डाला, जिसके फलस्वरूप उसने 
प्रार्थवापनत्र वापस ले लिया । चिली शुरू से ही असेम्बली की क्षमता से इंकार कर रहा 
था, और बोलीविया की प्रार्थना को जो एक मौजूदा संधि में भ्रनुच्छेद १६ के श्रधीन 
परिवर्तन के लिए थी विधि-वेत्ताश्ों की समिति ने जिसे राष्ट्रसंघ ने यह मामला सौंपा 
था, अस्वीकार कर दिया | पुनः १६२१ में पतामा गणराज्य ने कोस्टारिका के प्रथमा- 
क्रमणा का भ्र्चिकथित मामला जिनीवा में उठाया । पर इस कार्यवाही से प्रेरित होकर 
यूनाइटेड स्टेट्स ने श्रपना अनन्य अधिकार कायम रखने के लिए ज़ोर-शोर से कार्यवाही 
की जिसके परिणामस्वरूप पनामा को एक औपचारिक विरोध दर्ज कराने के बाद 
दबने के लिए बाधित होना पड़ा । इन दोनों मामलों से यह पता चलता था कि एक 
ग्रोर तो राष्ट्रसंघ यूनाइटेड स्टेट्स की भावनाओं को चोट पहुँचा सकने वाले किसी भा 
काम से सतर्क रहेगा, और दूसरी भोर, यह झौर भी निश्चित था कि यूनाइटेड स्टेट्स 
ऐसे हस्तक्षेप पर उसे अनुच्छेद २१ का भ्रतिलंघन बता कर आपत्ति उठायेगा । कोस्टा- 
रिंक्रा ने दिसम्बर १६२४ में में राष्ट्रसंधघ से हटने की सूचना दी, क्योंकि राष्ट्रसंघ 
की सदस्यता के कारण उसे यूनाइटेड स्टेट्स के प्रभ्ुत्व के विरुद्ध जो संरक्षण मिलता” 
था, उसकी मात्रा से उसे निराशा हुई। इस प्रकार नये विश्व-संगठन में लैटिन अमे- 
रिका की आस्था शीघ्र ही हिल गई | यद्यपि जिनीवा ने अपने भ्रमेरिकनः प्रतिनिधियों 
की बात मानने के लिए यंथाशक्ति पूरा प्रयत्तन किया पर युद्ध के बाद निपटारे की _ 
समस्याओं ने अनिवायत: उसे . योरोपियन मामलों में व्यस्त रखा जिसके कारण यह _ 
_ भावना बढ़ती ही थी कि राष्ट्रसंध एक प्रादेशिक संस्था है जिसमें पश्चिमी गोला्डे 
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प्रत्पक्ष दिलचस्पी नहीं रखता । अर्जेन्टाइना के उदाहरणों का अनुसरण करते हुए पेरू 
और बोलीविया भी १९२१ में सक्रिय हिस्सेदारी से बिरक्त हो गये, और इस प्रकार, 
यद्यपि राष्ट्रसंध के सदस्यों में लैटिन अमेरिकन राज्यों की संख्या जबदंस्त रही, पर 
उनमें अधिकतर छोटे-छोटे कैरीवियन गणराज्य और क्यूबा तथा हैटी के द्वीप थे, 
जिन पर यूनाइटेड स्टेट्स का नियन्त्रण हढ़ और प्रभावी था, तथा दक्षिण अमेरिका: 
के बड़े भर महत्त्वपुर्णा क्षेत्र का उसमें प्रायः कोई प्रतिनिधान नहीं था। 

परिषद्‌ में जर्मनी के स्थान का प्रदइन : ब्राजील का 

राष्ट्संघ से हटना 
(()0९४६07 067 (उशाए॥ए 5 82४८ 00 (7९० ("'०0फ््लाी: 
फ7८४07३ए० 06 उिकचटा!] 707 (7९ 7,2०४७०९०) 

राष्ट्रसंघ की प्रसंविदा (००ए०॥४४४) के श्रनुच्छेद ४ के भ्रनुसार, परिषद्‌ मूलतः 
जिस रूप में गठित थी, उस रूप में उसमें मुख्य मित्र तथा सहचा री शक्तियों (फ्राँस, ब्रिटेन, 
इटली, जापान श्नौर यूनाइटेड स्टेट्स) के प्रतिनिधि स्थायी सदस्यों के रूप में और भ्रन्यः 
राज्यों के चार श्रस्थायी सदस्य होने थे--इन स्थानों पर चुरू में बेल्जियम, ब्राजील, 
स्पेन भ्ौर ग्रीस के प्रतिनिधि थे। महाशक्तियों के पक्ष में सोचा गया बहुमत यूनाइटेड 
स्टेट्स के हट जाने से निस्संदेह नष्ट हो गया। पर श्नुच्छेद के दूसरे खड ने परिषद्‌ 
के श्रोर स्थायी सदस्य नियुक्त करने की शक्ति दे दी थी । शर्तें यह थी क्रि असेम्बली 
का बहुमत उसका अनुमोदन कर दे । यह खंड निस्लन्देह बाद में जम॑नी ( और सम्भ- 
वत; रूस ) के समावेश की व्यवस्था करने के अभिष्र।य से ही था, श्रौर लोकारनों सम- 
भौते के एक हिस्से और राष्ट्रसंघ में जमंनी के प्रवेश की एक शर्त के रूप में यह तय हो 
गया था कि उसे परिषद्‌ में स्थायी स्थान दिया जाय । मार्च १६२६ में इन व्यवस्थाश्रों 
को कार्यान्वित करने के लिए असेम्बली का एक विशेष अधिवेशन बुलाया गया । 

श्रब जो कठिनाइयाँ पैदा हुईं, उन्हें समभने के लिए यह अनुभव करना झावश्यक 
है कि अ्रपने वर्तमान रूप में परिषद्‌ राष्ट्रसंध के लोकतंत्रीय सिद्धान्त के और महा- 
शक्तियों की एक संविधा (००४०७४४) के--जिनके अ्रभुमोदन के बिना नई व्यवस्था के 
कार्यकर होने की झ्राशा नहीं की जा सकती थी--व्यवहा रत: बने रहने के बीच निश्चित 
रूप से एक समभोता था, यद्यपि स्थायी और अस्थायी सदस्य परिषद में ' सैड्धातिक 
समानता के आधार पर बैठते थे, पर इस व्यवस्था के अन्तर्गत अंतर्राष्ट्रीय संगठन में 
वर्ग -भेद का अस्तित्व ध्वनित था । इसके झलावा यह भी साफ था कि स्थायी सदस्य 
उन सदस्यों की अपेक्षा अंतराष्ट्रीय लोकमत पर कम निर्भर थे जिनका पुर्नानर्वाचन 
असेम्बली के मतदान पर निर्भर करता था| द्वितीय असेम्बली में अस्थायी स्थानों पर 
नियुक्ति के लिए चक्रानुक्रर ( 7000७ ) की पद्धति स्वीकार की गई थी, पर 
अनुच्छेद ४ के एक संशोधन का अनुसमर्थन न होने तक, जो असेम्बली के दो-तिहाई 
बहुमत से यह नियम लाभू करने का अ्रधिकार दे देता, इसका अंगीकरण स्थगित रहा 
प्र तीसरी असेम्बली के एक निरचय द्वारा अस्थायी सदस्यों की . संख्या चार से बढ़ा' 
कर छह कर दी गईं। | । व नि ग 


१७२ श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


इन छ: में से तीन स्थानों पर मूल सदस्य बेल्जियम, स्पेन और ब्राजील लगातार 

बने रहे थे और वे चक्रानुक्रम (70/8#07) को पद्धति के अंगीकररा में हुए विलम्ब के 

कारण इस प्रकार भअरद्धंस्थायी हो गये थे। इसके अलावा, राज्यों की सोपानिका 
(70४7०४४) में एक बार वर्गो का अस्तित्व मान लेने पर यह स्पष्ठ हो गया कि उन 

वर्गों की संख्या दो तक सीमित नहीं रखी जा सकती बल्कि, उदाहरण के लिए, पोलैण्ड 

और हेटी में जितना भेद था उससे भी अ्रधिक भेद पौलेड झौर उन शक्तियों के मध्य 

था जिन्हें स्थायी स्थान दिया गया था । इस प्रकार जमेनी के सम्बन्ध में प्रस्थापना से 

एक नये स्थायी स्थान का प्रइन पैदा होते ही बहुत काफी ईर्ष्या-प्रदर्शन का भ्रवसर पैदा हो 

गया । स्पेन, ब्राजील और पोलेड तथा--पश्रस्थायी रूप से--चीन ने भ्रन्य स्थायी स्थानों 

पर दावे पेश किए और क्योंकि इनमें पहले दो, मौजूदा परिषद्‌ के सदस्य थे, इसलिए 

वे अपना दावा स्वीकार न होने की श्रवस्था में जम॑नी की नियुक्ति मे रुकावट डाल 

सकते थे। पोलेंड के बारे में यह कह देना उचित होगा कि उसका दावा सिर्फ पआात्मु- 
गौरव के प्रशन्‍न पर आधारित नहीं था । उसे यह भय था कि यदि परिषद्‌ में हमारा 
प्रतिनिधित्व न हुआ तो संधियों में संशोधन के सवाल पर परिषद्‌ में जमंत्री का प्रभाव 
बढ़ जायगा । पर इस प्रकार एक गतिरोध पैदा हो गया, जिसने अस्रेम्बली की विशेष 
बैठक को निष्फल कर दिया और जमंनी का चुनाव विलम्बित करता पड़ा । इस पर 

परिषद्‌ के संघटन का प्रइदन एक समिति को सौंप दिय्रा गया जिसने अंत में लाई 

सेसिल द्वारा सुझाया गया एक मध्य मार्ग भ्रपनाया, जिसके अनुसार श्रस्थायी सदस्यों 

'की संख्या बढ़ा कर नौ कर दी गईं जिनमें से एक-तिहाई सदस्य अ्रसेम्बली के दो-तिहाई 
“बहुमत के निश्चय पर पुन: निर्वाचन के पात्र थे और इस प्रकार श्रद्धंस्थायी सदस्यों का 
एक मध्यवर्ती वर्ग बना दिया गया जिससे, आशा की जाती थी कि अधिक ऊंचे स्थानों 

के दावेदारों की भावनाएँ सन्तुष्ठ हो जाएंगी । जून १६२६ में फ्रांस श्रौर स्पेन द्वारा 

अनुच्छेद ४ के संशोधन का अनुसमर्थन हो जाने पर असेम्बली के लिए प्रक्रिया को दो- 
तिहाई बहुमत से अपनाता सम्भव हो गया । पोलेंड ने इस स्थिति को स्वीकार कर 
“लिया भ्रौर उसे एक अद्धेस्थायी स्थान देकर इसके बाद पुरस्कृत कर दिया गया। पर 
स्पेन श्र ब्राजील ने अपना हठ जारी रखा और यद्यपि उन्होंने अन्य सदस्य राज्यों की 
इच्छाश्रों का विरोध नहीं किया पर उन्होंने राष्ट्रसंध से अपने हट जाने की अ्रधिसूचना 
देकर अपना श्रसंतोष व्यक्त किया। बाद में, स्पेन को इस निश्चय पर पुनः विचार 
करने के लिए प्रेरित क्रिया गया, पर ब्राजील अपने हठ पर श्रड़ा रहा और इसका 
त्यागपत्र दो वर्षो की, निर्धारित अ्रवधि के बाद अमल में आ गया । इस पर नौ स्थायी 
सदस्यों के चुनाव से सम्बन्धित प्रस्थापित विनियम श्रगली भ्रसेम्बली में स्वीकार कर 
:लिये गये और जमंनी को सदस्य बना कर उसे परिषद्‌ में स्थायी स्थान दे दिया गया । 


यूनाइटेड स्टेट्स और स्थायी न्यायालय 
(476 एजा:2व 888४६ ४0५ ४98 ?277:8727॥ (:०घ:६) 
.._यह्पि यूनाइटेड स्टेट्स ने राष्ट्रसंध में अपने को दामिल करते के विचार का 
' धविरीध कभी बंद नहीं किया, पर कुछ समय॑ से अमेरिकत लोकमत स्थायी अंतर्राष्ट्रीय 


गमेरिका और राष्ट्रसघ १७२ 


न्यायालय के प्रति जिसे राष्ट्रसंघ ने अनुच्छेद १४ के अनुसार स्थापित किया था, अनु-- 
पक्त रहने की नीति के अधिकाधिक पक्ष में होता जा रहा था। १९२४ में यह अनु-- 


पक्ति दोनों महान्‌ राजनैतिक दलों के प्रचार का सुख्य पहलू बन गईं थी और २७ 


जनवरी १६२६ को सेनेट (8९८०७४०) ने कुछ निरेन्धों ( 708७"ए७४४०78 ) के साथ इस 


अनुषक्ति पर सम्मति प्रकट कर दी। इसलिए इस समय तक सम्भावनाएँ सामान्यतया' 
ग्राापूर्ण थी । 

राप्ट्संघ का सदस्य बने बिना न्यायालय से अनुपक्त होना हस्ताक्षरों के प्रोटो- 
कोल के उस उपबन्ध के कारण सम्भव हो गया था जो प्रसंविदा के परिशिष्ठ में 
उल्लिखित सब राज्यों के लिए जिसके अंतर्गत यूनाइटेड स्टेट्स और अधिमिलन के 
लिए निमंत्रित राज्य! थे, खुला हुआ था | दूसरी ओर अनुपक्ति के विरोधी, न्यायालय 
और राष्ट्सथ के घनिष्ठ सम्बन्ध पर और विशेष रूप से न्यायालय के इस कतेव्य पर 


कि वह राष्ट्संघ की परिषद्‌ या असेम्बली द्वारा भेजे गये किसी भी प्रइन पर मंत्रणा-- 


व्मक राय दिया करे जिससे उनकी हृष्ठि में उसे राष्ट्रसंघ के निजी एटार्नी का रूप मिल 
जाता था, भय प्रकट करते थे । इस कारण, सेनेट द्वारा प्रस्थापित निबंन्धों में एक यह 
ठहराव भी था कि न्यायालय (यूनाइटेड स्टेट्स की सम्मति बिना किसी ऐसे विवष्द या 
प्रघन पर मंत्रणात्मक राय देने की प्रार्थता स्वीकार नहीं करेगा जिसमें यूनाइटेड स्टेट्स 
का कोई स्वहित है या जिसमें वह कोई स्रहित होने का दावा करता हे |? यह 
निरबन्ध, जो पूर्वी करेलिया के मामले न्यायालय के ही निइ्चय पर आधारित होने के 
लिए अभिप्रेत था, तथ्यतः इससे वहुत परे चला गया था, क्योंकि उस अवस्था में रूस ना 
केवल राष्ट्रसंघ और न्यायालय से बाहर था बल्कि इसके क्षेत्राधिकार में आने से 
इंकार करता था, जबकि यूनाइटेड स्टेट्स यद्यपि राष्ट्रसंध का सदस्य नहीं था, तो भी 
यों कहा जा सकता है कि वह राष्ट्रों के उस साथी-मंडल में से था, जिसने अंतर्राष्ट्रीय 
प्रदनों को हल करने की इस विधि को स्वीकार किया था । जो हो, ये शब्द कि 'या 
जिसमें वह कोई स्वहित होने क दावा करता है, उस निश्चय से बहुत आगे जाते थे।' 
पुनाइटेड स्टेट्स स्वहित के सर्वथा ग्राधारहीत दावे के निश्चय कथन-मात्र से उन प्रइनों 
पर अभिषेध या वीटो का प्रयोग करने की स्थिति में हो जाता जिन पर राष्ट्रसंघ और 
प्रत्यक्ष सम्बन्धित पक्ष राय लेने को उत्सुक थे । 

मालूम होता है कि यूनाइटेड स्टेट्स ने पहले से यह नहीं सोचा था कि स्वयम्‌ 
राष्ट्रसंध उनके न्यायालय में अधिमिलन (७०००४»००) के प्रश्न पर हस्तक्षेप करेगा। 
वे न्यायालय औौर राष्ट्रसंध को हर तरह से पृथक और स्वतन्त्र मान कर चलना 
चाहते थे, और प्रोटोकोल पर हस्ताक्षर करने वाले राज्यों के साथ नय-पत्रों का सीधी 
अदला-बदली करके अपना अधिमिलन' कराना चाहते थे। इसलिए जब परिषद्‌ ने 
निबंन्धों का प्रइन प्रोटोकोल के हस्ताक्ष रकर्ता राज्यों के एक सम्मेलन को सौंप कर इस 
मामले में अपने हित को उपोदवलित (888७:5) किया तब यूनाइटेड स्टेट्स निराश भ्ौर 
परेशान हुआ । उसने विरोध प्रदर्शित किया भीर कहा कि निर्बन्धों की भाषा 'साफ और 


भ्रसंदिश्ध है! झोर इसलिए प्रस्थापित सम्मेलन अनावश्यक है, पर इस ग्ाधार पर: 
उसने शामिल होने से इंकार कर दिया | तो भी सम्मेलन जिनीवा में हुआ और उसमें 


4 


१७४ श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


काफी देर निरबन्धों पर विचार किया गया, जिससे स्वयं यह प्रतीत होता था कि उनका 
अर्थ वैसा स्पष्ट नहीं था जैसा उसके प्रणेता मानते थे। भ्रन्त में सर्वंसम्मति से यह 
निश्चय हुश्रा कि निर्बन्धों को उनके मौजूदा रूप में, स्वीकार नहीं किया जा सकता। 
युनाइटेड स्टेट्स ने उनमें परिवत्तंत करने से इंकार कर दिया और इसलिए न्यायालय से 
उनका श्रभीष्यित अ्धिमिलन नहीं हो सका । इस असफलता से बहुत कुछ आपसी 
प्रत्यारोष पैदा हुए पर श्रंततोगत्वा इसका कारण दृष्टिकोरों में यह असाध्य श्रन्तर 
था कि 'एक पक्ष स्थायी न्यायालय को राष्ट्रसंध का, जो संसार के सब राष्ट्रों का 
प्रतिनिधि था, एक महत्त्वपूर्णो श्रंग मानता था : दूसरा पक्ष इसे राष्ट्रसंध से, जिसे वह 
एक सीमित क्षेत्र और सम्भवतः अ्रस्थायी स्वरूप वाला प्रादेशिक सगठन समभता था, 
प्रसंगतः और ऊपर से सम्बन्धित मानता था” ।) पर युनाइटेड स्टेट्स ने स्वयं राष्ट्रसंघ 
को वह प्रादेशिक रूप देने का कार्य किया था जो वह भ्रब॒ इस पर आरोपित करता 
था और यह कार्य उसने अपनी अनुपस्थिति द्वारा तथा उस निवंचन द्वारा किया था 
जो वह अमेरिकन महाद्वीप के मामलों में राष्ट्रसंध के हस्तक्षेप के सिलसिले में मनरो* 
सिद्धान्त (०४7०७ 70056छं7०) का करता था | इतनी बात श्रौर है कि इन घटनाश्रों 
से स्थायी न्यायालय से अमेरिकन भ्रनुषक्ति कीं परियोजना श्रंतिम रूप से निपट नहीं 
“गई । घह बाद में पुनर्नीवित होनी थी । 
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: १३: 
अमेरिकन महाद्वीप में अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध 
([्रॉास्फब्रंग्फबों रिशेक्षांत्तड ता पल 4970 (०फतंएशा) 


अमेरिकन सम्मेलन 


(8770277८%70 (/07९727८25) 

यह बाल कम-से-कम तकंणीय तो है कि संसार का प्रादेशिक उपविभाजन 
राष्ट्संव के सार्वभौम अवधारण में निहित व्यव्रस्था की अपेक्षा अधिक अच्छी और 
नियन्त्रण-योग्य व्यवस्था है । मनरो सिद्धान्त (॥०7700७ 700०0"7०७) के प्रचलित 
पिर्वेंचन पर दक्षिण अमेरिकन गणाराज्यों को जो आपत्ति थी, बह यह थी कि इसके 
प्रभावस्वरूप उस घोषणा का मूल झाहशय पलट जाता था, क्योंकि उन्हें एक महाशक्ति 
के नेतृत्व के अभ्रधीन होना पड़ता था। यदि यह, जेसा कि राष्ट्रसंघ की प्रसविदा 
में सुफाया गया था, एक 'प्रादेशिक समझौता” होता तो लैटिन प्रमेरिक़न राज्य 
सम्भाव्यत: योरोप का मु ह देखने के बजाय अपने मामलों को इसके श्रनुसार विनियमित 
करना पसंद करते । उन्होंने यूनाइटेड स्टेट्स के बढ़ते हुए प्रश्ु॒त्व को प्रतितुलित करने 
के लिए ही यह मार्ग अपनाया था । 

अ्रमेरिका में पहले हीं एक ऐसी प्रादेशिक व्यवस्था मौजूद थी जो उनकी 
हादिक इच्छा के भ्रनुसार निर्मित होने के कारण, सब श्रम रिकन गरराज्य राष्ट्रसंघ 
के विकल्प के रूप में स्वीकार करने के लिए तैयार थे । यह अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग का 
साधन शिथिल संगठन वाले अखिल अमेरिकन सम्मेलनों के रूप में था, जो १८५९ से 
ग्रामतौर पर प्रति पांचवें वर्ष हुआ करते थे । इस प्रकार अभ्रखिल-श्रमे रिकनत्व श्न्त- 
राष्ट्रीय सघर्ष पर वर्साई में शुरू की गईं विश्वव्यापी व्यवस्था की श्रपेक्षा श्रधिक पुरानी 
और अ्रधिक जमी हुई रोक थी । 

युद्ध के बाद इस प्रकार का पहला सम्मेलन १६२३ में हुआ पर बहुत ऊँचे- 
ऊँचे कार्यक्रम होते हुए भी कुल मिलाकर इसका परिणाम निराशाजनक रहा । इसकी 
शुख्य सफलता यह थी कि इसने उन विवादों को जो राजनेतिक मार्गों से हल नहीं हो 
सकते थे, एक स्वतन्त्र जांच आयोग को सौंपने का अभिसमय अपनाया, जिसके अ्रनुसार, 
उस आयोग का प्रतिवेदन आने तक सब पक्षों ने लड़ाई शुरू न करने की प्रतिज्ञा की ।॥ 
सम्मेलन को जो विफलता हुई उसका आधारभृत कारण यह था कि झखिल-मअ्रमे- 
रिकनत्व (?90-477०ए०७7एंशा0) के बारे में यूनाइटेड स्टेट्स तथा लैटिन अमेरिका 
के गणराज्य एक-दूसरे से मेल नहीं खाते थे। लेटिन अमेरिकन गणराज्य इस' आन्दो- 
बन को वह रूप देगा चाहते थे जिससे उन्हें समानता और स्वतन्त्रता प्राप्त हो और 
युनाइटेड स्टेट्स अपना निर्शायक नियंत्रण कायम रखने पर भ्रामादा था। सम्मेलन के 
समाप्त होने के तुरत्त बाद मनरो सिद्धान्त के नये निर्वेचन के सम्बन्ध में अधिक जोर- 
झोर से संदेह प्रकट किया जाने लगी । 
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एक अधिक ठोस परिणाम मध्य अमेरिका सम्बन्धी एक सम्मेलन (0०७- 
ईशःश१३०७ 00 (७0॥रफवों 0गछपंतक्षा। 8783) से निकला जो वाशिंगटन में दिसम्बर 
१९२२ में हुआ । मध्य-अमेरिका के पाँच गणराज्यों का जो वास्तव में ऐक्प की संधि 
(77६७४ए 0 ए%0७ ) तक पहुँच चुके थे, प्रयत्नसाधित संघ (ई९त०७१४४०7 ) जनवरी 
और फरवरी मे भंग हो गया था शौर इस सम्मेलन में, जो यूनाइटेड स्टेट्स द्वारा 
स्थिति पर विचार करने के लिए बुलाया गया था, कई बांतों पर समभौता हो गया, 
जो उन बारह अभिसमयों में सन्निविष्ट थीं जिन पर इसमें भाग लेने वाले गणराज्यों 
ने हस्ताक्षर किये थे। इनमें से सब से महत्वपूर्ण, शस्त्रास्त्रों की परिसीमा के लिए 
एक करार तथा शान्ति और मित्रता की एक साधारण संधि थी जिसके द्वारा हस्ताक्षर- 
कर्ताश्रों नें अपने मतभेद एक मध्य अमेरिकन न्‍्यायाधिकरण या एक जॉच आयोग को 
सौंपने का वचन विया था । इसमें कुछ महत्वपूर्ण निर्बन्धों द्वारा उनत्त विवादों को 
इससे मुक्त रखा गया था जो उनके सर्वोच्चता सम्पन्न और स्वतन्त्र अस्तित्व या उनके 
सम्मान तथा उनके महत्त्वपूर्ण हितों को प्रभावित करते थे । ये निर्बन्ध इतने दूरगामी 
थे कि उस संलेख का व्यावहारिक परिणाम बहुत सीमित रह गया । भ्ष्य अमेरिका 
में प्रायः विद्यमान परिस्थितियों में ग्रधिक तात्कालिक महत्व इस समझौते का था, 
कि उस क्रान्तिकारी सरकार को श्रभिज्ञात न किया जाय जो संविधानतः अधिक्षत या 
निर्वाचित न हो, पड़ौसी राज्यों के ग्रहयुद्धों या भीतरी मामलों में दखल न दिया जाय 
और एक हतस्ताक्षरकर्ता राज्य के क्षेत्र को दूसरे हस्ताक्षरकर्ता राज्य की सरकार के 
विरुद्ध किये जाने वाले कार्यो का अड्डा न बनसे दिया जाय । 

छठा अखिल अमेरिकन सम्मेलन (2?80-#ए0600७7 (/07०७४०७) हवाना में 
१६२८ में निकारा ग्रुआ्ना में हुई उन घठनाप्रों की छाया में हुआ, जिनका वृत्तान्त इस 
भ्रध्याय में आगे दिया गया है। इसलिए यह स्वाभाविक था कि इसकी कार्य सूची की 
कुछ विशेष बातों से यह प्रतीत हो कि लैटिन श्रमेरिका के मामले में यूनाइटेड स्टेट्स 
का प्रभाव कम करने का यत्न किया गया । जिस सम्मेलन में श्रखिल अमेरिकन संध 
(?87-#70७70०७॥ (7४०४) के संविधान को स्थाथी रूप दिया गया था, उसमें सदस्य 
राज्यों की' कानूनी समानता पर बल दिया गया था श्रौर एक राष्ट्र द्वारा दूसरे के 
भीतरी-सामलों में दखल की सिन्दा के प्रस्ताव का बहुत समर्थन हुआ था तो भी यूनाइटेड 
स्टेट्स का प्रतिनिधिमंडल इस मोर्चे से विजेता बनकर निकला और यह सम्मेलन 
मैक्सिकत प्रतिनिधि द्वारा प्रस्तुत और सर्व-सम्भति से स्वीकृत उन संकलपों के कारण 
वस्तुतः स्मरणीय है जिनके द्वारा आक्रमणात्मक युद्ध का प्रतिषेध किया गया था 8 
भविष्य में पैदा होने वाले सब विवादों को हल करने के लिए शान्तिपूर्ण तरीके लागू 
करने का श्राशय प्रकट किया गया था । इन संकलपों को उसी वर्ष दिसम्बर में बुलाये 
गये एक विश्येष सम्मेलन में तीन संलेखों द्वारा जिनमें संराधन (0०० » 
ओर पंच-निर्राय ( 97७9० ) द्वारा विवादों के शान्तिपुर्ण निबटारे के. 
लिए पूर्ण व्यवस्था को गई थी, कार्यान्वित किया गया। इसलिए अखिल अमेरिकन 
संघ ( 7-8 7०४०७४ एग्रांएफ ) को केलौग पेक्ट से कुछ मास पहले यह सब कार्ये 
करने का श्रेय प्राप्त रहा । पर यह कह देता आवश्यक है कि ५ जववरी १६२९६ को 
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पंच-निर्णाय अभिसमय ( छाएछंए्ा'छतणा 0०ाएशाधं०त ) पर हस्ताक्षर के साथ ऐसी 
मर्यादाएँ लगा दी गई , ।जन्हान उन सब प्रादेशिक विवादों को प्रभावी रूप से अपवर्जित 
कर दिया जिनमें हस्ताक्ष रकर्ता ग्रस्त थे, या हो सकते थे । 


लेटिन अमेरिका में सीमा विवाद : टाकना-एरिका 
(80प्रावंधाए ॥)859प्रा5 47 वै2धाए0 3776709 : 82८08-27८9 ) 
यह भोर अधिक दुर्भाग्य की वात थी कि योरोपीय युद्ध के बाद के वर्षों में 


दक्षिण और मध्य गझ्रमेरिका में सीमा-सम्बन्धी विवादों की बीमारी फैल गई, जिसके 
साथ बहुधा थोड़े बहुत गम्भीर ढंग के भगड़े भी होते रहते थे। हाल की वारिएज्यिक 
उन्नति ने उन प्रदेशों को भी कुछ मुल्य प्रदान कर दिया था जिनमें भ्रब॒ तक किसी 
देश ने सजीव दिलचस्पी नही ली थी और इनमे से बहुत से प्रश्न बहुत समय से लटक 
रहे थे । पर उन्होंने व्यावहारिक महत्त्व श्रव ही ग्रहण किया । इनमें से बहुत से मामले 
आसानी से प्रेम के साथ हल हो गये पर कुछ मामले अधिक कठिन सिद्ध हुए । 

इनमें से सबसे महत्त्वपूर्ण मामलो में से एक चिली, बोलीविया और पेरू के 
मध्य टाकना-एरिका विवाद था। पिछले दो देशों की राष्ट्रसंघ से की गई निष्फल 
अपील का गत अध्याय में उल्लेख किया जा चुका है। बोलीविया का प्रार्थनापत्र रह 
होने पर, जिसके लिए संधि में संशोधन करना आवश्यक था, उस देश ने इस विवाद 
में सीधा हिस्सा लेना बन्द कर दिया। पेरू और चिली के विवाद में तथ्य संक्षप में 
ये थे। एनकोन की संधि १८८३, (7५७४४ए ० 70००७, 883) द्वारा यह ठहराव 
हुआ था कि ठाकता और एरिक्रा प्रान्त, जो पहले पेरू के क्षेत्र में थे, दस वर्ष तक 
चिली के आधिपत्य में रहें श्रौर उसके बाद जनमत-संग्रह द्वारा उनके भाग्य का निर्णय 
किया जाय । जीतने वाला पक्ष हारने वाले को आर्थिक सम्पूर्ति दे। परिस्थितिवश 
जनमत-संग्रह (90978009०) लगातार टलता गया और इसी बीच चिली ने उपनि- 
वैश्ञन (०0०ग्रां2४४07 ) और उद्विवासन (6०007७४०४ ) द्वारा अपनी स्थिति हृढ़ 
कर ली। परिणामतः चिली जितना श्रधिक यह चाहने लगा कि जनमत, संग्रह 
(90/800०) हो, पेरू उतना ही उससे भागने लगा । दिसम्बर १६९२१ में चिली ने 
पेरू को मतसंग्रह करने के लिए निमन्त्रित किया और पेरू ने इससे इंकार करते हुए 
यूनाइटेड स्टेट्स की छत्नछाया में पंच-निर्णय का सुझाव रखा । चिली ने कुछ विलम्ब 
के बाद इस प्रस्थापता को मान लिया । जनवरी १६२२ में एक समभौते पर हस्ताक्षर 
करके विवादग्रस्त मामले जिनमें यह ॒प्रशइन भी था कि मतसंग्रह किया जाय या नहीं 
'पंच-निर्णय के लिए यूनाइटेड स्टेट्स को सौंप दिये गये। मार्च १६१४५ में पंच 
निरणायिक ने अपना पंचाट (७४०7७) दे दिया, जिसमें मतसंग्रह के पक्ष में फैसला 
किया गया । पेरू में इस निश्चय से संत्रांस पंदा हो गया । पर विचित्र बात यह थी 
कि इस निवचय की पृत्ति में पेरवियन मतदाताओं को डराकर और जबरदस्ती 
निर्वासित करके चिली की सरकार ने बाधा डाली । परिणामतः मत-संग्रह का विचार 
छोड़ दियां गया और युनाइटेड स्टेट्स की श्र से अन्य आधारों पर समझौता कराने 
के और प्रयत्न किये जाने के बाद, दोनों पक्षों को, अक्तूबर १६२८ से, सीधी बातचीत 
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जारी रखने के लिए छोड़ दिया गया । शर्त में यह तय हुझा कि विवादग्रस्त प्रदेश 
को बाँट लिया जाय और जुलाई १९२६ म इस समाधान को सन्निविष्ट करने वाली 


संधि हो गई । हि 
बोलीविया-परागुआ 


(80॥7ए72- 79798 ००५ ) 


इससे भी अधिक गम्भीर विवाद, यद्यपि वह बाद में उग्र हुप्रा, बोलीविया और 
पैरागुआ के बीच था । इस मामले में विवाद-प्रस्त प्रदेश चाको बोरिभ्रल प्रदेश था--- 
यह पैरागुआ और पिल्कोमायो नदियों के सगम से वने हुए कोण में छेनी की शक्ल 
का १,१६,००० वर्गमील का विस्तृत राज्य-क्षेत्र था। यह सारा प्रदेश चरकास के 
स्पेनिश न्यायक्षेत्र में समाविष्ट था और चरकास के साथ बोलीविया गणराज्य क्षेत्रीय 
झभिन्नता का दावा करता था, परन्तु १७७६ और १७४८३ में हुए प्रशासनीय परिवर्त॑नों 
के कारण उस स्वत्व के बारे में कुछ विभ्रम था, जिसके आधार पर पैरागुआ नदी के 
पदिचिम के प्रदेश पर दावा करता था, पर और जगह की तरह यहाँ भी, मुख्य कठिनाई 
इस तथ्य से पैदा होती थी कि कुछ ही समय पहले तक यह भूखण्ड महत्त्वहीन माना 
जाता था और जो कुछ प्रवेश वहाँ हुआ था, वह पैराम्॒प्ना की ही तरफ से हुआ था । पर 
कुछ समय से तेल की अफवाहें थीं और अन्य अधिक प्रमाणीकृत प्राकृतिक सम्पदा 
विदेशी पृजी नियोक्ताओं की दिलचस्पी का विधय बन गई थी जिनमें स कुछ को 
पैरागुगनन सरकार ने परिमोक क्षेत्र (००7८७७४०४) दे दिये थे। १९२८ के संकट के 
समय इस क्षेत्र पर अभी मुख्यतः: इण्डियन ही रहते थे । 

परन्तु सीमा-विवाद पुराना चला झाता था और १८७९ के बाद अनेक अननु- 
समर्थित करार सीमान्त के बारे में अपने अलग-अलग रूपों के कारण मामले को और 
उलभाते ही रहे थे। दोनों पक्षों ने विवादग्रस्त क्षेत्र में आमने-सामने कई छोटे-छोटे 
किले बना लिये थे । इस प्रकार, उस समय स्थिति विस्फोटक सम्भावनाओं से युक्त थी 
जब १९२७ में भ्र्जेन्टाइना ने समभोता कराने के उद्दं श्य से अपनी सेवाएं प्रस्तुत की पर 
बातचीत भंग हो गई । परन्तु, ५ दिसम्बर १६२८ को बोलीविया के किले बैनगाडिया 
पर पेरागुअन हमले से दुनिया स्तब्ध रह गई। प्रसंगतः, यह कह देना उचित होगा कि 
यह किला उन बहुत से किलों से बहुत उत्तर में था जो पिछली वार्त्ताश्नों के परिणाम- 
स्वरूप श्रस्थायी रूप से पेराशुआ को दे दिये गये थे । पेरागुश्नन सरकार ने जल्दी से अपने 
सैनिकों की कार्यवाही का प्रत्यास्यान किया और शान्तिपु्ो समभौते की व्यवस्था लाश 
क़रते का सुझाव रखा | बोलीविया ने इस प्रस्ताव को अस्वीकार कर दिया, राजनयिक 
सम्बन्ध विछिन्न कर लिये श्रौर १६ दिसम्बर को एक पेरागुश्रन चौकी फोर्टबोकरान पर 
आधिपत्य करके बदला लिया। ये घटनाएं उस समय हुई थीं जिस समय राष्ट्रसंघ की' 
परिषद्‌ और संराधन तथा पंच-निर्णाय के बारे में अखिल श्रमेरिकन सम्मेलन का एक 
ही समय झधिवेशनः हो रहा था । इन दोनों निकायों ने तत्परतापूर्वक फोर्ट बोकरान 
की घटता की तिथि से भी पहले हस्तक्षेप किया । तात्काल्रिंक प्रभाव संतोषजनक थां, 
वयोंकि १८ दिसम्बर को यह समाचार दिया गया था कि दोसों पक्षों ने भ्रखिल अ्मे- 
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रिकन सम्मेलन ( 7780 070070७0 ()/070७/७॥०७ ) की सेवाएं स्वीकार कर ली हैं। 
फिलहाल राष्ट्रसंघ ने चेन की साँस ली और धन्यवादपूर्वक इस मामले का नियंत्रण 
अमेरकन हाथी में सौंप दिया । 

वाशिंगटन में ३ जनवरी १९२९ को हस्ताक्षरित एक प्रोटोकोल की शर्तों के अनु- 
सार एच्छा और संराधन आयोग (00ख्रणांइशंण ० फवृपाएए ध्यत 00र्रीक्रांणा)- 
बनाया गया जिसमे दोतों-पक्षों के प्रतिनिधि और पांच तटस्थ शअ्रमेरिकन राज्यों के 
प्रतिनिधि थे । आयोग की बैठक माचे में हुई और सितम्बर में उसने यथापूर्व स्थिति 
(88005 (७० ७786) के आधार पर पारस्परिक क्षमा का एक संकल्प अभ्रंगीकार करके 
तात्कालिक विवाद निबटा दिया, पर सीमान्त का प्रइन विवादग्रस्त बना रहा और 
जनवरी १६३० मे पुनः झगड़ा हो गया । पर दोनों पक्ष अब भी अपने इरादे शांतिवादी 
बताते थे श्र भंगड़ते हुए पकड़े गये स्कूली बच्चों के प्रचलित बहाने---'पहले इसने 
मारा था---बनाने लगे । उस समय तो शांति स्थापित हो गई, पर जुलाई १९३१ में 
राजनयिक सम्बन्ध फिर टूट गये और एक वर्ष बाद राष्ट्रसंघ का ध्यान एक बार फिर 
इस लड़ाई की विद्यमानता की ओर खीचा गया जो इसके बाद बीच-बीच में उसमें 
होती रही । १० मई १९३३ को पेरागुआ ने औपचारिक रूप से बोलीविया के विरुद्ध 
युद्ध-घोषणा कर दी, जिससप्रे स्थिति के सच्चे रूप पर से अंतिम पर्दा हुट गया । जुलाई 
में राष्ट्रसंघ ने विवाद की जांच के लिए एक आयोग बेठाया और बाद में युद्धरत पक्षों 
की प्राथंता पर जांच का काम अजेंन्टाइना, ब्राजील, चिली और पेरू की सरकारों को 
सौंप दिया । फरवरी १६३४ में इस आयोग ने दोनों पक्षों के सामने शान्ति और पंच- 
निर्णय की संधि का प्रारूप प्रस्तुत किया, पर उसे दोनों ने अ्रस्वीकार कर दिया । २४ 
मई को बोलीविया ने बहुत बड़ी विजय का दावा किया प्रौर कहा कि हमने १००० 
व्यक्ति कंदी बनाने के अलावा शत्रु के १८००० व्यक्ति हताहत कर दिये। एक सप्ताह पहले 
श्री ईडन ने ब्रिटिश सरकार की ओर से यह प्रस्थापना रखी थी कि दोनों युद्धरत पक्षों 
को शस्त्र देने पर पाबन्दी लगा दी जाय और सितम्बर के भ्ंत तक २८ देश्षों ने राष्ट्र- 
संघ के सचिवालय को सूचित किया कि हमने इस प्रस्थापना के अनुसार कार्यवाही शुरू 
कर दी है। राष्ट्रसंध की असेम्बली द्वारा २४ नवम्बर का अंगीकृत एक प्रतिवेदन 
बोलीविया ने स्वीकार कर लिया, पर उसके विरोधी ने उसे श्रस्वीकार कर दिया। 
इसके परिण।मस्वरूप, जनवरी १६३४५ में मंत्रणा समिति ने यह सिफारिश की कि 
बोलीविया के लिए पाबन्दी हटा दी जाय और पैरागुआ के विरुद्ध और कठोर कर दी 
“जाय । चाहे इस कारण हो या युद्ध की परिस्थितियों के कारण हो, मई के मध्य तक 
पैरामुप्रा-वासियों को बोलीवियन क्षेत्र से खदेड़ दिया गया और १४ जून १९३५ को 
लड़ाई रुक गई । 


पेरू और कोलम्बिया 
(?€7प थ06 (५0॥077779) 
| एक और सीमान्त विवाद, जिसमें राष्ट्रसंव के हस्तक्षेप की आवश्यकता 
'हुईं, पे और कोलस्बिया' के बीच था। इस मामले में पक्षों के विधिगत अ्रधिकारों 
के बारे में संदेह की कोई ग्रजाइश नहीं है। १६२२ में हस्वाक्षरित्र एक संधि हारा 
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कोलम्बिया को, पुटोमायो नदी के उत्तर में पेरू के दावों के परस्परापेक्ष अभिन्नान के 
बदले में ब्राजीलियन सीमान्त से लगे हुए क्षेत्र की एक पट्टी पर अधिकार मिल गया 
था, जो एक प्रकार का कोलम्बियन गलियारा था, जिससे वह अमेजन नदी की जल- 
घारा तक पहुँच सकता था । इस संधि का, बहुत से उतार-चढ़ावों के बाद, कोलम्बिया 
ने १६२४ में प्रौर पेरू ने १९२८ में अनुसमर्थन कर दिया था, और यह २९ मई 
१६२८ को राष्ट्रसंधघ के सचिवालय में रजिस्टर करा दी गई थी। इस आधार पर 
अंतिम परिसीमन अगस्त १६३० में पूरा हुआ था । 


नये कोलम्बियन सीमान्त के भीतर उस जगह, जहाँ ब्राजील की झोर कोल- 
म्बिया की सीमाएँ मिलती हैं, ३० या ४० मोंपड़ियों का एक खेडा था, जिसे आ्रादर 
के लिए लेटीसिया नगर कह दिया जाता था । पाठक को यह बस्ती १९३२ से पहले 
बनाये गये किसी तकझो में भुश्किल से ही मिलेगी । उसी वर्ष १ सितम्बर की रात को 
कुछ पेरूवियन दस्थ्रुओ्नों ने उस नगर पर अधिकार कर के और आधिपत्य बनाये रखकर 
इतिहास निर्माण कर दिया । पेहवियन सरकार ने उनके कार्य का फौरन प्रत्याख्यान 
और निन्दा की । पर पेह के लोरेटो विभाग (?७परशंक्रा। 6०0७"॥77०॥॥ ०0 [,0/600) 
के अधिकारियों ने न केवल सरकारी रवैये से अपने को पृथक क्रिया, बल्कि हमलावरों 
का समर्थन और सहायता की । कोलम्बिया ने उन्हें निकालने के उपाय किये पर उस 
प्रदेश के अगम्य होने के कारण उसे पनामा नहर से अमेजन नदी के ऊपर की ओर 
बढ़ना पड़ा और इस टेढ़ी यात्रा में कई महीने का विलम्ब हुआ । 


इस बीच पेरू वियन सरकार ने लोकमत के दबाव से अपना रुख बदल दिया 
और वह संधि में संशोधन तथा आत्म-निर्शाय' के श्रधिक्रार की बात करने लगी। 
नवम्बर तक युद्ध की सल्निकट संभावना देख कर इक्वेडोर ने राष्ट्रसंघ को अधिसूचित 
किया, पर उसने जनवरी १९३३ तक, जब कि कोलम्बिया' ने भी एक पत्र द्वारा उस 
आवेदन को पुष्ट किया, कोई कार्यवाही नहीं को । १४ जनवरी को परिषद्‌ के अध्यक्ष 
ने दोनों पक्षों को एक तार भेज कर प्रसंविदा के हस्तक्षारकर्तताओ्रों के रूप में उनके 
'कर्तव्य का स्मरण कराया । लम्बा विवाद चला, जिसके दौरान में पेरूवियन विभागों 
नें कोलम्बिया के जहाजी बेड़े पर बमबारी की, पर यह जहाजी बेड़ा टारापाका नगर 
पर, जिस पर पेरूवियन सेनाओं ने भी झआधिपत्य कर लिया था, पुनः कब्जा करने 
में सफल हो गया ( फरवरी १९३३ ) । पेरू के राष्ट्रपति ने लेटीसिया स्थित फौज 
को एक संदेश भेजा जिसमें यह घोषणा की गई थी कि पेरू कितना भी विरोध होते 
उस. नगर प्र अपना अधिकार कायम रखेगा। इस पर कोलम्बिया ने राष्ट्रसंघ 
से भ्रनुच्छेद १५ के श्रधीन परिषद्‌ की बैठक बुलाने की भ्रपील की और तदनुसार 
परिषद्‌ की बंठक २१ फरवरी को हुई॥ १८ मार्च को परिषद ने एक प्रतिवेदन 
अंगीकृत किया. जिसमें पेरू के कार्य की तिन्‍्दा की गई थी और उससे कोलम्बिया 
क्षेत्र से तुरंत हट जाने को कहा, गया था। इसका प्रभाव यह हुआ कि पेरूविय 
प्रतिनिधि निष्प्रभाव विरोध प्रदर्शन करने के बाद प्रिष्रद-भवत्त,छोड़ कर चला. गया ।. 
इधर लड़ाई चलती रही. ि के 


अमेरिकन महाद्वीप में अंतर्राष्ट्रीय सम्बन्ध श्प १ 


पर ३० अप्रैल को पेरूवियन राष्ट्रपति की हत्या से वातावरण में कुछ सुधार 
हुआ और २५ मई को तत्काल लड़ाई बन्द करने के करार पर हस्तक्षार हुए जिसके 
अनुसार एक वर्ष से श्रनधिक अवधि तक विवादपग्रस्त क्षेत्र का प्रशासन एक राष्ट्र- 
संघीय आयोग द्वारा कोलम्बियन सरकार के व्यय पर कोलम्बियन सेना की सहायता 
से करना तय हुआ । श्रायोग ने जून १९३३ में कार्यभार संभाला, पर दोनों पक्षों में 
समभोते की बातचीत अप्रैल १९३४ में टूट गई और उन्होंने फिर सैनिक तैयारियां 
आरम्भ कर दीं। २४ मई १६९३४ को पक्षों ने एक करार पर हस्ताक्षर किये, जो कुछ 
टिकाऊ समभोता मालूम होता था | इसमें मत्री और सहयोग का एक प्रोटोकोल तथा 
पेरू द्वारा अपने आराचरण से उत्पन्त विक्ृत सम्बन्धों के लिए खेद-प्रकाशन भी समा- 
विष्ट था । दोनों देशों के भविज्य के अधिकार मार्च १९२२ की संधि पर आधारित 
थे। भौर यह तय हुभा कि उसकी शर्ते पारस्परिक सम्मति या अंतर्राष्ट्रीय न्यायालय 
के विनिर्चय द्वारा ही परिवर्तित होनी चाहिए । 

मेक्सिको और यूनाइटेड स्टेट्स के सम्वन्ध 
(९]४६075 0९४एछ९शा ९३४८० 4704 ६72 [77077९0 $६8/९५) 

लेटीसिया विवाद के इतिहास से यह प्रकट होता है कि बाद के वर्षो में यूता- 
इटेड स्टेट्स ने उन आपत्तियों में कुछ परिवर्तत कर लिया था जो इसने अमेरिका 
में राष्ट्रसंघ की दखलंदाजी के बारे में कुछ समय पहले प्रकट की थी । सम्भाव्यतत: इस 
तरह के मामले इतने दुस्साध्य सिद्ध हुए थे कि उन्हें निबटाने का भार लेने को श्रव 
कोई उत्मुक न था। पर दक्षिण भ्रमेरिका की अपेक्षा मध्य अमेरिका में युनाइटेड 
स्टेट्स ईरष्यापूर्णा और अननन्‍्य नियंत्रर का प्रयोग करता था । मध्य अमेरिका के अ्रधिक- 
तर राज्यों को यह एक संरक्षित देश जैसा मानने लगा था । पर मैक्सिको अपनी 
स्वाधीनता बनाये रहा और इसलिए वह एक महत्त्वपूर्ण अपवाद था । 

पोरफिरियो डायज ( 90४॥४० 785 ) की अधिनायकता, जिसने अ्रमेरिका 
ओर योरोप, दोनों से विदेशी पूंजी के श्रागमन को प्रोत्साहित किया था, १६११ 
में एक अत्यधिक पूंजीवाद विरोधी प्रवृत्ति की क्रान्ति द्वारा समाप्त कर दी गई। १६- 
१७ के नये संविधान में, जो भूमि और अ्रधोभूमि ( 5प७8०ा ) राष्ट्र में निहित करता 
था, मैक्सिकन सरकार का विदेशी परिमोक-ग्राहियों ( ००7००४शं०एफक्षाः25 ) और 
भूपतियों से सीधा संघर्ष करा दिया; सरकार ने रुम्पूर्णा रेलमार्ग पर जिसमें लाइनें 
भी थीं, जो विदेशी सम्पत्ति थीं, अधिकार कर लिया और फिलहाल: अपना विदेशी 
ऋण जुकाना बन्द कर दिया। तेल उद्योग बन्द हो गया और यूनाइटेड स्टेट्स में 
सशस्त्र हस्तक्षेप के पक्ष में आन्दोलन होने लगा। समभौते की बातचीत, जिससे 
केरेन्जा ( (707४७ ) के राष्ट्रपतित्व काल में कुछ सफलता हुई थी, उसकी हृत्या 
के बाद उसके उत्तराधिकारी राष्ट्रपति श्रोत्र गोन ( 0फल्‍ट्ू०त ) के साथ दुबारा शुरू 
की गई। यद्यपि राष्ट्रपति ओब्न गोन ने अंतर्राष्ट्रीय दायित्वों को पूरा करने में अप्रत्या- 
शित अनुकूलता प्रदर्शित की, भौर १९२२ में विदेशी ऋणों पर व्याज झौर बकाया 
की अदायगी के लिए और रेलें उनके स्वामियों को वापस करने के लिए संतोषजनक 
समभौते हो गये, परिमोक-ग्राहियों और" भृस्वामियों के हितों का पर्याप्त रक्षण 


फ््य2 अ्रन्तर्सष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


कुछ समय तक न हुआ पर १९२३ में मुख्य विधि सम्बन्धी कठिनाइयां संतोषजनक 
रूप से निपट गई और यूनाइटेड स्टेट्स ने मैक्सिकन सरकार को भ्रोपचारिक रूप से 
अभिनज्नात कर लिया । 

पर यह समझौता हो जाने पर भी विदेशी हिंतों के प्रश्त पर दोनों सरकारों 
में बहुत वर्षों तक तीन्र विवाद बना रहा। सच तो यह है कि क्रान्तिकारी मेक्सिको 
और यूनाइटेड स्टेटश जैसे सारतः प्‌ जीवादी देश के सम्बन्धों में बोलशेविक रूस ओर 
यदिचमी योरोप की तत्कालीन स्थिति से उल्लेखनीय साम्थ दिखाई देता रहा । एक श्रोर 
समस्या यूनाइटेड स्टेट्स में मैक्सिकन उत्प्रवास बढ़ जाने से पैदा हुई'। यह समस्या 
१९२१ और १६२४ के अ्रधिनियमों द्वारा समुद्र-पार से अंतःप्रवास पर लगाये गये 
निबंन्धनों के बाद उठ खड़ी हुई थी। जैसा कि फ्रांस श्लौर फ़ासिस्ट इटली के ऐसे 
मामले में था, यह अन्त:प्रवास पूर्णतया भ्रौद्योगिक नही था, बल्कि कुछ दूर तक इसमें 
राजनैतिक उत्प्रवासी भी थे जिनके क्रांति-विरोधी कार्यो. से दोनों देशों के सम्बन्ध 
'बिगड़ने का खतरा पैदा हो गया था । पर कुछ सीमा तक इस क्रांति-विरोधी भ्रान्दोलन 
की विद्यमानता यूनाइटेड स्टेट्स के लिए हितकर थी, क्योंकि मौजूदा शासन राष्ट्रपति 
कूलिज द्वारा मक्सिको की अ्भिज्ञात सरकार के अलावा और किसी को हास्त्रों का 
मिर्यात करने पर लगाये गये प्रतिबंध के द्वारा ही संरक्षित था । पाबन्दी हटा कर या 
अपवाद को समाप्त कर के यूनाइटेड स्टेट्स की सरकार प्राय: किसी भी समय में 
मैक्सिकन प्रशासन के जीवन' को खतरा पहुँचाने की स्थिति में थी। इस तथ्य ने उसको 
चार्ताश्रों को एक बहुमूल्य सहारा दिया । तो भी संघर्ष के उतने कारणों के बने रहने 
से और दोनों देशों के राजनैतिक और आथिक आद्शों की मौलिक अ्रसंगति से उनके 
सम्बन्धों में काफी तनाव की स्थिति बनी रही | 

निकारागुआ की घटनाएँ 
(7ए2708 770 र]८०४४०४६प८०) 

दोनों शक्तियों का विरोध १६२६ में उन घटनाश्रों के द्वारा सामने आगया जो 
निकारागुआ की धरती पर हुई । विकारागुआ एक ऐसा श्ादर्श कै।रबियन गरराज्य 
था जिसमें लोकतंत्रात्मक्त सरकार के नाम से अधिनायकवाद और क्रांति का 
अनुक्रम चलता रहता था। १६१० से पहले तक निकाराग्रुआ इन राजनैतिक संस्थाश्रों 
का बिना बाधा के उपभोग करता रहा | पर उस समय के आसपास दुर्भाग्य से वह 
दो मुख्य कारणों से यूनाइटेड स्टेट्स की विशेष दिलचस्पी का विषय बन सया । पहला 
कारण, जो सारे केरीबियन क्षेत्र पर लाशू होता था, उष्ण कटिबन्धीय कच्चे सामान 
की बढ़ती हुई माँग था । दूसरा कारण विशेष था और उस देश. की स्थानीय विशेष- 
ताझीं की वजह से था | पूर्व से पश्चिम की भोर गराराज्य की प्रायः सारी चौड़ाई के 
आरपार एक प्राकृतिक जलसार्ग था जो विशाज़ झील, निकाराशुआ और केरीबियन में 
इसके निकास मार्ग का बना, हुआ. था, इसलिए यह एक दूसरी अतः महासागरीय' नहर 
का एक सम्भव माय बनाता था, जो परतामा नहर के मार्ग का विकल्प या अनुपूरक होती । 
इस प्रकार की नहर पर विचार किया जा रहा था, और यह बांत यूनाइटेड स्टेट्स, की 
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नीति का मूल सिद्धान्त थी कि यदि यह बनाई जाय तो यूनाइटेड स्टेट्स के नियंत्रण 
में होनी चाहिए। इन कारणों से सम्भवत: इस तथ्य का कुछ सम्बन्ध होगा कि 
१६०६ में एक अमेरिकन तेल कम्पनी के एक क्लक ने जिसका नाम डायज था, वहाँ 
क्रांति भड़काई ! डायज ने क्रान्ति निधि में अपने वेतन से ६०० ग्रुनी राशि दी शोर 
उसे यह संतोष हुआ कि जिस पक्ष का उसने समर्थन किया उसे यूनाइटेड स्टेट्स के 
नोसैनिक बलों की प्रचुर सहायता से सफल होता हुआ उसने अ्रपनी श्राँखों से देख 
लिया । १६१० में डायज्ञ उस गणराज्य का उपराष्ट्रपति हो गया और कुछ ही समय 
बाद वह राष्ट्रपति बन गया । पर उसके प्रशासन को १६१२ में एक़ और क्रान्ति का 
खतरा पैदा हो गया जिसे युनाइटेड स्टेट्स की सेना ने दबाया और इसके कुछ सेनिक 
उस समय से लेकर १६२४ से पहले तक वहाँ बने रहे जो कहने के लिए अमेरिकन 
जीवनों और सम्पत्ति की रक्षा के लिए थे । 

१६१४ में यूनाइटेड स्टेट्स और निकाराशुग्रा में एक संधि हुईं, जिसके द्वारा 
यूनाइटेड स्टेट्स को निकाराम्ुश्नन क्षत्र के आरपार नहर बनाने का अ्रनन्य अधिकार 
शादइवत रूप से मिला और फोन्सेका की खाडी के निकट प्रशान्त महासागर में एक 
नौसेनिक अड्ड के लिए ६६ वर्ष के पट्टे पर एक स्थान मिल गया (इस पट्ट के पुलर्ने- 
वन का अधिकार भी यूनाइटेड स्टेट्स को था)। उसी समय यह भी तय हुमा कि 
गूनाइटड स्टेट्स का कोई अनुमोदित नागरिक निकारागरुअ्नन सीमा-शुल्कों का महासग्राहक 
(००]९०४०7-2९००९८७। ) नियुक्त किया जाय । उसे परराष्ट्रीय ऋण की सेवा भ्र्थात्‌ व्याज 
और निश्षेप निधि (पंगांग8 [एृर्तव) की राणि के लिए उत्तरदायी बना दिया जाय और 
उसे यह शक्ति दे दी जाय कि यदि उपयुक्त राशि एक निश्चित संख्या से कम रहे तो 
वह भीतरी राजस्व जमा कर सके | 

अच्तूबर १९२४ में राष्ट्रपति के चुनाव के परिणामस्वरूप एक अनुदारवादी 
राष्ट्रपति बन गया और एक उदा रवादी श्री सकासा (36007 880०७४७) उपराष्ट्रपति बने । 
अगस्त १६२५ में युनाइटेड स्टेट्स के सैनिकों के जाने के प्रायः तुरन्त बाद अनुदारवादी 
जनरल चमोरो (0०0०७) (४६०४००००) ने राज्य पर अधिकार कर लिया, जिसके 
परिणामस्वरूप उदारवादी उपराष्ट्रपति देश से भाग गया, भर राष्ट्रपति ने १६२६ में 
चमोरो के पक्ष में इस्तीफा दे दिया। पर यह काय॑ यूनाइटेड स्टेटस या निकटवर्ती 
केरीवियन गणराज्य द्वारा १९२३ की साधारण संधि के अनुसार ही अभिज्ञात नहीं 
किया गया | कुछ ही महीनों बाद एक उदारपक्षीय क्रान्ति ने निकारागुआ की राज- 
नंतिक स्थिति पर अपना सुपरिचित प्रभाव डाल दिया । 

इस समय जनरल चमोरो ने २७ श्रगस्त को राष्ट्रसंध से यह शिकायत की 
कि भेविसकत सरकार उदारवादी क्रान्तिकारियों की सहायता कर रही है पर तीन 
दिन पहले वाशिगटन में विदेश मंत्री ने अमेरिकन और विदेशी जीवनों और सम्पत्ति 
की रक्षा के लिए! निकाराशुआा के बन्दरगाहों पर एक स्कवेड़न (807&0700) भेज 
देने की प्रार्थता की थी। प्राथित सेना पहुँच गई और उसने ऐन वक्त पर ब्लूफील्ड्स 
मे २०० आदमी उतार दिये श्नौर उस प्रकारं त तो चमोरों की ओर से राष्ट्रसंघ 
की हस्तक्षेप होने दिया और न मेक्सिकृत समर्थन से प्राप्त: उदार पक्ष की विजय 
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होने दी जो इतनी ही अरुचिकर थी । उसी यमय यूनाइटेड स्टेसट्‌ के विदेश मन्त्रालय 
द्वारा जनरल चमोरो को भेजे गये एक पत्र में उन पर इस्तीफा देने के लिए दबाव 
डाला गया । 

नवम्बर में, यूनाइटेड स्टेट्स के प्रभारी दृत (ए0७8708० 00०“ 468॥768) की' 
मध्यस्थता के परिणामस्वरूप चमोरों के हट जाने, और कांग्रेस द्वारा, जो अपने पक्ष 
के आ्रादमियों से भर दी गई प्रतीत होती थी, श्री डायज़ (8७007 9») को पुनः 
राष्ट्रपति निर्वाचित करके अनुदा रवादी प्रशासन को विनियमित कर दिये जाने से' 
एक उचित वैधानिक प्रइन पैदा हो गया क्योंकि इस प्रकार का श्रापततकालिक उम्मीद- 
वार तब ही इस पद पर चुना जाने का पात्र था जब उपराष्ट्रपति न हो, अन्यथा उप- 
राष्ट्रपति स्वतः राष्ट्रपति के रिक्त स्थान की पूति कर सकता था। १९२४ के 
उपराष्ट्रपति सकासा ने कभी अपना पद-त्याग नहीं किया था। उसे देवी आपत्‌ 
(#0'०७ 7ध्यृं०7०४) ने अस्थायी रूप से बाहर कर दिया था। वह डा०ज ग्रपने निर्वाचन 
के एक महीने के भीतर १ दिसम्बर को वापस आ गया और अपने उदारवादी समर्थकों 
द्वारा राष्ट्रति उद्घोषित कर दिया गया, तथा मक्सिको ने उसके दावे को सरकारी 
तौर से अभिज्ञात कर लिया । 

प्रतिद्वन्द्दी दावों के कानूनी विवेचन में जाते की हमें श्रावश्यकता नहीं क्योंकि 
स्पष्ट तथ्य यह था कि इस समय डायज़ ग्यौर सकासा यूनाइटेड स्टेट्स और मेक्सिको 

द्वारा निकारागुग्रा को धरती पर खेले जा रहे खेल के मुहरे बन गए थे । १९१० की 

मेक्सिकन क्रांति सारता झ्राथिक साम्राज्यवाद की ठीक एक बैसी ही नीति के विरुद्ध 
थी जैसी यूनाइटेड स्टेट्स मध्य अ्रमरीका में चला रहा था। जैसा कि पहले प्रकट हो 
छुका है, मक्सिको इतता शक्तिशाली नहीं था कि यूनाइटेड स्टेट्स के पुजीपतियों की 
श्रोर से यूनाइटेड स्टेट्स के द्वारा मैक्सिकन प्रदेश पर किए जा रहे दावों का स्थायी 
रूप से प्रतिरोध कर सके । पर निकाराशुग्रा में प्रतिस्पर्धी पक्षों के अ्रस्तित्व से उसे 
एक महत्त्वपूर्ण प्रभाव-क्षेत्र में यूनाइटेड स्टेट्स के नेतृत्व में बाधा डालने का अनुकूल 
अवसर मिलता प्रतीत होता था। कम से कम मैक्सिको ने जो मार्ग श्रपनाया, उसके: 
आम तौर पर यही प्रेरक कारण बताए जाते थे । 

दोनों पक्षों के समर्थकों की नीति कुछ दूर तक तो परिकल्वन' (3960परॉ#ं०ा ) 
का ही विषय है, क्योंकि यूनाइटेड स्टेट्स के सैनिकों के हस्तक्षेप का, जिसने इससे 
आगे सकासा की पार्टी के प्रयत्तों में अधिकाधिक बाधा डाली, सरकारी तौर से, 
सिवाय उस पुराने घिसे घिसाएं “अ्रमरीकन जीवनों और सम्पत्ति की रक्षा” के 
प्रयोजन के अन्य कोई प्रयोजन स्वीकार नहीं किया गया । यह सच है कि रक्षा के 
लिए न केवल श्रमरीका ने बल्कि अन्य विदेशी शक्तियों के प्रतिनिधियों ने भी श्रपील 
की थी। उदारवादी सेना ने १९२६ के अन्तिम दिनों में जो प्रगति- की, उसके 
परिणामस्वरूप १६२७ के पहले तीन महीनों में यूनाइटेड स्टेट्स के सैनिकों में: 
उल्लेखनीय वृद्धि कर दी गई । 

इधर यूनाइटेड स्टेट्स में, इन घटनाओं की अधिकाधिक आलोचना होने लगी 
' और मार्च के अन्त में राष्ट्रपति कूलिज ने समभौता कराने का अयत्न करने के लिए श्री: 
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स्टिम्तन को निकारामआ भेजा। उन्होंने इस आधार पर मई के मध्य तक समकौता 
कर लिया कि १६२८ में राष्ट्रपति डायज की पदावधि समाप्त होने पर यूनाइटेड 
स्टेटस के पर्यवेक्षण और नियन्त्रण में स्वतन्त्र और नन्‍्यायसंगत चुनाव हों । इस सम- 
भौते के श्राधार पर उदारवादी विद्रोहियों के अधिकांश ने हथियार डाल दिये पर 
यनाइटेड स्टेटस के नियन्त्रण के उपबन्धों की निकाराग्रआ और वाशिंगटन दोनों 
में अवैधानिक कह कर आलोचना की गई। अन्त में निकारागुग्रन कांग्रेस ने निर्वाचन 
सम्बन्धी संस्था के अनुसमर्थन के बिना ही काम चला लिया और मामले को राष्ट्र- 
पति की आज्ञप्ति द्वारा विनियमित कर दिया गया जिसकी वैधता संदिग्ध थी। मई. 
१९२७ में चार शेष कैरीवियन गगराज्यों के एक सम्मेलन ने श्री स्टिम्सन की शर्तों: 
को १६२३ की शांति और सौहार्द की साधारण सधि से असगत बताया और इस: 
आधार पर श्री डायज़ को अभिज्ञात न किया ; यद्यपि इस कार्य का कोई व्यावह।रिक 
महत्त्व नहीं था, पर यह यूनाइटेड स्टेट्स द्वारा अपनायी गई नीति के विरुद्ध प्रबल 
विरोध प्रदर्शत था। 

इसी बीच यूवाइटेड स्टेट्स नये और अधिक ग्रम्भीर भगड़े में उलक गया। 
एक विद्रोही सेनापति जनरल सेन्डिनों ने समर्पण नहीं किया था और श्रव उसने” 
युनाइटेड स्टेट्स के विरुद्ध ग्रुरिल्ला युद्ध शुरू कर दिया जिससे बहुत सी कुमुक पहुँ- 
चांना ग्रावश्यक हो गया और यह संबर्ष लगभग दो वर्ष चलता रहा । सच ता यह हैं 
कि यद्यपि सेन्डिनो १९२६ के उत्तराध में अस्थायी रूप से मेक्सिको चला गया था' 
और उसी वर्ष यूनाइटेड स्टेट्स मेरीन एक्सपीडीशनरी फोर्स की संख्या में बहुत कमी' 
कर दी गई थी पर अप्रैल १६३१ में फिर अव्यवस्था हो गई जिसने यूनाइटेड स्टेट्स 
के दो युद्धपोतों के हस्तक्षेप की आवश्यकता पैदा कर दीं। पर १६२९ तक वाशिंगटन 
की नीति अपने को यथासम्भव अलग कर लेने और भीतरी व्यवस्था का नियन्त्रण 
निकारागुश्नन नेशनल गार्डों के हाथों में छोड़ने की थी । 

इसी बीच १६२८ के चुनावों में उदारवादी दल को निश्चित बहुमत प्राप्त हो. 
गया और नया राष्ट्रपति जनरल मोनकाडा ((छाण'का 07080) यूनाइटेड स्टेट्स 
सरकार के साथ वेयक्तिक रूप से अच्छे सम्बन्ध रखता हुआ भी वस्तुतः पिछले संघर्ष. 
में श्री सकासा के मुख्य समर्थकों में था। जनवरी १९१६ में स्वयं श्री सकासा को 
वाशिंगटन में निकारागुआ की ओर से दूत नियुक्त किया गया--इस बात से उसकी 
पार्टी और यूनाइटेड स्टेट्स के बीच अधिक मैत्रीपूर्ण सम्बन्धों का निर्देश तो होता ही: 
था, पर यह उस स्थिति पर एक जरा व्यंगपूर्ण टिप्पणी भी थी। यह घटना २ जनवरी” 
१६३३ को, यूनाइट ड स्टेट्स के अन्तिम सैनिक की देश से रवानगी के साथ समाप्त 
हो गई । 

पनामा संधि 


(%८ ?972778 72४£9) 
निकारागमुआ। के मासले से लैटिन अमेरिका में यूनाइटेड स्टेट्प के गौरव में 
'वृद्धि नहीं हुई भर सच तो यह है कि इससे वह असंतोष और बढ़ा जो उसके नेतृत्व 
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के दावे पर पहले से मौजूद था। इन प्रतिक्रियाश्रों का एक उल्लेखनीय उदाहरण 
“स्वाधीनता का वह प्रदर्शन था जो पनामा ने १९२६ में यूनाइट ड स्टेट्स के साथ की 
गई संधि का अ्रनुसमर्थन करने से इंकार करके किया । इस छोट से गरराज्य को 
स्वतन्त्र सर्वोच्च सत्ता के सहज ग्रुणों से शायद सब से भ्रधिक पूरी तरह वंचित कर 
दिया गया था। नहरी क्षेत्र के बारे में यूनाइट ड स्टेट्स १९०३ की संधि के परिणाम- 
स्वरूप निरुषाधि सर्वोच्च अ्रधिकारों का खुलेझाम दावा करता था। इस संधि के द्वारा 
उसने इस क्षेत्र का उपयोग, आधिपत्य श्रौर नियन्त्रण प्राप्त कर लिया था। १९२६ 
की संधि में, जिसका उद्दं ब्य स्थिति को शोर अ्रधिक स्पष्ट करना था, यहां तक बात 
तय हो गई थी कि पतामा उस युद्ध में भाग लेगा जिसमें यूनाइटेड स्टेट्स ग्रस्त हो-- 
यह उपबन्ध राष्ट्रसंघ के एक सदस्य के रूप में पनामा की स्थिति से संगत नहीं था 
और भ्रन्य प्रकारों से यह संधि इस मध्य अमेरिकन गरराज्य पर थूनाइटेड स्टेट्स 
के अधिक कठोर नियंत्रण को सूचित करती थी। संधि पर जुलाई १६२६ में 
बाकायदा हस्तांक्षर हो गये । लेकिन ऐसे समय जब यूनाइटड स्टेटस की केरीबियन 
नीति संदेह और अ्रसतोष का विषय बती हुई थी, इसकी शर्तों के समय से पूर्वे 
प्रकाशन का यह परिणाम हुआ कि पनामा ने इस संलेख के पअ्रनुसमर्थन से इंकार कर 
“दिया और वार्ता का प्रस्ताव रखा गया । पनामा के वित्त मंत्रों ने एक सार्वजैनिक 
भाषण में नहरी क्षेत्र पर सर्वोच्चता का प्रश्न पंच-निर्णाय को सौंपने का प्रस्ताव किया, 
पर यूनाइटेड स्टेट्स की सरकार इसे मानने को सर्वथा अनिच्छुक थी और फिलहाल 
"सारा प्रइन स्थगित रहा । 
यूनाइट ड स्टेट्स और हैटी 
(एफ एफशा८त0 5६४:2४ शभाते निध्॑ंधं) 
ऐसा प्रतीत होता था कि निकारागुआ के अनुभव के परिणामस्वरूप यूनाइटेड 
स्टेट्स ने अपनी नीति में कुछ परिवर्तत किया था। १६२७ में श्री डवाइट मोरो के 
अमेरिकत राजदूत बनकर मेक्सिको पहुँचने के बाद यूनाइटेड स्टेट्स की तेल कम्पनियों 
को यह चेतावनी दी गई कि मैक्सिकन अ्रधिकारियों के साथ उनके मतभेंदों को दोनों 
पक्षों की बातचीत्त से और राजनयिक दवांव की सहायता के बिना, मैक्सिकन न्याया- 
लयों के निर्णय पर छोड़ दिये जाने की संभावना है। साधारणतया यूनाइट ड सटे ट्स 
'के विदेश विभाग ने अमेरिका के अन्य भागों में अपने नागरिकों की तरफ से 
बोलने की पहले से कम उत्सुकता दिखाई ग्लौर १९३१ में उसनें उनसे यहाँ तक कह 
दिया कि सरकार निकाराग॒आ में इनकी रक्षा कौ और श्रागे जिम्मेवारी नहीं ले 
"सकती । यह नीति परिवर्तन लगभग उस समय आरम्भ हुआ जब दिसम्बर १६२७८ में 
विदेश मंत्री की प्रार्थना पर एक प्रमुख भ्रमेरिकतन अंतर्राष्ट्रीय विधि-शास्त्री श्री रूबन 
'क्लाक द्वारा मनरो सिद्धान्त के बारे में तैयार किया गया एक ज्ञापन प्रकाशित किया 
“गया। इस निर्वंचन में मनरी सिद्धान्त को बोरोप और अमेरिका के मध्य में एक ढाल' 
"के रूपःमें इसका पहला मूल अर्थ पुत्तः प्रदान करते का यत्न किया गयो था और इसे 
अमेरिकन महाढीप' के और गराराज्यों के मामलों में दखल देने के लिए बहाने के रूप 


ग्रमेरिकन महांद्रीप में अंतर्राष्ट्रीय सम्बन्ध १८७ 


में इस्तेमाल करने के इरादे से इंकार किया गया था। इसमें कहा गया था कि 'यह 
सिद्धान्त यूनाइटेड सटे टस बनाम योरोप से सम्बन्ध रखता है न कि युनाइटेड स्टंट्स 
बनाम लेटित अमेरिका से ।' 

एक ऐसा प्रदेश, जो श्रब तक विशेष रूप से युनाइटेड स्टेट्स के नियन्त्रण में 
था और जिसे इस नीति-परिवर्तन से एक नई स्वतन्त्रता प्राप्त होनी निश्चित थी, 
अदवेत हैटी गणराज्य था। १९१४ से हैटी प्रायशः युनाइट ड सटे टस का संरक्षित देश 
रहा था--यूनाइट ड सटे ट्स को उस समय हस्तक्षेप का एक बहाना मिल गया जब 
एक भीड़ ने, जिसने हैटी के एक श्रृतपूर्व राष्ट्रपति को उसके दरणा-स्थान फ्रंच 
लिगेशन से बाहर घसीट कर टुकड़े-टुकड़े कर दिया था, फ्रेंच लिगेशन का अतिक्रमरा 
किया । यह हस्तक्षेप मनरो सिद्धान्त के अनुसार उचित बताया गया क्योंकि फ्राँस द्वारा 
ऐसी ही कार्यवाही को रोकने के लिए यह आवश्यक था । यद्यपि प्रथम विश्व-युद्ध के 
मध्य में ऐसी कायवाही संभाव्य प्रतीत नहीं होती थी। १९१४५ से द्वीपस्थ गणराज्य 
का शासन यूसाइट ड सटे ट्स का हाई कमिश्नर पांच अन्य अ्मेश्किन श्रफसरों की सहा- 
यता और नौसेनिकों की एक टुकड़ी के समर्थन से करता था पर १६२६ में युनाइटड 
स्टेट्स की नीति के कुछ पहलू नापसन्द होने, विशेषकर विदेशियों के भूमि खरीदने 
'पर लगी, पाबन्दी हटाने और शिक्षा की रीतियों को अमेरिकन रूप देने के कारण उप- 
द्रव हो गये, जिसके बाद फरवरी १६३० में यह जाँच करने के लिए एक थ्रायोग नियुक्त 
किया गया कि यूनाइटेड स्टेट्स हैटी से कब और कैसे हटे और इस बीच के काल में 
अपनी तीति क्या रकक्‍खे । इस आयोग ने यह सिफ़ारिश की कि नौकरियों में हैटीवासियों 
की संख्या क्रम से बढ़ाई जाय, सरकारी विभागों को १९३६ में जिम्मेदारी संभालने 
योग्य बनाया जाय, हाई कमिश्नर का पद उड़ा दिया जाय, और उसके स्थान पर एक 
अ्रसेनिक दूत॑ नियुक्त किया जाय जो हाई कमिश्नर तथा राजनयिक प्रतिनिधि दोनों 
के काम करे। नौसैनिकों को क्रमशः हटा लिया जाय और भविष्य में हैटी के भीतरी 
मामलों में कम हस्तक्षेप करने के समझौतों की बातचीत की जाय ! शिक्षा-प्रणाली 
सम्बन्धी शिकायतों की एक और आयोग ने स्वतन्त्र रूप से जाँच की। इन जाँचों के 
आद यूनाइटेड स्टेट्स के सैनिकों ने चुनावों का, जो अक्तूबर १९३० में हुए, पयवेक्षण 
नहीं किया और ये बिना किसी गम्भीर अव्यवस्था के निकल गये । 

उसी वर्ष के तवम्बर में यूनाइटेड स्टेट्स द्वारा नियुक्त एक दूत हैटी' में पहुँचा 
और हाईकमिइनर को वापस बुला लिया गया । इसके बाद सितम्बर १९३२ में एक 
संधि पर हस्ताक्षर हुए पर उसे हैटी की असेम्बली ने कुछ कथित अ्रस्पष्ठताश्रों के 
आधार पर अ्स्वीकार कर दिया । ७ अगस्त १९३३ को एक नए करार पर हस्ताक्षर 
हुए जिसमें कुछ भ्रवश्िष्ठ ऋणों का ब्याज आदि सुनिश्चित रूप से प्राप्त कर सकने के 
लिए पहले से स्थापित वित्तीय प्रशासन को जारी रखते हुए अमेरिकन सैनिकों की 
अक्तूबर १६३४ तक विशेष वापसी का उपबन्ध था । 

फिलीपीन्स 


रु (277777977७८७) 
यूनाइटेड स्टेट्स के साम्राज्यवादी श्रादर्शों से परिवर्तित होने का सबसे अ्रधिक 


श्घठ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


व्यंगपूर्ण उदाहरण फिलीपीन्स ने उपस्थित किया जिसके १६ वीं सदी के अन्त में भनु- 
बन्धन (७77०:%8०४) से श्री किपलिग को भ्रपनी कविता 70७ एक्रा।6 08 छप्ा१७७ 
(गोरे की चिन्ता) लिखने की प्रेरणा मिली थी । १६२९ के बाद दूसरों की हित रक्षा 
की नीति अमेरिकत श्रौद्योगिक स्वार्थो' को न जंची । उन्होंने देखा कि हमारे अपने 
सामान को फिलीपीन से होने वाले निर्यात से प्रतियोगिता करनी पड़ रही है | फिली- 
पीन को स्वाधीनता देने और उसके परिणामस्वरूप उसे तटकरों के अ्रधीन करने के 
लिए १९२९ में जो विधेयक पुरःस्थांपित ,किया गया था,वह गअत्यल्प अंतर से ही 
अ्रस्वीकृत हो गया और दिसम्बर १९३१ और फरवरी १६९३२ के मध्य उसी उहँ रय 
से १० विधेयक कांग्रेस में पुरःस्थापित किये गये, जिनमें से एक १९३२ में पारित हो 
गया परन्तु उसे जनवरी १९३३ में राष्ट्रपत्नि हुवर ने इस आधार पर वीटो कर दिया 
कि फिलीपीन-वासियों के श्राथिक जीवन की दक्षाश्रों में ऐसा श्राकस्मिक परिवर्तेन 
करना अन्याय होगा । यद्यपि अभिषेध या वीटो (7०५०) को दोनों सदतों में बड़े बहुमतों 
से रह कर दिया गया, पर वह विधेयक फिलीपिनो विधान-मंडल ने अस्वीकार कर 
दिया । इस प्रकार, शुरू में यूनाइटेड स्टेट्स और फिलीपीन लोगों द्वारा प्रतिपादित 
नीतियाँ उल्टी हो गई । निस्संदेह दोनों पक्षों के रुख पर जापानी प्रस।र के खतरे को 
देखते हुए प्रतिरक्षा-संबन्धी विचारों का भी प्रभाव पड़ा था। उसी समय फिलीपीक 
लोग एक शक्तिशाली संरक्षक का मुल्य और अमरीकन इतने दूरस्थ उत्तरदायित्व की 
हानियाँ अनुभव करने लगे । अंत में श्रमेरिकनों की इच्छा विजयी हुई | माचे १६३४ में" 
कांग्रेस के एक अधितियम के कारण से यह प्रश्न हल हो गया--यह भ्रधिनियम उन 
सेतिक और नौसनिक श्रधिकारों के प॑रित्याग के अतिरिक्त, जो शुरू में यूनाइटेड 
स्टेट्स के लिए रक्षित थे, सारत; वही था, जो पहले अस्वीकार हुआ था। इसका 
फिलीपीन विधान-मंडल ने १ मई को जरा अ्रनिच्छा के साथ अनुमोदन कर दिया और 
इस प्रकार नवम्बर १९३५ से एक संक्रमशणकालिक अवधि आरम्भ हुई, जिसका 
जद श्य था दस वर्ष बाद पूरां स्वाधीनता के रूप में परिणत हो जाना । 


क्यूबा और यूनाइटेड स्टेट्स 
((प्र)8 32704 79८ (77६20 9$६2८:९४) 


यूनाइटेड स्टेट्स की, हस्तक्षेप की उस' नीति के प्रति, जो वह पहले चलाता 

रहा था, पूर्णो भ्ररुचि उन उपद्रवों के दिनों में रूजवेल्ट प्रशासन के रब्रेय्ये से स्पष्ट रूप 
से सामने आगई जो क्यूबा में १६३३ के साल में हो गये थे। क्यूबा उस तीतन्र आर्थिक 
मन्दी के परिणामस्वरूप, जो खास तौर से यूनाइटेड स्टेट्स के साथ उसके व्यापार में 
कमी से संबद्ध थी, बहुत दिनों से क्रान्ति की ओर बढ़ रहा था । क्यूबा के माल की 
अमेरिकन खरीद १६२६ में २०७० लाख डालर थी जो घट कर १६३२ में ५८३ 
लाख डालर रह गई । इससे मौजूदा प्रशासन के प्रति विमुखता पैदा हो गई और उसने 
जिन रीतियों से अपने को सत्तारूढ़ रखा. उनसे भी उनकी लोकप्रियता नहीं बढ़ सकता 
* थी। उस व्यवस्था द्वारा जो १६०१ का प्लैट संशोधन (0]8॥ &0/070/7७7060) कहलाता 
/ है, बूनताइटेड़ स्टेट्स को 'ऐसी सरकार बनाग्रे' रखने के लिए. जो जीवन, सम्पत्ति: और 


अमेरिकन महाद्वीप में अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्ध श्घ६ 


व्यक्तिगत स्वतंत्रता की रक्षा के लिए पर्याप्त हो' क्यूबा के मामलों में हस्तक्षेप करने 
का पूरा अधिकार था। तो भी, जब अमेरिका के सराधन (७०४र्था४०४) के प्रयत्न 
विफल सिद्ध हुए और १९३३ में थोड़े-थोड़े दिनों बाद दो क्रान्तियां हो गईं, तब 
युनाइटेड स्टेट्स की सरकार हस्तक्षेप करने के लिए बहुत अनिच्छुक दिखाई दी । 
दो अवसरों पर युद्धपोत भेजे गये, पर वे यथासम्भव शीघ्र वापस बुला लिये गये और 
लडाई में, जो द्वीप पर हुई, सक्रिय हस्तक्षेप से सावधानी के साथ बचा गया। 
राष्ट्रपति रूज़वेल्ट ने दक्षिण अमेरिका के प्रमुख राज्यों श्रौर मेक्सिको के राजनयिक 
प्रतिनिधियों का एक सम्मेलन बुलाया और क्रिसी प्रकार का हस्तक्षेप करने में अपनी 
अत्यधिक अनिच्छा प्रकट की । अभिज्ञात किये जाने के योग्य किसी सरकार का 
अस्तित्व न हाने से क्यूबा के साथ व्यापार समभझोता करने में बडी बाधाएं आई--इस 
समभोौते से आथिक तनाव कम होने की सम्भावना थी--और बहुत से क्षेत्रों में यह 
अनुभव किया गया कि प्लेट संशोधन द्वारा प्रदत्त अधिकार बाधक अधिक और 
सहायक कम थे। १९३३ के श्रन्त में यह खबर थी कि राष्ट्रपति सम्बन्धों में सुधार 
लाने के लिए उस संशोधन के निराकरण पर विचार कर रहे है । £ जून १६३४ को 
एक संधि का अनुसमर्थन किया गया जिसके द्वारा इस व्यवस्था का सुनिश्चित रीति से 
अन्त कर दिया गया। इस समय तक यूनाइटेड स्टेट्स को अ्रपनी श्रांतरिक स्थिति 
संभालने को बहुत कुछ करना था, पर यह भी स्पष्ट हो गया था कि उनकी श्रोर से 
लैटिन अमेरिका के अन्य राज्यों या केरीबियन द्वीपों के मामलों में दबाव डालने के 
सुझाव से व्यापक रोष पैदा होने की सम्भावना है जिनसे उसका उद्देश्य ही विफल 
हो जायगा । 


हक ६ 


राष्ट्राद, ज़ियोनिज्म ओर अरब 
(बिद्धांग्रार्शाइफ, गांड बाते ४९ 37०४) 
अखिल-अ्रब थआार्काक्षाओं की वृद्धि 
( (770 एछ77 0 शिक] 74707 3597 ९0708 ») 

जैसा कि उस महान्‌ लेखक स्वर्गीय डाक्टर होगार्थ ने अपनी पुस्तक हिस्ट्री' 
आफ़ आरेबिया में बताया है, 'एक प्रदेश के नाम के रूप में श्ररव् शब्द भिन्न-भिन्न 
श्र्थों में प्रधुक्त होता है। कुछ लोग इसे सिर्फ प्रायद्वीप के लिए प्रयुक्त करते हैं, कुछ 
लोग इसमें उस विस्तृत रेगिस्तान को, जो लम्बा होकर सीरिया और मेसोपोटामिया के 
बीच में तीसवीं अ्रक्षांश रेखा से--जो मोदे तौर से इस प्रायद्वीपीय भूखण्ड की उत्तरी 
सीमा बनाती है--काफी उत्तर तक एक त्रिकोश की शभ्राकृति में फैला हुआ्ना है, 
भी सम्मिलित करते हैं । सीरिया और मेसोपोटामिया का यह अ्रपवर्जन भी एक श्रथ॑ 
में कृत्रिम है; भ्ररबों की दृष्टि से जज्जीरे तुल-प्ररब श्रर्थात अरबों का द्वीप या प्राय- 
द्वीप उस सारे प्रदेश को समाविष्ट करता है जो उत्तर में तुर्की के मौजूदा सीमान्त 
तक पहुँचता है और पूर्व में ईरान तथा पश्चिम में भूमध्य सागर उसकी सीमाएँ 
बनाते हैं । 

प्रथम विश्व-युद्ध से पहले यह सारा प्रदेश तथा मिश्र भी, जो अ्ररब-भाषी 
जगत की सॉँस्क्ृतिक एकता का अ्रंग है और जहाँ से यह काहिरा में छपी हुई पुस्तका 
और समाचार-पत्रों से अपनी प्रेरणा प्राप्त करता है, एक ही प्रश्नु-सत्ता--प्रोटोमन 
साम्राज्य--के राज्य-क्षेत्र के श्रधीन थे। तो भी, 'विमाजन करो और शासन करो' 
की नीति के कारण, जिसे तुर्की शासन ने अ्रपत्ता रकखा था, यह ऊपरी एकता इस 
तथ्य से प्रतितुलित हो जाती थी कि इस क्षेत्र में सम्मिलित अरब झाबादी बहुत से 
परस्पर वैर रखने वाले कबीलों में खंडित थी, जिनमें से किसी के पास भी न तो अ्रधिक 
प्रदेश था और न भ्रधिक पर उसका दांवा ही था । एक संयुक्त अरब साम्राज्य पहला 
बार उन दावों में सामने भ्राया जो मक्का के शेरिफ ने युद्ध के श्रारम्भिक काल में ब्रिटेत 
के साथ हो रही बातचीत में रखे थे । 

१९२५--६ में दिखाई देने वाली स्थिति में, ऊपरी और भीतरी स्थिति में, एक 
समान परस्पर-विरोध था। पर वेषम्ध व्युत्क्रमित हो गया। एकमात्र प्रश्नु-सत्ता सीरि- 
यन अधिदेदा के चार राज्यों बृहत लेबनान, भलावी, सीरिय/! खास और जबलएद्र स 
में विभाजित हो गई थी, इनके दक्षिण में फिलस्तीन और द्रांसजोर्डनिया थे ( वर्तमान 
जोरड्डन ) और पूवे में ईरान था; उधर अरब प्रायद्वीप में नज्द हजाज और यमन, ये 
कम से कम दो स्वतंत्र सत्ताएँ थीं। ऊपर से देखने पर वहाँ श्ररब एकता का कोई चिह्न 
नहीं दिखाई देता था, पर तथ्यतः संचार साधनों के सुधार और शाँति समझौते के 
द्वारा प्रोत्साहित राष्ट्रवादी आ्रादर्श के सम्मिलित प्रयत्नों ने ऐसी एकता के अ्रवधारण 

१९० 


राष्ट्रवाद, जियोनिज्म और भ्रव १६१ 


को एक ऐसी वास्तविकता प्रदोन कर दी जैसी उसे पहले कभी प्राप्त नही हुई थी । यह 
पहला ही मौका था जत्र फिलस्तीन या सीरिया में होने वाले किसी अरब श्रान्दोलन 
से बगदाद तक तत्काल प्रतिक्रियाएँ पैदा होने लगी । 
जिहाद का खतरा 
(रिहा 076 8 770ए ००४८?) 

साथ ही अरबों के परम्परागत झगड़े श्रीर युद्ध प्रवृत्तियाँ अधिक गम्भीर मार्ग 
पर अग्रसर हो गई थी ।श्रव तक यायावर कबीलों के निरंतर और आपसी हमले, जैसा 
कि प्रोफेसर टायन्वी ने प्रस्तुत किया है, कोई युद्ध नही थे, बल्कि शिकार की सुविधाओं: 
के साथ किया गया शास्त्रास्त्रों का अपव्ययपूर्णा पुनवित रण, अ्राथिक तनावों को हल्का 
करने की एक परम्परागत्न विधि' थे जिन्हें नई अवस्थाग्रो ने कम व्यवहार्य बना दिया: 
था | आर्थिक तनाव बने रहे, पर अरब प्रायद्वीप का अधिक विस्तृत भाग एक छात्र के 
नीचे इकट्ठा हो जाने से इसके निवासी युद्ध कला के अधिक बड़े और अधिक वैज्ञानिक 
ग्रवधारण से परिचित हो गये । उन्होंने पश्चिमी सैनिक कला का कुछ अनुभव प्राप्त 
किया और पश्चिमी दस्त्रास्त्रों की प्राप्ति और अंगीकरण सिर्फ समय का सवाल 
मालूम होता था । भ्रब एकरूपता की बढ़ती हुई भावना से जिसे उस समय फैले हुए 
राष्ट्रवाद, संचार-साधनों के सुधार और कबायली युद्धों की कमी ने बढ़ावा दिया था, 
यह खतरा प्रतीत होता था कि भूतकाल के श्रपेक्षया निरापद हमलों का स्थान वह 
जिहाद ले लेगा जो बृहत्तर अरब के प्रदेश को टुकड़ों में विभाजित करने वाले विदेशीय- 
नियंत्रण के विरुद्ध बोला जायेगा । 

नज्द हेजाज़ के साथ सम्बन्ध 
(९९ ६६078 एा0 ६0९ िल॒त-ला]92) 

यह कोई विचारात्मक शक्‍यतामात्र न थी, यह बात शीघ्र ही वहाबी राज्य के 
ग्रधीन सरदारों में से कुछ के रवैये से स्पष्ट हो गया। इब्न सऊद के प्रजाजनों के 
शुद्धतावादी धांमिक सिद्धान्तों और उनके लोभ तथा लड़ाकू प्रवृत्तियों ने मिलकर 
आ्राथिक प्रेरक भावों के साथ धामिक प्रेरक भावों को मिला दिया । १६२६ के पतभड़ 
में वहाबी सेनापतियों में से सबसे अधिक दुधेर्ष सेनापति फेजलउदद्विश और एक अन्य 
कबीले के सरदार ने इब्ना सउद से सब गर-यहूदियों के विरुद्ध जिहाद बोलने की श्रनुज्ञा 
मांगी और अगले वर्ष अप्रैल में वह तीन हज़ार लड़ाकुओ्ों के साथ फिर यही मांग करने 
को लोटा और इस अवसर पर उसने यहां तक कहा कि हमारा शाह “दुनियाबी स्वार्थों 
के प्रलोभन में पड़ कर अल्लाह के हितों की उपेक्षा कर रहा है।' 

सोभाग्य की बात थी कि दृब्त सऊद ने ब्रिटेन के साथ अपनी मैत्री बनाये रखी । 
सर गिल्बर्ट ब्लेटन के साथ जिद्दा में हुई वार्ता के परिणामस्वरूप मई १९२७ में एक संधि 
पर हस्ताक्षर हुए जिसने १६१५ की उस संधि को रह कर दिया जो दोनों देशों के सम्बन्धों 
को तब तक शासित करती थी । इस संलेख में, जो वहाबी शासक की पूरां स्वाधीनता को 
श्रभिज्ञात करता था, भर दोनों पक्षों में बराबरी के आभार पर परस्परापेक्षता के रूप में: 
तैयार किया गया था, प्रत्येक क्षेत्र में दूसरे की शान्ति के विरुद्ध किये जाने वाले' विधि- 


१६२ श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


विरुद्ध कार्यो" को दबाने का उपबन्ध था, तथा ब्रिटिश संरक्षण वाले कुबेत प्रौर तटीय 
सरदारों के हितो की रक्षा की गई थी । फरवरी १६२७ में इब्न सऊद ने नजूद के उत्मा से 
प्राप्त की गई एक कानूनी राय से अ्रपनी स्थिति को और हढ़ बना लिया। नजूद के 
उल्मा ने उन गौणा प्रइनों पर जिन पर वहाबी शुद्धतावादिता और शिथिलाचा री मुसलमानों 
के आचरण में विरोध था, प्रतिक्रियावादी उत्तर दिया, पर जिहाद के प्रइन को राजा 
के विवेक के अधीन बताकर कुटनीतिक चतुराई दिखाई । तदनुसा र, इब्न सऊद अधिकार- 
पूर्वक अपने प्रजाजनों की जिहाद की मांग अश्रस्वीकार कर सका, पर कुछ गोौण धामभिक 
मामलों पर किये गये कम संतोपजनक विनिश्चयों ने फिर मिश्र की सरकार से उसके 
सम्बन्ध कुछ तनाव-पुूर्णो कर दिये । 
पर फैजलउद्दविश अब स्वतन्त्र कार्यवाही की ओर बढ़ा । १९६२७ के -पतभड 
में और १६२८ के आरम्भ में उसने ईराक और कुवबत में कई गम्भीर हमले किये 
जिन्होंने ब्रिटिश विमानों श्रौर बख्तरबन्द गाड़ियों का हस्तक्षेप श्रावर्यक कर दिया; 
द्रांसनोर्डन में भी ऐसी ही कार्यवाहियों का खतरा पैदा हो गया और दोनों प्रदेशों में 
वहाबियों के घुस जाने के कारण कई कबीलों ने अपनी निष्ठा परिवर्तित कर दी। 
१६९२८ के पिछले हिस्से में स्थिति कुछ सुधर गई, हालांकि इब्न सऊद के साथ उस 
समय जिंदा और हैफा में जो दो सम्मेलन हुए थे, वे भंग हो गये। इनमें से दसरा 
'सिर्फ हेजाज़ रेलवे की स्थिति के सम्बन्ध में था जो फिलस्तीन और सीरिया के अ्रधि- 
'दिष्ठ प्रदेशों और इब्न सऊद के राज्य, दोनों में से गुजरती थी । पर पहला सम्मेलन 
'ईराक के सीमान्त के भीतर सैनिक चौकियाँ स्थापित करने के प्रइन'ः पर भंग हुआ । 
ये चौकियाँ वहाबी हमले के लिए एक बहाना बन गई । इब्न सऊद इन चौकियों के 
निर्माण को अपने संधिगत अधिकारों का अतिलंघन समझता था, और ब्रिटिश तथा 
ईराकी प्रतिनिधि इस आधार पर यह बात मानने को तैयार न थे कि निकटतम चौकी 
सीमान्त से साठ मील भीतर की श्रोर थी । _पर नवम्बर १६९२८ में फंजलउद्विश 
ने इब्त सऊद के प्रति निष्ठा का नकाब उतार फंका और सशस्त्र विद्रोह का मागगें 
पकड़ा जो मार्चे १६२९ में सबालाह में शाह को जीत से प्रतीयमानतः समाप्त हुआ । 
इस संघर्ष में फैजलउद्विद्ञा घायल हो गया । इस पर इब्न सऊद हज करने चला गया 
पर विद्रोह न केवल फिर पैदा हो गया बल्कि उसने श्रधिक ग्रम्भीर रूप धारण 
कर लिया । पर नवम्बर में-नज्द हेजाज के सैनिकों ने आगे बढ़ता शुरू किया और 
'जनवरी १९३० में विद्रोहियों ने, जिनमें फैजलउद्विश भी शामिल था, बिना श्षत्ते 
आत्म-समपेंरा कर दिया | इस सफलता ने इब्न सऊद की स्थिति को बहुत अधिक पुष्ट 
कर दिया और वह न केवल ईराक तथा कुव॑त से मैत्री सम्बन्ध स्थापित कर सका, 
बल्कि कुछ ऐसे पश्चिमी आविष्कारों को अपनाने में भी जो अब तक' प्रजाजनों कौ 
कंट्ूर-पंथी भावनाश्रों को चोट पहुँचाते थे, कुछ विवेकपूर्ण प्रगति कर सका । पर यह 
स्पष्ट था कि साधारण की स्थिति बहुत कुछ शासक के वैयक्तिक प्रभाव और कुटनीतिक 
बुद्धिमता के कारण वैसी थी और उसकी मृत्यु हो जाने या हट जाने पर पुन; गंभीर 
अव्यवस्था आसानी से पैदा हो सकती थी । | 


राष्ट्रवाद, जियोनिज्ष्म श्र प्ररब , १९३ 


सीरिया में फ्रच लोग 
([#८ 77८7८) 770 $979) 

इसी बीच ऐसी गम्मीर अव्यवस्था फ्रेंच अ्रधिदिष्ट क्षेत्र सीरिया में फैल गई । 

नवम्बर १६२४ में न्‍्यायपरायण और लोकप्रिय जनरल वेंगा के वापस बुला 
लिये जाने पर एक संकटपूर्णा स्थिति परिवर्धित होने में बहुत समय नहीं लगा । उसके 
उत्तराधिकारी जनरल सरेल ने जो प्रचण्ड पादरी-विरोधी था, प्रायः तत्काल ही फ्रांस 
के परम्परागत समर्थकों, लेबानी ईधाइयों, की सहानुभूति खोने की तेयारी कर ली 
ज्यों ही उसने ऐसा किया त्यों ही जबलइदद्र स में एक विषम स्थिति पैदा हो गई । 
हौरान के उपजाऊ प्रदेश को हमद रेगिस्तान से पृथक करने वाले ऊबड़-खाबड़ 
पहाड़ों के उस एकाल्त क्षेत्र में द्र सो के सामन्‍्तीय समुदाय का मुख्य दुर्ग था। सीरिया 
के प्रत्येक प्रशासन में ये द्रस गोत्र अपवाद रूप से दुर्धधे और कठिनाई से नियन्त्रित 
होने वाले सिद्ध हुए थे। उनसे एक करार करके उन्हें फ्रेंच अधिदेश को अभिन्नात 
करने के लिए प्रेरित किया गया था--इस्त करार पर, जिसमे उन्हें स्वयं उन हारा 
तिर्वाचित एक स्वदेशी गवर्नर के अ्बीन, जिसके साथ एक फ्रेंच सलाहकार था, 
विस्तृत स्वतन्त्रता दी गई थी। मार्च १६२१ में हस्ताक्षर हुए, पर १९२३ में गवर्नर 
सलीमपाशा की मृत्यु के बाद द्वसों की निर्वाचक परिषद्‌ ने सलाहकार कैप्टन कार्बलेट 
को उसका भ्रस्थायी उत्तराधिकारी निशुक्त कर दिया । 

कैप्टन कार्बेलेट को निर्माण कार्यों के लिए बड़ा उत्साह था और उसने दो वर्ष 
से कम समयमें ही जो आधुनिक सुधार कर दिये, वे वस्तुतः आश्चर्यकारक थे | जबल 
की पहाड़ियों में मानो जादू के जोर से सड़कें, जलाशय, और नहरें आविभूत हो 
गई, और इन भौतिक लाभों के साथ-साथ कई निश्चित रूप से उपयोगी प्रशासनीय 
सुधार भी किये गए । पर निर्माण कार्य बेगार द्वारा कराये गये, जैसा तुर्क शासन 
में कभी नहीं हुआ था, और प्रशासन सख्ती से किया गया जिससे सरदार और 
किसान दोनों नाराज हो गए। अप्रैल १९२४ में द्वर सों के शिष्टमण्डल ने इस भत्या- 
चारी प्रशांससन की शिकायतें जनरल सरेल के सामने रखीं और यह प्रार्थना की कि 
१६२१ के करार की वह शर्ते, जिसमें यह उपबन्ध था कि गवर्नर स्वदेशी होगा 
अब पूरा किया जाय | हाई कमिइनर ने कंप्टेन काब लेट में अपना पूर्ण विश्वास प्रकट 
किया, उस करार को शुद्ध ऐतिहासिक महत्त्व का बताया और शिष्टमण्डल को 
उपेक्षा से बिदा कर दिया। गवर्नर के छुट्टी जाने पर उसके स्थानापन्न भ्रफसर से 
वहाँ की स्थिति के बारे में भयोत्यादक सूचनांयें मिलने पर उसने न .केवल उन पर 
अविश्वास किया बल्कि उसके सूचनादाता को पविरस्कृत करने का आ्रादेश दिया | 
द्रसों के और निवेदनों को भी इसी तरह लापरवाही से ठुकरा दिया गया। भ्न्त में, . 
जनरल सरेल ने यह शआ्रादेश दिया कि प्रमुख सरदारों को दमिए्क में भ्रपती शिकायत्ते 
पेश करने के लिए अमन्तित किया जाय और वहां पहुँचने पर उन्हें कैद कर लिया. 
जाय । दमिशक-स्थित फ्रेंच प्रतिनिधि के विरोध के बावजूद यह व्रंचनापुर्णा योजना' , 
क्रियान्वित की गई और उन तीन दस सरदारीं को, जिन्होंने भलेमानस की तरह. , 


५१श४ भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


निमन्त्रण स्वीकार कर लिया था, पलमीरा में बाधित निवास (७0०९१ +७४ं- 
36४०७) की स्थिति में पड़ता पड़ा । कुछ ही दिनों में शेष सरदारों में से एक, 
सुल्तान अलअतरश ने श्रपने अ्नुवर्तियों को इकट्ठा किया और एक बहुत गम्भीर 
विद्रोह श्रारम्भ हो गया । 


मालूम होता है कि सैनिक अधिकारी इस घटता के लिए बिल्कुल तैयार न 
थे और इस सघर्ष के आरम्भ में फ्रेंच सैनिकों को बुरी तरह हारना पड़ा । उनके 
सैनिक भारी संख्य में हताहत हुए और दुश्मन ने उनकी तोपों और शस्त्रास्त्रों पर 
कब्जा कर लिया ) पराजय के बाद पराजय हुई और अक्तूबर में विद्रोही खास 
दमिहक में मोर्चा लगाये हुए थे। रक्षक सेना पीछे हटकर किले में चली गई और 
उसने नगर पर बमबारी की जिससे तागरिक जनता के जीवन की बहुत हानि तथा 
अत्यधिक भोतिक क्षति हुई | यद्यपि इस घटना से पैदा हुए रोष के परिणाम- 
स्वरूप जनरल सरेल को शअ्रविलंब वापस बुला लिया गया, पर विद्रोह फैलता गया 
ओर बहुत दिनों तक मामला संदेहास्पद बना रहा | फ्राँसीसी लोगों ने अल्पसंख्यक 
समुदायों में से अनियमित सैनिक भरती करने और उन्हें शस्त्र-सज्जित करने का 
संदिग्ध सार्ग अपनाया, और इस प्रकार आन्तरिक मतभेदों को तीव्र किया, जिन्हें कम 
करना अधिदेष्टा देश का कत्तंव्य था । दमिइक के चारों श्रोर का मरुणयान या नख- 
लिस्तान सैनिक कारयेदाहियों से बरबाद हो गया और नगर के चारों श्रोर घेरा 
पड़ा रहा | 


नये हाई कमिश्नर द जूवेनेल' (|. 6७ 70एरश०ण०) के पहुँचने से, जिसने 
अत्यधिक कठिनाइयों के होते हुए भी सुलह समभौते की नीति अपनाने का यत्न किया, 
लड़ाई झगस्त १६२६ में उसके त्यागपत्र से पहिले समाप्त न हुई । 


पर १६२७ की गर्ियों तक शाँति सारतः पुनः स्थापित हो गई और १७ 
फरवरी १९२८ को उन सब विद्रोहियों को जो एक निर्चित श्रवधि के भीतर 
समर्पण कर देंगे--पर इसमें ३९ व्यक्ति भ्रपवादरूप में गिनाये गए थे--झाम माफ़ी 
की उद्घोषणा करके विद्रोह के भ्रंत की सूचना दी गई। 


जबलइदद् स की इन घटनाश्रों ने भ्रधिदेश के एक कतंव्य की उचित पूर्ति को 
असम्भव कर दिया था और वह यह था कि श्रधिदेश के बुरू होने से तीन वर्ष के 
भीतर सीरिया और लेबनान के लिए संविधान का निर्माण करना था। सच तो यह्‌ 
है कि लैबानी गरराज्य के लिए एक संविधान नियत श्रवधि के भीतर मई १९२६ में 
प्रस्थापित किया ग्रंया-था पर शेष अधिदिष्ट प्रदेश में राष्ट्रसंथ की श्रतुमति से इसे 
विस्तृत करना था | जुलाई १९६२७ में नये हाई कमिंद्गर श्री पौनसौट: (५, 7207808) 
ने सीरियावापियों को स्वयं एक संविधान बनाने में समर्थ करने की दिशा में कार्यवाही 
की । एक अ्रमुख प्ीरियत राष्ट्रवादी दोख तुजुद्दीन के राष्ट्रंपतित्व में एक श्रस्थायी 
सरकांर का निर्माण किया गंयां और  अंप्रैल १९२६ में :छुनाव हुए। अंसेम्बली की ' 
भाइवासन दिया गया कि उसका कास पूरा ही जाने पर वह संसय आ जाएगा जंबे . 


राष्ट्रवाद, ज़ियोनिज़्म और श्ररब १९५ 


सीरिया और फ्रांस के सम्बन्ध ईराक और ब्रिटेन के सम्बन्धों की तरह एक संधि के 
झाधार पर विनियमित किये जायेंगे । 

इस प्रकार प्रोत्साहन पाकर शसेम्बली ने समुचित रूप से एक संविधान का 
मसविदा तैयार किया और उसे सारे का सारा ७ भ्रगस्त को अंगीकार किया, पर श्री 
'पौनसौट को इसके बहुत से उपबन्ध श्रधिदेष्ठटा शक्ति के लिए अ्रस्वीकार्य लगे । अनुच्छेद 
२ में यह घोषणा की गई थी आ्राटोमन साम्राज्य से पृुथक्‌ हुए सीरियन राज्यक्षेत्र एक 
अविभाज्य राजनैतिक ऐक्य गठित करेंगे । यह बात अधिदिष्ठ क्षेत्र के उस श्रनुविभाजन 
से ही भ्रसंगत न थी जो फ्रांस ने किया था बल्कि श्री पौनसौद की राय में, फिलस्तीन 
की परिस्थिति से भी असंगत थी । तदनुसार उसने इस पर तथा श्रन्य कुछ बातों पर, 
जिनके बारे में उन्होंने सुझाया कि वे असेम्वली के मसविदे पर विचार करने के समय 
उससे पृथक कर देनी चाहिएँ, निबंन्धों की घोषणा कर दी पर यह सुझाव ठुकरा दिया 
गया और इस पर कमिश्नर ने अस्ेम्बली को स्थगित कर दिया । श्रागे बातचीत 
विफल रहने पर श्री पौनसौट ने मई १६३० में अपने ही एकपक्षीय काय॑ द्वारा 
सीरिया के लिए एक सविधान प्रस्थापित किया और चार श्रन्य उद्घोषणाएँ भी कीं 
जो अ्रधिदेश के अन्य विभागों के प्रशासन को विनियमित करती थीं श्लौर उनके साभे 
हितों के बारे में एक सम्मेलन की व्यवस्था करती थीं। इन लेख्यों के प्रकाशन पर 
विरोध और प्रदर्शन हुए पर कोई विशेष श्रव्यवस्था नहीं हुई । 


फिलस्तीन 
(?४०४८॥7८) 

फिलस्तीन में अभ्रधिदेश जनित समस्याएं जेसा कि पहले भी समझ में झा गया 
होगा, असाधारण रूप से जटिल थी । सब जगह जमाने की लहर ऐसे राष्ट्रीय राज्यों 
के सृजन को प्रोत्साहित कर रही थी, जिनका संघटन जातीय आधार पर हो | पर 
'फिलस्तीन अ्रधिदेश का घोषित उ्द श्य दो विसंवादी तत्वों (680070&960 ९७8०७॥४8) 
जिनमें से एक देशज था और दूसरा जानबूक कर बाहर से लाया गया था, वाली 
भ्राबादी को स्वद्यासन के लिए तथ्यार करना था और साथ ही श्ररब निवासियों के 
अधिकारों का पूरा संरक्षण करते हुए यहुदियों के राष्ट्रीय आवास के दावों की पति 
करना था। प्रोफेसर ठायनबी ने उस दक्ति-प्रदर्शन की, जिसका ब्रिटेन ने यत्न किया, 
तुलना किसी ऐसे छोट लड़के के कार्य से की है जिसने पड़ोसी के बाग में बारूद का 
आकस्मिक विस्फोट देखा था और अपने बाग में झावव्यक उपांदांनों में से सिफे एक 
देखकर एक बोरी शोरा खरीद लिया है और इसे अ्रच्छी तरह मिलाकर अ्रब यह 
प्रतीक्षा कर रहा है कि पवन वहां चिनगारी पैदा कर दे ।* 

प्रगस्त १९६२९ में एक आशिक विस्फोट हुआ जो यह निदिष्ट करने के लिए 
काफी गम्भीर था कि बिना दक्ष और अनुभवी पर्यवेक्षण के विस्फोटक उपादान पड़े 
रहने देने के क्या संभाव्य परिणाम हो सकते हैं । अरब तक दोनों जातियों का विरोध 
आशिक और सांस्कृतिक क्षेत्रों तक सीमित रहा था। इस अवसर पर धार्मिक मता- 
न्धता की श्राग पुनः भड़क उठने से घातक परिणाम हुआ । गर्मागर्मी एक प्राचीन 


१, इण्टरनेशनल अफेअरर्से, जनवरी १६३१, पृष्ठ ४८ । 


१९६ . श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


दीवार के बारे में, वाद-विवांद से पैदा हुई जो विभिन्‍न कारणों से प्रत्येक्ष समुदाय 
ढ्वारा विशेष पवित्र समझी जाती थी। 


जो चीज यहूदियों के लिए इस आधार पर “शोक की दीवार' थी कि वह 
उनके मन्दिर का प्रंत्रिम अवशिष्ट चिक्न थी, वह मुसलमानों के लिए बूराक--वह पशु 
जिस पर चढ़ कर हजरत मुहम्मद शक्ति की रात' में बहिश्त गये थे--का श्रस्तबल ' 
थी.। यहूदी प्रार्थतास्यल हरमेशरीफ़ की बची हुई दीवार का हिस्सा है--हरमेशरीफ़ 
मुसलमानों की निगाह में एक विशेष पवित्र बाड़ा है जो पैगम्बर की स्वर्ग-यात्रा का : 
आरम्भ-बिन्दु है और जिसमें शिल्र का गुम्बेद तथा अक्स! की ससजिद है। उस 
स्थिति की जो भयप्रद सम्भावनाएँ थीं, वे इस तथ्य से और बढ़ गई कि इस 
मंदिर के विनाश की स्थुति में होने वाला यहूदी ब्रत का दिन वही था जिस दिन . 
मुसलमान मुहम्मद का जन्म दिवस मना रहे थे। यद्यपि दीघे परम्परा से यहूदिया 
को 'शोक की दीवार! पर अपनी पूजा करने का अधिकार हासिल हो गया था, 
पर खुद वह दीवार और उसके नीचे का चबूतरा मुस्लिम सम्पत्ति थी। तुके 
शासन के दिलों में, जब यहूदी यह अनुभव करते थे कि वे दूसरों की कृपा से 
इस अधिकार का उपभोग कर रहे हैं, कोई गम्भीर श्रव्यवस्था नहीं हुई, पर यह 
स्वाभाविक था कि फिलस्तीन को राष्ट्रीय आवास मानते के लिए प्रोत्साहित किया 
गया समुदाय इस तथ्य को| अधिकाधिक नापसंद करे कि उनका सबसे पवित्र भवन . 
पराये हाथों में है । ब्रिटिश आधिपत्य के भ्रारम्भिक दिनों में यहुदियों ने दीवार को 
छूने वाले चबूतरे को खरीदने के लिए निष्फल बातचीत की थी। पर पूर्व स्थिति में 
इस दखल ने अरबों को भयभीत कर दिया और वे परम्परा से स्थापित प्रक्रिया में 
जरा भी हेर-फेर को संदेह की हृष्टि से देखने लगे। परिणामत्त: भ्रधिदेष्टा भ्रधिका रियों ने 
ऐसी किसी नवीनता को स्वीकार न किया और उस पर पाबन्दी लगा दी--उसने 
१६९२५ में कुर्त्ती या बेंच उस जगह बनाने पर पाबन्दी लगा दी और १९२८ में उस 
पर्दे को हटा दिया जो पुरुष और स्त्री पूजाकर्ताओं को पुथक करने के लिए बनाया 
गया था। ऐसी घटलनाग्रों ने दोनों ओर अधिकाधिक प्रचार को बढ़ावा दिया। 
यह कहा जा सकता है कि १२० वर्ग गज के छोटे से क्षेत्र में जो सिफे कुछ समय 
पहले तक मुस्लिम निवासियों के निकट्वर्ती मकानों पर पहुँचने के लिए एकमात्र मार्ग 
था, यहूदी धर्म और इस्लाम की विश्व शक्तियों का संघर्ष इस उत्तेजक प्रत्तीक के: 
चारों ओर केन्द्रित हो गया । 


अगस्त १६२९ में दोनों पक्षों के प्रदर्शनों की परिशति एक अत्यधिक गम्भीर 
उपद्रव में हुई जिसके परिणामस्वरूप १३३ यहूदी और ११६ अरब मारे गये और' 
इससे बहुत अधिक बड़ी संख्या घायल हुईं । ये उपद्रव उस प्रदेश के अन्य भागों में भी 
फैल गये, जिससे सैनिक भौर पुलिस बलों में वृद्धि, अखबारों पर अधिक कठोर दृष्टि 
, और फिलस्तीन में वेधानिक परिवर्तनों के विषय पर बातचीत का निलम्बन आव- 
इयक हो गया | मई १६३० में ब्रिटिश प्रतिनिधि की प्रार्थना पर राष्ट्रसंघः की परिषद्‌ ' 
ने: उस-दीवार से. सम्बद्ध अधिकीरों और दावों की जाँच के लिए एक तटस्थ आयोग 


॥' 


. राष्ट्रवाद, जियोनिज़्म और अरब १६७ 


नियुक्त किया और उसी समय सर जॉन होपसम्पसन को यहुदी श्रन्तःप्रवास और भूमि 
बन्दोबस्त के विस्तृत प्रश्नों पर प्रतिवेदन के लिए फिलस्तीन' भेजा गया ओर देश में 
यहूदियों के प्रवेश को शासित करने वाली श्रमिक अनुसूची को श्रस्थायी रूप से 
निलम्बित कर दिया गया । | 
अक्तूबर १६३० में सिम्पसन प्रतिवेदन के प्रकाशन के साथ एक द्वेतपत्र प्रका- 
शित किया गया जिसका आशय ग्रधिदेष्टा शक्ति की नीति निर्दिष्ट करता था। इस 
इवेतपत्र पर जियोनिस्ट हलकों में तूफान उठ खड़ा हुआ और इसे बालफोर धोषणा 
की प्रतिज्ञाओं से हटना, और स्वर तथा लहने में यहुदी-विरोधी समझा गया । सिम्पसत्त 
प्रतिवेदन से, जिसमें ज़ियोनिस्ट बस्ती की सम्भावनांझशों का सीमित तख़मीना लगाया 
गया था, बड़ी निराशा पैदा हुई, क्योंकि इसमें इस आशा को अ्रसम्भव सिद्ध किया 
गया था कि उस देश में अन्त में यहूदी बहुमत हो जायगा। इस तूफान को शान्त 
करने का प्रयत श्री रैम्जे मेकडोनल्ड ने जियोनिस्ट संघटन के भूतपूर्व प्रधान डाक्टर 
वीज़मेन (॥., ए/शडः%77) को लिखे एक पत्र में किया, पर इससे उसी तरह अरबों 
में संदेह और अ्रसंतोष मात्र पैदा हुआ । अभ्रधिक अन्तःप्रवास (ताण्ां&/0धं००) के लिए 
सुविधा पैदा करने की दृष्टि से देश की उत्पादकता के विकास पर २५ लाख पौंड के 
आयोजित व्यय की घोषणा के बावजूद, स्थिति ऐसी बनी रही कि स्वशासन की ओर 
जो अधिदेश के निर्देश -पदों ( +७७४४ ) में निहित था, बढ़ने की कोई झ्राशा न 
दिखाई दी । : 
ईराक . । 
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इधर ईराक में भ्रधिदेष्टा शत घोर | उस देश के निवासियों के सम्बन्ध एक 
ऐसी संधि द्वारा विनियमित करने के प्रयत्नों से, जो स्वतंत्रता को अश्रभिज्ञात करने का 
आशय रखते हुए भी पर्याप्त नियंत्रण श्रधिदेष्टा शक्ति के हाथों में कायम रखती थी, 
ईराकी राजनेताओं में कुछ अ्रसन्तोष पैदा हो रहा था। १६२६ की पहली संधि सें 
यह कहा गया था कि १६२८ में ईराक को राष्ट्रसंध का सदस्य बना लिया जायगा, 
पर यह तिथि १६३२ के लिए विलम्बित कर दी गई, और इसके साथ देश के राज॑- 
नैतिक विकास की निरंतर प्रगति की शर्ते लगा द्वी गई | एक नई संधि, जिस पर 
१९२७ में. हस्ताक्षर हुए, अनुसमरथित न की गई झौर स्वतंत्रता को क्रियात्मक: नियंत्रण 
द्वारा मर्यादित करने वाली अनेक और विलक्षण असंगतियों को ढकने के लिए एक नया 
शब्द बनाया गया जिसका अनुवाद करें, तो यह अर्थ होगा कि परेशान करने वाली 


अवस्था ! । 
। नये हाईकमिश्नर सर गिल्बर्ट क्लेटन ( 87 (॥08+% - 0४४४०७ ) जिल्होंने 


मार १९२६ में पदग्रहएणा किया था और जो दर्भाग्य से अगले सितम्बर में मर गये 
की सलाह पर १९३२ में राष्ट्रसंघ की सदस्यता के लिए ईराक की 'उम्मीदवारी का 
समक्षन करते का बिना झर्ते वचन दिया गया और इसका तात्कालिक प्रभावः यह हुआा 
कि व्रायुमंडल साफ हो गया । जून १९३० में एक नई मैत्री' संधि की गई ( जिसका 
अनुससमथन २६ जनवरी: १९३१ को किया गया ) जो, ईराक के: राष्ट्रसंघ को सदस्य 
तिर्वान्नित् होने: पर भ्रधिदेश की समाप्ति होने के समय लाश होनी थी । इस संलेख के 


श्श्प अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त ६तिहास 


निर्ब धनों द्वारा ब्रिटेन की संधि लागू होने के बाद पांच साल तक हिनेदी (प्रांआ७4) 
में और मोसुल में भी झौर बाद में उन हवाई अड्डों पर जो बसरा के पड़ौस में उसे" 
पर्ट पर दिये जाने थे; तथा फरात नदी के परिचिम में एक चुनी हुई जगह पर सेना 
रखने का अधिकार था । दोनों पक्षों ने यह वचन दिया कि तृतीय पक्षों के साथ विवाद 
होने के समय परामर्श किया जायेगा भ्ौर अन्त में सैनिक समर्थन दिया जायेगा। इस 
संधि की कई परस्पर-विरोधी हृष्टिकोणों से बडी भ्रालोचना हुईं। ईराक वालों की' 
दृष्टि में इसमें उपबंधित स्वतंत्रता श्रब भी भ्रम-मात्र थी । फ्रेंच लोकमत इस बात से 
परेशान था कि इस अधिदेश की शीघ्र समाप्ति से सीरिया में ऐसी ही परिस्थिति के 
लिए आन्दोलन को. उद्दीपन मिलेगा। ब्रिटेन के अनुदा रवादी क्षेत्रों में यह कहा गया कि 
हमारे संचार साधनों के लिए सुरक्षा नाकाफी है और अन्य श्रालोचकों को यह भय था 
कि ब्रिटिश सेनाओं को भीतरी कानुन-व्यवस्था बनाये रखने में प्रयुक्त किया जायेगा 
जिससे कि एक अरब नीति को, जिस पर से इसका नियंत्रण खत्म हो गया होता, 
अल्पसंख्यक समुदायों के विरुद्ध जबरदस्ती लागू किया जायेगा। 


असीरियनों की गति 


(776 ४०४९ 04 ४))४ 23559779705) 
एक और दृष्टिकोण से स्वतंत्र ईराक में भ्रल्पसंख्यकों को यह भय हो सक्रता 
था कि उनकी ग्रवस्था चितायोग्य होगी, य्येपि जिस बात से वे डरते थे वह यह थी" 
कि ब्रिटिश प्रभाव हट जायेगा न कि यह संभावना कि ब्रिटिश बल अरब नीति का 
अ्रमुचर होगा । श्रक्तूबर १६३८ में ईराक के राष्ट्रसंध का सदस्य बन जाने से श्रधिदेश 
समाप्त हो जाने पर कुछ ही समय के भीतर ये भय बिल्कुल उचित सिद्ध हुए | इसकी 
शिकार असीरियन जाति हुई जो नेस्टोरियन ईसाइयों का एक समुदाय थी और मैसी- 
पीटामियन सीमान्‍्त के उत्तर की ओर पव॑तों में शुरू से रहती थी। वे तुर्कों से पिठकर 
हरणा्ियों के रूप में ईराक में आये थे भर उनका अस्तित्व ब्रिटेन के इस दावे का 
मुख्य कारण था कि अ्धिदिष्ट क्षेत्र का सीमान्त उत्तर में इतना काफी बढ़ा दिया जाय 
कि उनका ज़िला उनमें समाविष्ठ हो जाय ( देखिये श्रध्याय ८ ) पर राष्ट्रसंघ ने यह 
क्षेत्र तुकी को दे दिया जिसने भगोड़ों की स्वदेद्-वापसी को अ्रस्वीकार कर दिया। 
१९२० के भ्ररब विद्रोह के बाद उनमें से बहुत से ब्रिटेंन की एक सेना में भर्ती हो गये 
थे जिसे काफी गौरव प्राप्त हुआ और जिसने ब्रिटिश अफसरों के श्रधीन उत्तम कार्य 
किया | पर इस नीति से. उनकी अन्‍्यदेशीय प्रस्थिति ( &#७7 8008 ) को बल 
मिलता था और वह नई ईराकी सेना के साथ--जिसे ये सैनिक खुलेश्राम अवमान की 

दृष्टि से देखते थे--विद्ेषपुर्ण तुलना द्वारा ईर्ष्या पैदा करती थी । 


, असीरियनों को उनके अंगीकृत देदा में बसाने की! समस्या अ्लंध्य कठिनाई: 
से पूर्ण सिद्ध हुई। ऐसा कोई खाली स्थान नहीं था जिसमें उन्हें एक समांग समुदाय के 
-छप्‌ में पहुँचा दिया जाय ।.जून १६३२ में अधिदेश की समाप्ति की श्रासल्त' संभावता 
'से अयभीत होकर उनमें से बहुत से श्रसीरियन राष्ट्रीय करार पर जिसमें प्रव्यवहाये 
भागे की गई थीं, हढ़ रहे, जिसके समर्थन में इस स्थानीय-सैंनिंकों (,७0488) ने/ब्गात्नते - 
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कर दी और उन्हें बड़ी मुश्किल से अपने काम पर लौटने के लिए प्रेरित किया गया । 
उनका वंशपरंपरागत आध्यात्मिक और लौकिक नेता मारशिमुन उनके दावे पेश करते 
जिनीवा गया पर सर्वथा असफल रहा | इसके अलावा, इस प्रयत्न ने उसे समय ईराक 
सरकार को और अधिक क्रुद्ध कर दिया जब शाह फैजल जिसकी नीति भ्रधिक दयापूर्रों 
भ्रौर समभौते की थी, दुर्भाग्य से इंगलेंड में था। जुलाई में कुछ गलतफहमी में पड़कर 
लगभग ८०० अ्रसीरियन सीरिया में बसने के उद्देश्य से देश छोड़कर चले गये, पर 
फ्रेंच अधिकारियों ने उन्हें वहां लेने से इन्कार कर दिया और दुर्भाग्य से बिना उनके 
शस्त्रास्त्र छीने उन्हें वापस लौटा दिया । ४ अगस्त को वे वापस लौटे भौर ईराकी सैनिकों 
के साथ उनकी टक्कर हुई---ईराकी सैनिकों को कुछ हानि उठानी पड़ी और उन्होंने 
बदला लेने के लिए सब अनियत्रित कँदियों को गोली से उड़ा दिया। इस लड़ाई की 
अतिरंजित खबरों से बगदाद के सरकारी हल्‍कों में आतंक फैल गया और उन्होंने ईराकी 
सेना को सख्त कार्यवाही के लिए बढ़ावा दिया। परिणाम यह हुआ कि असीरियन 
गांवों में निहत्थें निवासियों का कत्लेग्राम कर दिया गया--सबसे दर्दनाक घटना ११ 
अगस्त को सिम्मेल में हुई जहाँ पुरुष निवासियों को बाकायदा निर्मुल॒ कर दिया गया 
और स्त्रियों और बच्चों को तीन दिन तक भूखा रखा गया । कुछ हत्या तथा लूटपाट 
कुर्दो और अरबों ने भी को, पर मुख्य जिम्मेवारी ईराकी सैनिकों की थी जिन्होंने प्राप्त 
आदेशों से बाहर जाकर काम किया होगा, यद्यपि उनके सेनापति बेकिरसिदकी का 
बगदाद लोटने पर सम्मान किया गया और बह प्रधानमन्त्री के साथ मोटर में बैठकर 
सड़क पर निकला तथा लोगों ने ताली बजाकर उसका स्वागत किया । ब्रिटिश लोगों 
ने सहायता कार्य संगठित करके और मोसल में एक शरणार्थी केंप बनाकर, जो कुछ 
भी वे कर सकते थे, किया, पर उन्होंने इस भय के कारण कि कहीं और कत्लेझम न 
हो जाये, हस्तक्षेप न किया, और न राष्ट्रसंघ के हस्तक्षेप को बढ़ावा दिया । खुलेश्राम ये 
धमकियां दी जा रही थीं कि यदि हस्तक्षेप किया गया तो और कत्लेश्राम होगा । 
ब्रिटेन के गौरव को भारी धक्का पहुँचा और यह धटना किसी भी अरब श्रधिदेद के, 
समय से पूर्व परित्याग के खतरे के विरुद्ध गंभीर चेतावनी थी । 
मिश्र 
(58५90) 

इस काल में आंग्ल-मिश्री सम्बन्धों का इतिहास उस उपाय का प्रयोग करने 
के भ्रसफल प्रयत्नों की एक शृंखला का इतिहास है जिससे ईराक में कम से कम कुछ 
संतोषजनक परिणाम निकले थे । जब ब्रिटिश कूटनीति, जिसे सुलह समझौता हमेशा 
प्यारा है, स्वतन्त्रता का खोल देकर नियंत्रण का सार अपने हाथ में रखना चाहती है, 
तब वह संधि का मार्ग पकड़ा करती है। यह न केवल ईराक में अपनाया गया हल' 
था, बल्कि आयरिश प्रश्न को निपटाने का प्रयत्न करने में भी इसका उपयोग किया 
गया था। कठिनाई यह है कि एक ऐसा सूत्र तलाश किया जाय जिसमें एक पक्ष 


की आवश्यकताएँ दूसरे पक्ष की राष्ट्रवादी भावनाओं से संगत हो जायें । फरवरी 
'१६२४ में ब्रिठेन ने मिश्र से कह दिया था कि वह अब से' स्वत॒न्त्र संवोच्च-सत्ता-संपन्‍्न 


' २०० भ्रन्तर्राष्ट्रीय. राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


' राज्य है धौर उपयुक्त निर्ब॑न्धों द्वारा उसने यह यत्न किया कि उसकी स्वतन्त्रता मर्या- 
दित हो । इसे मिश्र के राष्ट्रवादी नेताओं ने स्वीकार करने से इन्कार कर दिया और 
१६२७-२८ में तथा पुनः १९२९-३० में स्वतन्त्रता के रूप को अधिक विश्वासजनक 
बनाने का यत्न किया गया और इसके लिए एक ऐसी संधि के, जो प्रकाइ्यतः समान 
स्थिति के दो पक्षों के बीच हुई हो, खण्डों में सारभूत निर्बंध--जो' वास्तव में सार- 
भूत थे समाविष्ट कर लिये गये । दोनों प्रयत्नों के इतिहास में कई बातों में उल्लेखनीय 
साहरय दिखाई देता है । दोनों उदाहरणों में, पहला पग मिश्री प्रधान मन्‍्त्री ने ब्रिटिश 
विदेश मंत्री से हुई श्रनौपचारिक बातचीत के मध्य उठाया था। दोनों अवस्थाश्रों में, 
आरम्भिक वार्ता-कर्ताओं के मध्य समभझौतां हो गया प्रतीत होता था । दोनों अ्रवस्थाश्रों 
में, श्रंत मे वार्ता इस कारण भंग हुई कि मिश्री प्रधान' मंत्री को संसदीय बहुमत का 
समर्थन प्राप्त नहीं था, क्योंकि प्रबल बहुमत वाला पक्ष वफद या राष्ट्रवादी दल था 
जिसका पहले अवसर पर नेता जगलुलपाशा था जो १९२४ में सर लीस्टैक की हत्या 
. के बाद अपने त्यागपत्र के समय से पद ग्रहण करने से विरत रहा था। १९२७ में 
पहले भ्रयत्त की सफलता पर उस वर्ष अगस्त में जगलुल की मृत्यु से और भी प्रतिकूल 
प्रभाव पड़ा क्योंकि बफर पार्टी में उसके नेतृत्व का उत्तराधिकारी नहस पाशा उन प्रस्थाप- 
नाओों पर अपनी पार्टी के सामान्य सिद्धान्तों के अनुसार ही निर्णोेय कर सकता था 
झौर यह सोचने में श्रसमर्थ था कि उन पर उसके पूव्व॑वर्ती की क्या प्रतिक्रियाएँ होतीं । 
पर जिस बात पर दोनों पक्षों के विचार एक होने अ्रसम्भव सिद्ध हुए वह प्रत्येक 
अवस्था में भिन्‍न भी । 


जो मामले ब्रिटिश सरकार ने अपनी फरवरी १९२२ की घोषणा द्वारा अपने 
विवेकाधीन रख लिये थे, वे निम्नलिखित थे । 

(१) ब्रिटिश साम्राज्य के संचार मार्गो' की सुरक्षा । 

(२) विदेशी आक्रमण या दखलंदाजी से मिश्र की प्रतिरक्षा | 

(३) विदेशी तथा अन्य अल्पसंख्यक हितों की रक्षा | 

(४) सूडान की प्रस्थिति । 

इनमें से मतभेद की सबसे महत्त्वपूर्ण दो बातें (१) के कारण मिश्र की भूमि 

पर ब्रिटिश सेनिकों क्री उपस्थिति और सूडान संबन्धी चौथी बात थी। चौथी बात, 
पहले अवसर पर छोड़ दी गई थी, और दूसरे मुख्य प्रदन को आगे के लिए ठालने का 
यत्न किया गया था। पर मिश्र में ब्रिटिश सेला की उपस्थिति के प्रदन पर वफ्द नेता 
सवृथा कट्टर सिद्ध हुआ और इस पर ही मार्च १६२८ मैंवार्ता भंग हो गई | १९३० के 
मसविदे में ब्रिटिश सेनाओं को ३२" पूर्वी देशान्तर रेखा के पूर्व के क्षेत्र तक प्रतिबन्धित 
किया गया था और इससे मिश्र की भावनाश्रों की संतुष्टि होनी प्रतीत होती थी पर 
अंतिम वार्ता के समय जी नहसपाशा ने दिसम्बंर १९२६ के चुनावों में अ्रषनी पार्टी 
वंपद के भ्रतिशय बहुमतं द्वोरा सत्तारूढ़ हो जाने के ब्राद की, थी, सूडान श्रसाध्य कठि- 
नाई सिंद्ध हुआ । | 


सूडान १८६६--८ में मिश्र, श्रौर ब्रिटेत की संयुक्त सेनाश्रों ढ़ारा पुनः जीते, जाने 
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के बाद १६ जनवरी १८६६ को हुए एक करार द्वारा एक आग्ल-मिश्री शामलात 
( ००११०॥ामांणण ) के शासन में रखा गया था । उसके बाद के विकास में दोनों 
राष्ट्रों ने हिस्सा लिया था, यद्यपि इसके प्रशासन में ब्रिटेन का बहुत अ्रधिक हिस्सा 
था.। युद्ध के बाद राष्ट्रवाद की वृद्धि के साथ-साथ सूडान को पूरी तरह मिश्र में 
सम्मिलित करने के लिए आन्दोलन होता रहा जिसकी तीन्रता बढ़ गई और थोड़े 
बहुत उपद्रव भी हुए | उस समय ,यह सवाल नहीं था कि कोई ब्रिटिश सरकार 
इस माँग को स्वीकार करे। इस नुकते पर लार्ड पारमूरु के आ्राइवासन वैसे ही 
असंदिग्ध थे जैसे सर श्रास्टिन चेम्बरलेन के, पर ब्रिटेन च्यामलात ( 00700एंएॉंप्ए ) 
को जारी रहने देने और इसकी भविष्य की परिस्थिति के बारे में वार्ता करने को तैयार 
था । पर झरतं यह थी कि कोई भी पक्ष इस बीच पूर्व स्थिति में हेर-फेर न करे, लेकिन 
मिश्रियों ने इस तकंसगंत प्रतिबन्ध का कभी पालन नहीं किया और सर ली स्टेक की 
हत्या के बाद ब्रिटिश सरकार ने सब मिश्री अफसरों और सेना के मिश्री दस्तों को 
वहाँ से हटा दिया और शेष सेना को एक सूडान प्रतिरक्षा सेना का रूप दे दिया, 
जो शुद्ध रूप से सूडान सरकार के प्रति निष्ठा रखे और वह गवनर-जनरल--जो 
ब्रिटिश सरकार की सिफारिश पर मिश्र की सरकार के शाह द्वारा नियुक्त एक अ्रंग्रेज़ 
होता था---के आदेशों और नियंत्रण में हो गई। इस कार्य ने निस पर एक ब्रिटिश दस्ते 
ने गम्भीर बगावत कर दी, राष्ट्रवादी असंतोष की श्राग पर तेल छिड़क दिया, और 
मिश्री लोकमत को इस प्रइन पर भ्रधिक कट्टर बना दिया । राष्ट्रवादी रुख का सबसे 
अधिक सारभूत झ्राधार इस तथ्य में निहित था कि सूडान पर नियंत्रण का अर्थ है नील 
नदी के पानी पर नियंत्रण, पर नील नदी के पानी के बटवारे पर १९२५-६ में एक 
आयोग ने पृथक रूप से जाँच की थी और यह प्रश्त भ्रायोग के प्रतिवेदन के आधार 
पर मई १€२६ में हस्ताक्षरित एक करार द्वारा संतोषजनक रीति से तथ हो 
गया था । 

१६२९--३० में संधि की वार्ता वस्तुतः: जिस बात पर टूटी वह सूडान का 
मुख्य प्रइन नहीं था, जो भविष्य की बातचीत के लिए रख लिया गया था, बल्कि यह 
श्रपेक्षया गौण प्रशंन था कि मिश्री नागरिकों को इस क्षेत्र में अ्रप्रतिबन्धित अ्रन्तःप्रवास 
का अधिकार होगा । निष्कर्ष यही निकलता है कि समभौते में वास्तविक बाधा पार- 
स्परिक अविश्वास था जो दोनों ओर अपने-अ्रपने दृष्टिकोण से सम्भाव्यत: थोड़ा बहुत 
ओऔचित्यपूर्णों था। ब्रिटेन यह अनुभव करता था कि इसके भौतिक स्वार्थ सिर्फ मिश्र 
की सदभावना पर नहीं छोड़े जा सकते और मिश्री राष्ट्रवाद को यह संदेह था कि 
स्वाधीनता, जो उसका लक्ष्य था, ब्रिटेन दिखावे मात्र की देना चाहता है। यद्यपि किसी 
स्थायी भर विश्वसनीय समभोौते पर पहुँचने की यह कठिनाइयाँ कुछ समय व्रक देश 
की घरेलू राजनेतिक स्थिति के कारण, जहां वेधानिक संसदीय सरकार राजा के 
आदेश द्वारा बार-बार निलम्बित की गई थी, बढ़ गई, लेकिन श्रन्त में श्रत्येक बाधा 
दूर होनी ही थी। उस समय यह आश्चर्यंजनक प्रतीत होता था कि समभोता 
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इतनी दूर तक हो सका, यद्यपि हर मौके पर सफलता अधिक गम्भीर विवादास्पद 
बातों को बाद के लिए ठाल कर ही प्राप्त की गई थी । 
इस अध्याय में जिस क्षेत्र का पर्यवेक्षण किया गया है, उसमें मुख्य निष्कर्ष 

ये निकलते प्रतीत होते हैं कि यदि परिचिमी शक्ति का नियंत्रण हट जाय तो शान्ति और 
व्यवस्थित सरकार को बहुत खतरा था, और भ्राज के जमाने में, जो बल को निरुत्सा- 
हित और मूलवंशीय राष्ट्रवाद की श्राकांक्षाश्रों को प्रोत्साहित करता है, ऐसा नियंत्रण 
बनाये रखने में श्रधिकाधिक कठिनाई थी । श्ररब एकता की बढ़ती हुई भावना और 
श्ररब प्रायद्वीप में एक समुष्टित शक्ति के उदय के कारण भविष्य की सम्भावनाएँ काफी 
चिन्ता का कारण हो सकती हैं । 


०० अर 


चीन (१६३० तक ) 
((:एंए१ ४० 930) 

जनरल स्मट्स की उस भविष्यवाणी की सत्यता या श्रसत्यता, जो अ्रध्याय € 
में उद्घृत की गई हैं, अभी सिद्ध नहीं हुई थी, पर पेरिस के शान्ति-सम्मेलन की समाप्ति 
के बाद पहले चार या पाँच वर्षो में वहाँ अभिव्यक्त विचार के समर्थन में कोई उल्लेख- 
नीय साक्ष्य बताना कठिन होता । निस्संदेह यूरोप ध्यान का केचद्र और अश्रन्तराष्ट्रीय 
संकटों का उद्गम स्थान था । प्रशान्त महासागर की वे समस्याएँ जो, खतरा प्रतीत होती 
थीं, १६९६२१--२ के वाशिंगटन सम्मेलन में शीघ्र श्रौर सतोषजनक रीति से हल हो गई 
मालूम होती थीं। १९२५ की गर्मियों से पहले तक घदना-चक्र में कोई परिवतंन न 
हुआ पर हमारे इतिहास के दूसरे काल के साथ पूर्वी एशिया ने विश्व मामलों में स्थान 
लेना आरम्भ कर दिया जिससे दक्षिण झ्फ्रीकन राजनीतिज्न की भविष्यवाणी उचित 
सिद्ध होने के आसार दिखाई देने लगे । 

इस स्थिति का केद्वीय कारक--चीन में मौजूद अराजक्रता--असल में तो 
पहले से विद्यमान थी, पर १९२० से १६९२५ तक यह चीन की घरेलू राजनीति का 
प्रदन मात्र था । हड़ताल और श्रमिक विवाद बहत होते थे और इनमें श्रामतौर से 
ग्राथिक बहानों के पीछे राजनंतिक प्रेरक भाव दिखाई देते थे। बोलशेविक प्रचार जो 
कपटपुर्ण था और लगातार जारी था, तब भी चीन में बढ़ते हुए राष्ट्रवाद को पश्चिमी 
पूजीपतियों के प्रश्वत्व के विरुद्ध भड़क रहा था। शाइवत ग्र॒ह-युद्ध वारि।ज्यिक संबन्धों 
में रकावट डालता था पर कोई इतना बड़ा अंतर्राष्ट्रीय संकट पैदा नहीं हुआ जो यूरोप 
की भयजनक समस्याप्रों से ध्यान हटा सकें । सच तो यह है कि कुल मिलाकर देखा 
जाय तो देश के व्योपर-सम्बन्धी आँकड़े श्रसाधारण रूप से संतोषजनक रहे । 

तो भी जिस समय अन्तर्राष्ट्रीय वार्ताश्रों को आवश्यक बनाने वाले प्रइन 
पेदा हुए, उस समय चीन की गब्रांतरिक स्थिति एक भयंकर बाधा बन गई, पर अम्क 
देशों को उनका भ्राशय चाहे जितना अ्नुग्रहकारी और समभौतापूर्णा हो, तब कोई 
स्थायी और संतोषजनक समभौता करना कठिन प्रतीत हुआ जब उन्हें ऐसी कोई सरकार 
न मिली, जो साधारणतया अभिज्ञात और सारे चीन की तरफ से बोलने में समर्थ 
हो। कुशासन, अ्राजकता और राष्ट्रवाद की भावना, जो चीन की आबादी के सब 
लोगों की व्यापक भावना थी, मिलकर शांति के लिए खतरा और समझौते के 
लिए बाधा बन गये। इसलिए देश की आंतरिक दशा की उपेक्षा नहीं की जा सकती 
यद्यपि घरेलू राजनीति यथासम्भव इस पुस्तक के क्षेत्र से बाहर रहनी चाहिए, पर 
पूर्वी एशिया के प्रहनों पर विचार करते हुए इस पर कुछ ध्यान देना ग्रावश्यक है । 

.. लगभग २२०० वर्ष तक चीन का संविधान अ्रपरिवर्तित रहा था। सम्राट 
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का शासन प्राविधिकतया निरंकुश था, पर व्यवहार में प्रान्तों पर उसका नियन्त्रण 
सिर्फ इतता था कि वह राज्य का शासक नियुक्त करता था और केन्द्रीय व्यय की पूर्ति 
के लिए धन प्राप्त करता था। इस प्रकार सारे साम्राज्य में स्थानीय स्वतन्त्रता बड़ी 
मात्रा में थी और सम्राट स्वयं एकत्व की वास्तविक गांठ था । 


१६११ की क्राँति द्वारा सरकार की सहस्त्रों वर्षों की परम्परा अकस्मात्‌ और 

' पर्णातया परिवर्तित हो गईं । एक इतने सुविस्तृत देश में, जिसकी €€ प्रतिशत आबादी 
निरक्षर थी, पश्चिमी विचारों पर आधारित शासन की संसदीय प्रणाली वाला गर- 
राज्य रातोंरात कायम हो गया । यहु दावा किया गया है कि और किसी पूर्वी देक्ष 
की अपेक्षा चीन में संसदीय संस्थाओं को अपनाना कम मुश्किल था, क्योंकि अत्याचार- 

पुर्ण कराधान पर श्रपरिष्कृत लोक-नियन्त्रण, जातीय बहिष्कार के उपाय द्वारा बहुत 

समय से बीच-बीच में लागू किया जाता रहा था । उक्त लेखक ने यह सुझाव रखा 
है कि: 'इस तरह कार्य करने में जनता अज्ञात रूप से संसदीय शासन का सारधृत 
कृत्य करती थी, अ्रर्थात्‌ इस सिद्धान्त को लागू करती थी कि कराधान जनता की 
सम्मति से ही किया जा सकता है' पर यह बात संदिग्ध है कि श्रत्याचार के 
विरुद्ध ऐसी अग्रविकसित श्रौर सहज प्रतिक्रिया राजनैतिक क्षमता का पर्याप्त प्रमाण है। 
क्रांति का तात्कालिक प्रभाव भ्रराजकता श्र श्रपस्रण्डन (तांडांत0०९०७४०४) 

था। जो कड़ी चीन के विस्तृत साम्राज्य को किसी तरह के एकत्व में बाँधे हुई थी, 
यह नष्ट हो गई | नया आन्दोलन अपनी प्रेरणा सुदूर दक्षिण के कॉठन क्षेत्र के 

परिचमी विचारों वाले बुद्धिजीवियों से प्राप्त करता था । इन बुद्धिजीवियों में 
सनयात सेनप्रमुख' था। यह पेकिंग के 'शासन-केन्द्र से अ्रत्यधिक दूरथा और जो 
कुछ सम्बन्ध सम्भव था, वह क्राँति के शुरू में सनयात सेन के श्रध्यक्ष के पद से हट 
जाने से समाप्त हो गया--सनयात सेन ने पुराने विचारों के एक रूढ़िवादी राजनीतिज्ञ 
यू्रान शिह-काई के पक्ष में, जिसने जब तक सम्भव हुआझ्ला तब तक क्रांति का प्रतिरोध 
किया और जिसका जनता के नियन्त्रण के आगे झ्लुकने का 'कोई इरादा नहीं था, 
अ्रध्यक्षपद जिस पर वह निर्वाचित हुए थे, छोड़ दिया । १६१३ में युआन शिह-काई ने 
कोमिताँग,या राष्ट्रीय दल को विधटित और अवैध कर दिया और उसके बाद' बिता 
संसद के शासन किया । १९१४ में उसने सब दिखावा छोड़ दिया और झपने आप 
को . सम्राट घोषित कर दिया पर उसे संविधान में परिवर्तन उस समय न कद्मने के 
लिए मजबूर किया गया और कुछ समय बाद वह मर गया (६ जून १९१६)! 
'उसके बाद राष्ट्रपति बनने वाले ली'युझ्नान हुँग ने पुनः संसद बुलाई पर भगले 
वर्ष उसे पुन: विधटित केर दिया और इसके बाद केंटन में संनयात सेन के ' मेतुत्व में 
'प्रतिद्वन्द्दी- संसदीय सरकार बनने से उत्तर और दक्षिण की. फूट खुले आम घोषित“ हो 
गई। पर तथ्य यह है कि यह राजनैतिक विभेद क्राँति के सारे समय मौघूदः रहा थी 
झौर सच तो यह है कि यह वहाँ की स्थिति में, जो भौगोलिक -हृष्टि से यांग्त्से लेंदी 


२. एल्फ्ड हिपिस्ले का “चीनी क्रान्ति! पर निबन्ध जो १६१२ में सेम्ट्रल एशियन 
सीसाइथी में पढ़ा मया था। 


चीन (१६३० तक) २०५, 


द्वारा चीन का पूर्व से परचम की ओर समह्विभाजन करने से प्रकट होती थी, प्राय: 
एक स्थायी तत्त्व था। 


उत्तरी गृहयुद्ध, पहला चरण 
(फ%छ 7ैर०४:४४४४ (ए। ७४४४, 778: 55282) 
गश्नान शिह-काई की मृत्यु के बाद वह सरकार, जो उसके प्रबल व्यक्तित्व के 
कारण बहुत सीमा तक संगठित रह सकी थी, तेजी से अपने घटक खण्डों मे विघटित 
हो गई । १९२२ में उत्तरी चीन में ग्रहयुद्ध भड़क उठा और इसका इतिहास प्रति- 
/ंढी तुचनों (चीनी सैनिक गवर्नरों) के मध्य लगातार बदलती हुई मैत्रियों का विस्मय- 
कारक चित्र बन गया | इस समय इनमें से सबसे महत्त्वप॒ण मंचूरिया का सनिक नेता 
चाग त्सोलिन और बू पेई-फू थे, जिनके एक अधीन अधिकारी फेंगे यू-हसियांग को, जो 
ईसाई सेनापति कहलाता था, शीघ्र ही स्वतन्त्र कुख्याति प्राप्त हुई । ग्रहयुद्ध के श्रार- ' 
म्भिक रुख ने चागत्सो लिन और सनयात सेल को एक अस्वाभाविक मंत्री के लिए 
मजबूर कर दिया जिससे दोनों में से एक को भी लाभ न हुआ क्योंकि चाग को 
व पेई-फ़ मडली ने पराजित कर दिया और सनयात सेन ने केटन लौटने पर यह 
देखा कि उसका पिछला समर्थक जनरल चेनचिउगंमिग केटन पर काबिज हो 
गया था, और सनयात सेन को अस्थायी रूप से शंघाई लौटने के लिए मजबूर 
होता पड़ा । दूं की विजब का तात्कालिक परिण,म यह हुश्ना कि श्रृतपुर्व 
राष्ट्रपति ली युश्रान हुग पुन; अपने पद पर झा गया और पेकिंग में संसद 
समवेत हुई | पर उत्तर में वेघ्रानिक सरकार का यह ॒प्रतीयमान पुनःस्थापन अल्प- 
जीवी रहा । नये राष्ट्रपति का लक्ष्य शान्तिपूर्ण मेल-मिलाप द्वारा चीन का एकीकररशा 
था, पर जिन युद्ध-नेताओं ने उसे पुनः श्रधिष्ठित किया था वे बल में विश्वास रखते 
थे । इसलिए जून में ली यूआन हुग के निष्कासन से, दूं पेई फू के एक सैनिक साथी 
त्साश्रों कुन के राष्ट्रपति ब्ियुक्त होने तक फिर राष्ट्रपति-शुन्यता का सभय पैदा हो 
गया | १९२४ में वू ने अपने बलात्‌ एकीकरण के आदर्श का अनुसरण करते हुए 
हमला शुरू क्रिया, पर फेंग के साथ छोड जाने के कारण, जो पेकिग चला गया और 
राजधानी का सैनिक नियंत्रण करने लगा, उसे चांगत्सी लिग ने आसानी से हरा दिया 
और अस्थायी रूप से पीछे हट जाने के लिए मजबूर कर दिया । 


कुओमितांग को प्रगति 


इसी बीच सनयात सेन १९२३ के वसन्‍्त में केटन लौटने में सफल हो गया । 
उसके साथ सोवियत रूस का सलाहकार माइकेल बोरोडिन था । यद्यपि बोलशेविजष्म 
के साथ यह गठबंधन दुधारी तलवार सिद्ध होना था, पर इस नीति में सन जैसे क्रांति- 
कारी को पसंद आने वाली बहुत सी बातें थीं, जो यह देख रहा था कि उसके साथियों 
का पहला जोश और उत्साह अब आदर की श्राकांक्षा का रूप ले रहा है। इसके श्रलावा 
रूस की ओर भुकना इसलिए भी स्वाभाविक था कि वह अन्य पश्चिमी शक्तियों से 
अ्रधिंक सहायता की आशा, नहीं कर सकता था। अपनी वापसी के साल में उसकाः 


२०६ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


केंटन चुगीघर पर, बचे हुए राजस्व का एक हिस्सा प्राप्त करने के लिए कब्जा करने 
के अनुचित प्रयत्न में उनके साथ संघर्ष होना था, और १६२४ में व्यापारी स्वयंसेवक 
दल द्वारा रचे गये एक षडयन्त्र के बारे में उसकी सरकार ने जो कार्यवाही की 
उस पर उसे ब्रिटेन के प्रतिनिधियों ने चेतावनी दी। पर रूस सनयातसेन की 
उपलब्ध सेनाओ्रों को हढ़ करने में बहुत सहायक हो सकता था और झूसी 
सलाह से भर रूसी शिक्षकों के अधोन ही १९२४ में वाम्पोशा सैनिक संस्था 
शुरू की गई और बोरोडिन तथा उसके साथी कुओमिंतांग के पुनर्गठन में भी सफल 
हुए और उन्होंने सरकार के साथ इसका सम्बन्ध प्राय: उसी नमूने का कर दिया जिस 
नमूने का तीसरी इन्टरनेशनल (प्राप्त ग्राल्णाकं०ा&) और मास्को सरकार का 
सम्बन्ध था । सच तो यह है कि इस स्थिति में पहली बार कुश्रोमितांग शब्द देखने 
वाला व्यक्ति यह आसानी से समझता कि यह 'कौमिंटन” का चीनी लिपि में रूपान्तर 
मात्र है। श्रन्तिम बात, पर वह कम' महत्वपूर्ण नहीं है, यह है कि रूसी कम्यूनिस्ट 
प्रचार में माहिर थे, और रूसी सरकार से मिलने वाली सहायता चीन तक ही सीमित 
न थी । मास्को में एक विश्वविद्यालय स्थापित किया गया जहाँ सैकड़ों धुवक चीनियों 
को बोलशेबिक सिद्धान्तों की शिक्षा दी गई । इस सब सहायता से कुश्रोमितांग शीघ्र 
ही एक उल्लेखनीय और प्रबल शक्ति बन गई । 


राष्ट्रीय दल की प्रगति में श्रगला घटक (यद्यपि यह एक विरोधाभास है) उसे 
"के नेता की मृत्यु थी । मार्च १९२५ में सतयातसेन की मृत्यु हो गई। व्यावहारिक 
'और कार्यक्षम नेता के रूप में उसमें बहुत सी त्रूटियाँ प्रकट हुईं थीं । उसकी जो उत्कृष्ट 
चीज़ें थीं अर्थात्‌ उसके राजनैतिक लेख भौर वे “तीन सिद्धान्त' जिन पर उसने 
क्रान्ति को चलाया था, वे उसकी मृत्यु के बाद उसी तरह उपलब्ध थीं। रूसी 
सलाहकारों ने जो हाल में अपने देश में लेनिन-पूजा के परिणाम देख चुके थे, फौरन 
"संभावनाओं को जाँच लिया । सनयातसेन के शव को औषधियों द्वारा संरक्षित किया 
“गया । उसके आदर की भावना का परिश्रम के साथ प्रचार किया गया । उसके लेख 
हर जगह प्रसौरित किये गये । एक स्थानीय और अ्रनभिज्ञात सरकार के अध्यक्ष की 
संदिग्ध स्थिति से, वह राष्ट्रीत श्राकांक्षाओं के लिए, जो सारे साम्राज्य में चीनी 
लोकमत को संगठित करने वाली एक चौज़ थी, संगठन का प्रतीक बन गया | 


शंघाई-काड 
(796 50297879वस 7700667४) 


च्रीन में कम्थुनिस्ट प्रभाव शीघ्र ही दिखाई देने लगा। प्रकाश्यतः औद्योगिक 

“विवांद, जिंनमें बढ़ते हुए राष्ट्रवाद से उत्पन्न विवेशी-विरोधी आ्रात्दोलन के रूप में 
' रौजनेतिक पृष्ठभूमि थी, बढ़ गये, क्योंकि संगठित सरकार के अभाव में राष्दरवाद के 
द्वावों को पूरा करना अंसम्भव था | शंघाई नंगरपालिका के विवरणा से प्रकट होता 
था कि १९२४ में हुई हड़तालों के परिणामस्वरूप २५६७३० दिनों की हानि' हुई।. 
इसी प्रकार अन्य बंदरगाह भी प्रभावित हुए । फरवरी १६९४० में शंघाई की एक 
जापानी मिल. में ४० कर्मचारियों की बर्खास्तगी के परिणामस्वरूप एक लम्बा विवाद 


चीन (१९३० तक) २०७ 


चला जिसके साथ हिंसक श्रान्दोलन, तोड़-फोड़ और हत्या भी हुई । १४ मई को हड़- 
तालियों ने मिल में घुसने का जो जबरदस्ती यत्न क्रिया उसका मिल के अन्दर स्थित 
जापानियों ने प्रतिरोध किया और आत्मरक्षार्थ गोली चलाई, जिससे एक हड़ ताली 
'मारा गया । ३० मई को मृत हड़ताली की स्मृति में नगर में से जलूस निकाला गया, 
जो अंत में एक दंगे और पुलिस स्टेशन पर हमले के रूप में परिणत हो गया । इसमें 
पुलिस ने गोली चलाई जिससे १२ दंगाई मारे गये और १७ घायल हो गये । 

इस घटना के प्रायः अविलम्ब बाद दशमीन द्वीप पर, जो केंटन का वह हिस्सा 
था जिसमें फ्रैच और ब्रिटिश परिमोक (6०7०8४&078) थे, एक ऐसी ही घटना हुई । 
२३ जून को विरोध प्रदर्शन करता हुआ एक विराट जुलूस परिमोक क्षेत्र में से 
गुजर रहा था कि जुलूस के एक श्रादमी ने, जो वाम्पोश्रा सैनिक विद्यालय से श्राया 
हुआ था, द्वीप पर गोलियां बरसायीं जिसका यूरोपियन बलों ने तुरत्त जवाब दिया 
और परिणामस्वरूप ३७ चीनी मारे गये और बहुत से घायल हो गये । 

इन घटनाओं की प्रतिक्रिया प्रायः झविलम्ब सारे चीन में हुई । मुख्य रूप से 
ब्रिटिश लोगों का व्यापक बहिष्कार किया गया और चीनियों ने विदेशी प्राधिकार के 
उन्मूलन के लिए और अधिक अधेर्य और प्रबलता से मांग की । तथ्य यह है कि यह 
शटना चीनी भ्रन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों के इतिहास में एक उल्लेखनीय घटना है । 


उत्तर में अराजकता 
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तो भी, यद्यपि यह एक विरोधाभास है, शंधाई और शमीन की घटसांग्रों से 
उत्पन्न अंतर्राष्ट्रीय संकट संबद्ध विदेशी शक्तियों द्वारा दक्षिणी सरकार के श्रभिज्ञान 
की दिद्या में पहला कदम था । कारण कि अ्रब वह अवस्था आ गई थी जब राष्ट्रवादी 
दावों द्वारा उठाये गये प्रइनों पर कोई समभकौता कर लेना आवश्यक था और कठिनाई 
यह नहीं थी कि पक्षों के दृष्टिकोणों के बीच कोई बड़ी भारी खाई है, बल्कि ऐसे 
जिम्मेवार प्राधिकरण को पाना असंभव था, जिससे वार्ता की जाय | उदाहरण के 
(लिए, १९२२ के वाशिंगटन करारों के अनुपालन में, श्रक्तूबर १९२४ में चीनी सीमा 
के तटकरों की भावी स्थिति पर विचार करने के लिए जो सम्मेलन बुलाया गया था, 
वह इस कारण भंग नहीं हुआ कि उसमें भाग लेने वाले १२ राष्ट्र चीनियों की 
त्टकर स्वायत्तता और मौजूदा संधि प्रतिबन्धों के निराकरण के लिए अनिच्छुक थे, 
'बह्कि इस कारण भंग हुआ कि सम्मेलन की समाप्ति से पहले पेकिंग सरकार का 
अस्तित्व खत्म हो गया । इसी बाधा के कारण वाशिगटन सम्मेलन में दिये गये वचनों 
के अनुसार ही वेइ-हाई-बेइ के समर्पण की अ्रवस्थाएँ पूरी न हो सकीं, पर राज्य- 
क्षेत्रातीतता (॥7509-06०६४०एं०7५६9 ) वाले श्रायोग ने जो वाशिगटन सम्मेलन का एक 
और परिणाम था, वर्ष के श्राठ महीने पेकिंग में अपना विमर्श जारी रखा । 

पेकिंग में वास्तविक कठिताई उत्तरी गृहयुद्ध के पुन आरम्भ हो जाने के 
कारण थी जिसमें साथियों-सहयोगियों में उल्लेखनीय परिवर्तन हो गया था। फेंग यू- 
ऋसिआंग के साथ छोड़ जाने के कारण व्‌ प्रे:फ़ू की पराजय के बाद विजेता मंचूरियन 


र्ण्ष, अन्तर्राष्ट्रीय राज़न्नीति का सक्षिप्त इतिहास 


नेता चांग त्सो-लिन ते थोड़ा. सा क्षेत्र देकर फेंग की मैत्रीपूर्णा तटस्थता खरीदने का यत्न 
किया, पर एक ही मास के भीतर उसे भी उसी धोखे का अनुभव मिल गया, जो 
उसके विरोधी व्‌ को दिया गया था | दिसम्बर १६९२५ में चांग के एक सेनापति के 
विद्रोह का लाभ उठाकर फेंग ने चांग के एक और अधीन सेनापति पर हमला कर 
दिया था, और उसे तीन्तसिन से खदेड़ दिया था। इसलिए छू पेई फू और चांगत्सो- 
लिन विश्वासघाती ईसाई सेनापति',को मज़ा चख़ाने के उद्देश्य से एक से रोष के 
कारण अस्थांयी रूप से अ्रस्वाभाविक मैत्री के लिए मजबूर हो गये । इस तये संयोजन 
को देख कर फेंग यू हसिआंग ने मास्कों चले जाने के लिए यह मौका उपयुक्त 
समझा, पर श्रप्रैल १६२६ में इसके नेताहीन सैनिकों के पेकिंग से निकलने से पहले 
उन सैनिकों ने सरकार के प्रमुख तुश्नान ची-जुई को पदच्युत कर दिया, और उसके 
तीन्तसिन चले जाने से उसके पीछे पूर्ण राजश्नन्यता हो गई | युद्ध की एक आरम्भिक 
अवस्था में गृहयुद्ध के कारण विदेशियों के लिए उत्पन्त कठिनाइयों का एक उदाहरण 
ताकू किले की घटना से प्रस्तुत हुआ था, जब तीज््तसिन के निकट विदेशी जहाजों पर 
गोली चलाई गई थी और यह खबर भी मिली थी कि पोतगाह के प्रवेश द्वार पर सुरंगें 
डाली गईं हैं। राजनयिक निकाय ((एा07789० ४०१४9) के विरोध प्रदर्शन पर सर- 
कार ने बहुत नरम जवाब दिया, पर इस धटता से प्रकाह्य प्राधिकरण को निबलता 
और उससे वार्ता का यत्न करने की निष्फलता हो प्रकट होती थी ; 
दक्षिणी सरकार की प्रगति और अभिज्ञान 
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दूसरी ओर दक्षिण में, यद्यपि जिस स्थिति में विदेशी लोग हां गये थे वह 
कहीं भ्रधिक गम्भीर थी और इसलिए उस पर अ्रविलम्ब ध्यान देने की आवश्यकत्ता थी 
पर आन्दोलन की पीठ पर एक ठोस संगठन था, चाहे वह कितना ही नापसंद हो और 
उसकी नीति के पीछे एक सम में आने वाला प्रयोजन था । 

रूसी प्रतिनिधियों द्वारा निरूपित बोलशेविज्म के अ्रंश ने निसस्‍्संदेह वार्ता की 
कठिनाई को बढ़ा दिया, क्योंकि वह सुनिश्चित रूप से चीन और परिचमी शक्तियों के 
आपसी सम्बन्ध बिगाड़ने पर तुला हुआ था, पर राष्ट्रवादियों के दावे समभौते के मार्ग 
में कोई भ्रलंघ्य बाधाएँ नहीं प्रस्तुत करते थे और हर सूरत में बातचीत'करने के लिए 
वहाँ एक ठोस प्राधिकरण था, छायामात्र नहीं । 

दक्षिणी या राष्ट्रीय सरकार का सितारा चढ़ती पर था। च्यांगकाई शेक के 
नेतृत्व में, जो पहले वाम्पोग्रा सैनिक विद्यालय का अधिष्ठाता था, इसकी सेलाश्ों को 
उत्तरी युद्ध-नेताओों के विरुद्ध हमले में तीम्र प्रगति; करने में सफलता हुई। अगस्त 
१९२६ में उन्हें फेंगयू हसिश्रांग ,के.रूप में एक उल्लेखनीय साथी' मिल गया, जिसकी 
सास्कों यात्रा या. उसंकी लाक्षरिक अ्रवसरवादिता उसे कौमिस्तांगं का. सदस्य बने 
जाते के लिए प्रेरित करती थी। वर्ष के अन्त तक बृपेईफू भर उसके साथी सुन ऊश्नान 
फांग स्थिति के गम्भीर घटकों के रूप में व्यवहारंतः समाप्त किय्रे जो चुके थे । दक्षिणी 
सेनाएँ यांयत्से के दोनों झोर हपेह-प्राल्त. पर ग्रेधिकार' कर चुकी: श्री और १६२७, के: 
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नव वर्ष दिवस ( १ जनवरी ) को राष्ट्रीय सरकार ने एक ग्रादेश जारी करके श्रपनी 
राजधानी बृह्तत्तर हैँको (976७४७० 99070) को स्थानान्तरित कर दी, श्र उसका 
नया नाम वृहान (५४७७०) रख दिया । 

इन परिस्थितियों में र।ष्ट्रीय सरकार के साथ वार्ता की दशा में पहले पग 
दिसम्बर १९२६ में उठाए गए, जब ब्रिटिश दूत श्री लेप्सन ( ४. ॥,870807 ) 
कोमितांग विदेश मन्‍्त्री श्री युजीन चेन (7008०0७ 00०70) से मिले और उन्होंने हैंको 
में उनके साथ बातचीत की । राष्ट्रवादियों ने जून के आरम्म से अपनी वार्ता करने 
की तत्परता प्रकट की थी, जब केंटन में विदेशियों का बहिष्कार समाप्त करने के प्रयत्न 
किये गये थे, और वह बहिष्कार अंत में अक्तूबर में समाप्त हो गया था । दोनों पक्षों 
के संबन्धों में हुए इस सुधार पर नवम्बर में तीन्‍्तसिन (५७४४०) में ब्रिटिश परिमोक 
क्षेत्र में हुई एक घटना से स्थायी बिगाड़ नहीं पैदा हुआ, जिसमें कोमिनतांग से संबद्ध 
१४ व्यक्ति राजद्रोहात्मक कार्यो के आरोप में गिरफ्तार किये गये और उत्तर के 
प्राधिकारियों को सौंप दिये गये थे | इस घटना पर राष्ट्रीय सरकार ने विरोध प्रदर्शन 
किया पर ब्रिटिश अधिकारियों का कार्य राजनयिक दृष्टि से सही था । हेंको में हुई 
बातचीत के अविलम्ब बाद वाशिंगटन संधि शक्तियों के पेकिग स्थित प्रतिनिधियों को 
एक ब्रिटिश ज्ञापन मेजा गया जिसमें राष्ट्रवादी आ्रान्दोलन का सहानुभृतिपूर्वक उल्लेख 
किया गया था और संधि के संशोधन तथा अन्य प्रमुख प्रश्नों पर वार्ता करने की 
इच्छा प्रकट की गई थी और जनवरी १६२७ में हैकफो और पेकिग, दोनों स्थानों पर 
चीनी विदेश मन्त्रियों को एक ठकक्‍तव्य भेजा गया, जिसमें संधि में किये जाने वाले उन 
परिवतेतों का उल्लेख था जिन पर ब्रिटिश सरकार विचार करने को तैयार थी । 


हैंकी और क्यूकियांग में ब्रिटिश परिमोकों का 


अतिक्रमण 

(५३०[8६०7 0 छितंपंड। (700९९5४०75 ४0 40६० क्ा्त (टपाॉंत878) 
मेल-मिलाप के इन प्रमाणों के बावजूद राष्ट्रवादी दल को स्वभावत: विदेशियों 
के विरुद्ध किये गये बहुत काफी आन्दोलन के साथ ही सफलता मिली थी। अक्तूबर 
१६२६ में बृह्त्तर हेँकों पर आधिपत्य के बाद अ्रधिकतर मजदूर फौरन मजदूर संघों में 
भर्ती किये गये । यह एक ऐसा कार्य था जिससे न केवल मजदूरियों में विनाशक।री वृद्धि हो 
गई, बल्कि इसके साथ हड़ताल पर हड़ताल होने लगी और इसकी परिण॒ति एक व्यापक 
विदेशी बहिष्कार में हुई पर बह वास्तव में सिर्फ जापानियों के विरुद्ध लागू किया 
गया । दिसम्बर में श्री लेप्सन के पहुँचने से घटनाचक्र दूसरी शोर घुड़ गया और विज्लेष 
रूप से अंग्रेजों के विरुद्ध हो गया। बोरोडिन (807007) इस नीति-परिवर्तत का 
पक्षपाती था और इसमें रूस का हाथ स्पष्ट था + परिणामतः ३ जनवरी १९२७ को 
बोरोडिन द्वारा भड़कायी गई एक बड़ी भीड़ ने ब्रिटिश परिमोक (छलंछंगा 00006- 
' 8809) में घुसने की कोशिश की और उसे ब्रिटिश नौसैमिकों का एक- घेरा डालकर 
' ही रोका जा सका--इन नौसैनिकों ने ई'टों और पत्थरों की लगातार वर्षा में बड़े धैय॑ 
: का परिचय द्विया ; एक भी गोली नहीं चलाई गई, एक भी चीनी नहीं मारा गया, तो 
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भी परिमोक की सफलतापूर्वक रक्षा की गई, पर दो दिन बाद बस्ती की प्रतिरक्षा 
चीनियों को सौंप दिये जाने पर भीड एक जगह से घुसने में सफल हो गई भर उसी 
सायंकाल परिमोक की अश्रधिकतर स्रियों शौर बच्चो को बाहर भेज दिया गया । क्यूकि- 
यांग में ४ जनवरी को ऐसा ही संकट पैदा हुप्ना था, यद्यपि इस घटना में स्रियों भर 
बच्चों को भीड़ के हमले से पहले बाहर भेज दिय गया था, तो भी इस बात के प्रमाणों 
की कमी नहीं थी कि इन घटनाओ्रों का उत्तेजत और ग्नुमोदन कोमितांग के सिर 
वाम पक्ष ( ॥.6% फाए8 ) ने किया था, जिप्का नियंत्रणकारी प्रभाव पहले से ही 
घटने लगा था। श्री यूजेन चेन ( ॥प782४० 00०7) विदेश मंत्री ने तत्काल ब्रिटिश 
परिमोकों भ्रौर उनके निवासियों की रक्षा करने के लिए प्रबल कार्यवाही की और कुछ 
ही दिनों के भीतर हैंकों में श्री चेत और ब्रिटिश उपदूताबास के कौंसलर श्री श्रो मेल्री 
(0०. 0' १(७॥09) के बीच, जिन्हें उनके उच्च अ्रधिकारी सर माइलस लेप्सन ते इसी 
प्रयोजन के लिए भेजा था, बातचीत शुरू हुई, पर बातचीत शुरू होने के शीघ्र बाद 
ब्रिटिश सरकार ने शंघाई की भन्‍्तर्राष्ट्रीय बस्ती की सुरक्षा के लिए सर जौन 
डंकत की कमान में सेना के तीन ब्रिगेड तगर में भेजने का आदेश दे दिया। 
राष्ट्रीय सरकार ने इस कार्य पर रोष प्रकट किया और इसे अपने विरुद्ध बल-प्रयोग 
का कार्य माना । इसलिए जब करार तैयार हो गया, उसके बाद श्री चेन ने उसपर 
हस्ताक्ष र करने से इन्कार कर दिया । पर कुछ समय बाद वार्ता फिर जारी हो गई 
गौर अन्त में श्री चेन तथा श्री ओ मैली ने एक करार पर हस्ताक्ष र कर दिये और 
उसके अनुसार हँको परिमोक एक नये चीनी प्रशासन को सौंप दिया गया और उसके 
विनियम (7०८००७४०॥४) ब्रिटिश दूत को सूचित करना निश्चित हुआझ्ला । इस करार से 
भ्रन्य परिमोकों और संधि वाले बंदरगाहों में रहने वाले विदेशी समाज में बहुत भय 
पैदा हुआ, पर इसे कोमितांग के उम्र पक्ष ने भी, जिसने बिता शर्त आ्रात्म-समपंण की 
ग्राशा की थी, उतना ही नापसनन्‍्द किया । 
कार्मिगतांग मैं कम्यूनिस्ट-विरोधी फूट 
(20.77-(,.07प्रपारंई: 89॥#6 77 ६76४ ६ प0777६27॥0£8 ) 

जैसां कि पहले संकेत किया जा चुका है, कुछ समय से कोमिंगतांग दल में आंत- 
'रिक मतभेद चल रहे थे । एक वर्ग रूसी अभिभावकता और कम्यूनिजष्म का विरोधी 
था और दूसरा वर्ग वह वाम पक्ष था जिसे बोरोंडिन और उसके साथियों ने सफलता- 
पृ्वंक बोलशेविक सिद्धात्तों का भ्रनुयामी बता लिया था । कम्यूतिस्ट प्रभावों का सबसे 
प्रवल विरोधी सैनिक नेता च्याँग काई शेक था। माच १६२६ में ही बोरोडिन की 
केंटन से अस्थायी अनुपस्थिति के दिनों में चीनी कस्यूनिस्टों झौर रूसी मंडल को तगर 
से बाहुर निकालने का यत्त किया था, पर बोरोडीन ऐत वक्‍त पर लौट आया और 
उसने च्यांग के भतत को विफल कर दिया, और उसे अपने साथियों,का तख्ता पत्नटने 
के लिए सफलतापूर्वक प्रेरित किब्रा भौर उसके बदले में श्रायोजित उत्तरी आ्राक्रमण का 
समर्थन करते की'ः प्रतिज्ञा की । .१५ मई को एक दलीय सम्मेलन में च्यांगः काई! शेक 
की; कम्यूनिस्टों को. केंद्रीय. संगठन में विभ्ागाध्यक्षों-कें रूप में सेवा के अ्रयोग्यः करार 
दैते बाला संकल्प -ओर अन्य प्रकार से चीती' कंम्यूनिस्ट पार्टी के' क्रिया-कलापों को 
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नियंत्रित करने के सकल्प पास कराने में सफलता मिली, पर व्यवह्ारत: ये प्रस्ताव 
च्यांग की फ्ंप मिटाते थे और उनसे बोरोडिन को कोई खास रुकावट नहीं पड़ती थी--- 
यह कहा जा सकता है कि प्रतियोगिता में पहला दौर बोरोडिन ने जीत लिया था । 
१९२७ के आरम्भिक भाग में कोमिंगताग के वाम पक्ष ने अपनी सफलताएं जारी रखीं । 
हेंको और क्यूकियांग की घटनाओ्रों का यह श्र्थ लगाया गया है कि उनका मुख्य उद्देश्य 
च्यांगकाई शेंक और उसके साथियों को एक महान्‌ योरोपीय श्वक्ति के साथ संघर्ष में 
डालकर उन्हें हैरानी में डालना था। नानचांग में च्यांग के कार्यालय के बजाय हैंको में 
दस मार्च को एक बैठक में पार्टी के कम्यूनिस्ट वर्ग को एक और विजय प्राप्त हुईं 
जिससे वे पार्टो के केन्द्र और दक्षिश॒पंथी सदस्यों (६76 (09778 छत ६6 फशिं876 ० 
४06 7285५) द्वारा असेम्बली के बहिष्कार के कारण लाभ उठा सके--उन्‍्होंने च्यांग- 
काई शेक को मुख्य स्रेनापति के पद से हटाने का एक संकलन स्वीकार किया और 
सरकार ने १७ अ्रप्रल को औपचारिक रूप से इस विनिश्चय का अनुसमर्थत कर 
दिया । पर शंघाई में, जो इसी बीच उसके हाथों में झा गया था, जनरल च्याग नें बल 
से कम्यूनिस्टों को दबाने के लिए जोरदार कार्यवाही की, और १४ श्रप्रैल को नार्नाकैंग 
में उसने एक प्रतिपक्षी कोमिगतांग सरकार की शुरुभात की । हँको सरकार ने उसे 
पार्टी से निकाल दिया और उसके स्थान पर फेंग यू हसियांय को मुख्य सेनाधिकारी 
नियुक्त कर दिया । तो भी नानकिंग सरकार को समुद्री किनारे के दक्षिणी प्रान्तों की 
निष्ठा प्राप्त करने में सफलता हुई और इसकी प्रतिद्दद्ी सरकार की स्थिति तब डग़मग 
प्रतीत होने लगी जब उसने अपनी नीति एकाएक परिवतित (कर दी श्रौर रूसी मंडल 
तथा उसके अनुयाथियों को निकालने के श्रांदोलन से अपने को संबंधित कर लिया | 
इस परिवर्तन का पहला संकेत जनरल फेंग द्वारा हैको सरकार को भेजा गया एक 
तार था, जिसमें कम्यू निस्‍्टों को निकालने की माग की गई थी, श्रौर जो, जिनको वह 
प्रकाइयत: भेजा गया था उनके साथ, कपटसंधि करके भेजा गया माना जाता है। पर 
इसका वास्तविक कारण सोवियत षड़यन्त्र का वह भंडाफोड, पेकिग में श्रप्नैल के महीने 
में उत्तरी संयुक्त सरकार द्वारा पकड़े गये और प्रकाशित किये गये लेख्यों से हुआ, 
और बोरोडिन को मास्को से भेजे गये उन ग्रुप्त आदेशों का जून में पता लग जाना, 
प्रतीत होता है, जिनमें उसे न केवल यह हिदायत दी गई थी कि वह हेको सरकार से 
बिना पूछे-ताछे, किसानों द्वारा जमीन पर जबर्दस्ती अधिकार को बढ़ावा दे, बल्कि यह 
भी कहा गया था कि वह ऐसे कार्य करे जिनसे कोमिगतांग का स्थान, क्रमशः, चीनी 
; कम्यूनिस्ट पार्टी ले ले । इन उद्घाटनों ने हँको सरकार और च्यांगकाई झेक्र के विचार 
एक कर दिप्रे और जुलाई के मध्य में चीनी कम्यूनिस्ट बड़े पैमाने पर गिरफ्तार कर 
लिये गये तथा बोरोडिन और उसके साथी रूस वापम्त भेज दिये गये । 


इस नीति परिवर्तन का एक अप्रत्याशित परिणाम, जिसने पार्टी का पुनः 
एकीकरण और राजधानी का नानकिंग को स्थानांतरण संभव कर दिया, चव्यांगकाई 
शेक का अ्रस्थायी विल्ञोप हुआ, जिसे हटाने का हैँको के नेता आागश्नह करते रहे; और 
अ्रगस्त में वह अपने कार्य का. स्पष्टीकरण करने वाली दो लम्बी उद्घोषणाए 
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(?7००४०७७४४ ०४४) जारी करने के बाद जापान चला गया । पर नवम्बर में वह शंघाई 
लौट आया । एक दिसम्बर को उसने वित्त मंत्री श्री टी० बी० सुद्ध की तथा श्रीमती 
सनयात सेन की बहन से विवाह किया, 'और १० दिसम्बर को वह मुख्य सेनापति के 
पद पर पुनः नियुक्त कर दिया गया । 


वह पुनः सत्तारूढ़, सम्भाव्यतः कुछ सीमा तक, उन उपद्रवों के विरुद्ध व्यापक 
प्रतिक्रिया के कारण हुआ, जो इस बीच दक्षिण में हो रहे थे । केटन शुरू से च्यांग- 
काई शेक की कम्यूनिस्ट-विरोधी नीति के साथ रहा था और उसने अप्रैल में ही स्था- 
नीय आन्दोलन को प्रबलता से दबाया था पर हैको सरकार की नीति का आकस्मिक 
परिवर्तत उस सरकार की सेवा में नियुक्त कुछ सेनापतियों के विचार के श्रनुकूल नहीं 
था और सितम्बर में उनमें से कुछ दक्षिण में आये और उन्होंनें क्वांतु"ग प्रान्त के एक 
हिस्से में कम्यूनिस्ट शासन स्थापित कर दिया. जिससे उन्हें पूरी तरह न हटाया जा 
सका | दिसम्बर में एक “लाल सेना” इन सेनापतियों में से एक के नेतृत्व में आगे बढ़ती 
हुई कंटन नगर में प्रविष्ठ होने में सफल हो गई, जहाँ इसने गम्भीर कम्यूनिस्ट विद्रोह 
आरम्भ कर दिया और कुछ समय के लिए आतंक का राज्य पैदा कर दिया । पर इसके 
बाद उपद्रव को निर्देयतापूवंक दबा दिया गया, जिसमें अनुमानतः २००० से कम 
भ्रादमी नहीं मरे | ऐसे उग्र रूप में खतरा देखकर सरकार का ध्यान स्वभावत: उत्त 
दक्तिशाली पुरुष की ओर गया जिसने इसे सबसे पहले दूर से देख लिया था, भ्रौर 
च्यांगकाई शोक ने अपनी पुनः नियुक्ति पर रूसी प्रभाव और उसके समर्थकों को पूरी 
तरह समाप्त करने के लिए तुरन्त प्रबल कार्यवाही की । 


चाँग त्सोलिन का अन्त 
([[॥४ #ए00 04 (४४7४ 7'४0-7.7) 


इसलिए १९२७ क्रे श्रन्तिम दिनों में राष्ट्रीय सरकार फिर एक बार संयुक्त हो 
गई और उसने चांग त्सोलिन के साथ, जिसके मुख्य साथी इस समय तक समाप्त हो 
चुके थे, संघर्ष का अंतिम दौर शुरू करने की तैयारी कर ली । शंघाई पर राष्ट्रीय सेना ' 
ने मात में अधिकार कर लिया । सिर्फ अन्तर्राष्ट्रीय बस्ती जिसकी रक्षा ब्रिटिश प्रति 
रक्षा बल कर रहा था ओर जिसमें सौभाग्य से कोई गम्भीर ठक्‍्कर नहीं हुई, उसके 
आधिपत्य से बाहर रही । दूसरी ओर २३-२४ मार्च को नानकिंग पर आधिपत्य,के 
समय विदेशियों पर भयंकर शअत्याचार हुए जो संभाव्यत: च्याँगकाई शेक को परेशानी ' 
में डालने के विचार से जानबूक कर कराये गये प्रतीत होंते थे--च्यांगकाई शेक' उप 
समय वहाँ नहीं पहुँचा था श्रौर उसने उन घटनाझ्रों के लिए दुःख प्रकट किया । वर्ष 
के अन्त तक उत्तरी सेनाएँ प्रायः झान्तुग और चिहली के प्रान्तों तक सींमित रह गई 
क्योंकि फेंग यू हसियांग हीनान पर कब्जा किये हुए था, और राष्ट्रीय सेनाश्रों को 
बढ़ता देखकर शांसीं के गवनर येन हसीं शान ने, जिसे भ्रामतौरः से आदर्श तुचुन' (89 
(००० "प्रक्रण्णं कहा जाता था, तटस्थता त्याग देने श्लौर अपना भाग्य कोरमितांग 
के साथ एक कर देते का निर्चय किया । अप्रैल १९२८ में व्यापक अभियान शुरू हुम्न, 


चीन (१६३० तक) २१३ 


और नौ मई को चांग त्सोलिनत नें अपने संघर्ष से पृथक्कर हो जाने का ऐलान कर दिया । 
जापानियों द्वारा दोनों पक्षों को १८ मई को भेजे गये एक पत्र के कारण जिसमें यह 
चेतावनी दी गई थी कि यदि उपद्रव पेकिंग और तींतसिन के और अ्रधिक निकट पहुँचे 
तो व्यवस्था कायम रखने के लिए हमें हस्तक्षेप करना पड़ सकता है, उसे पेकिंग से 
जल्दी रवाना होता पड़ा। उन्होंने चांग त्सोलिन पर मंचूरिया की श्रोर हट जाने के लिए 
ओर दबाव डाला और साथ ही तींतसिन में श्रपनी फौजी द्गुकड़ी को कुम्ुुक पहुँचा कर 
बहुत प्रबल कर दिया । तदनुसार चांग त्सोलिन ने २ जुन को पेकिंग खाली कर दिया 
श्रोर वह मंचूरिया चला गया पर जापानियों ने दक्षिण मंचूरियत रेलवे लाइन के नीचे 
से पार जाते समय मुकदन के पास उसकी गाड़ी उड़ा दी और चांग स्वयं मारा गया । 
इस घटना का कारणा ज्ञात नहीं है पर चीन में इसके लिए खुले झ्राम जापानियों को 
जिम्मेवार ठहराया जाता था । 
त्सीनानफ्‌ की घटना 
(४४ /&708770 [700270४0) 


पर च्यांग काई शेक को पेकिंग में सबसे पहले प्रवेश करने का गौरव न मिल 
सका। यह सम्मान ८ जून को येन को मिला। जैसा कि पिछले परे में संकेत किया 
जा चुका है, जापानी, कार्यवाही का स्थल उन प्रदेशों में श्रा जाने के कारण जिन्हें वे 
अपने विशेष स्वार्थ-क्षेत्र मानते थे, चितित हो गये थे श्लौर उनकी नीति अप्रैल १९२७ 
में बन शिदेहारा की सरकार के त्यागपत्र और उसके स्थान पर बैरन तनाका की 
सरकार के प्रतिष्ठित हो जाने पर निद्िचत रूप से अधिक उम्र हो गई थी । मई १९२७ 
में शांतु ग में एक प्रतिरक्षा सेना भेजी गई थी, जिसने न केवल त्सिगताओं के संधि 
वाले बन्दरगाहू पर बल्कि त्सीनानफू पर भी आधिपत्य कर लिया, जो तींतसिन-पूकौ और 
त्सिगताओ-त्सीनानफू रेल-मार्गों का--जो दोनों चीनी संपत्ति थे-जंकशन था। इस 
कार्यवाही पर चीन ने तरिरोध प्रदर्शन किया और १९२७ की गर्मियों में जापान-विरोधी 
बहिष्कार हुआ पर घटनास्थल पर कोई वास्तविक गड़बड़ी नहीं हुई और सितम्बर में 
जापानी सेनाएँ शांतु ग से हटा ली गई । पर श्रप्रैल १९२८ में फिर कार्यवाही होने पर 
वे पुनः वहां लाई गईं और २-३ मई को च्यांगकाई शेक की सेनाएँ पहुँचने पर टक्कर 
हुई जिसकी जिम्मेवारी के बारे में जबर्दस्त विवाद हुआ। परिणशामतः जापानी सेनापत्ति 
ने जबदंस्त आक्रमण शुरू कर दिया । उसने चीनी सेनाग्रों की मुख्य टुकड़ी को नगर से 
लगभग सात मील दूर खदेड़ दिया और शेष को तगर में बमबारी करके बाहर निकाल 
दिया, जिसमें नागरिक श्रांबादी के बहुत से लोग हताहत हुए। इस घटना पर नानकिय 
सरकार ने जापान से विरोध-प्रदर्शन किया और उन्होंने ११ मई को तार द्वारा राष्ट- 
संघ को भी सुचित किया, पर उन्होंने जापानी-विरोधी भावना के प्रकाशनों को रोक 
कर संयम से क्राम लिया। 

गृह-यद्ध का अन्त 
(फ्ाव 0 6 (ांशो ७४३०७) . 
६ जुलाई ११२८ को तीनों राष्ट्रीय सेनापतियों ने' पेकिग के पास पदिच्रमी 
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पव॑तों में सनयातसेन की आत्मा के समक्ष युद्ध की सफल समाप्ति की घोषणा करने के 
लिए कियें गये एक उत्सव में भाग लिया ।। स्वर्गीय नेता ने लोकतंत्र की दिशा में राष्ट्र 
की प्रगति के लिए तीन अवस्थाएं निर्धारित की थीं; पहली या सेनिक संघर्ष की अवस्था 
भ्रब समाप्त हो गई थीं; अभिभावकता की अ्रवस्था श्रब॒ शुरू होती थी और इसके 
बाद लोकप्रिय शासन की झंतिम अवस्था का उचित समय आता । इस भावना से 
कोमिंगतांग की केन्द्रीय कार्यकारिणी ने अक्तूबर १६२८ में एक संविधान प्रख्यापित 
करके च्यांगकाई शेक के राष्ट्रपतित्व में एक कार्यपालक यूआझ्रान या मंडल' (90&70) 
तथा चार श्नन्‍्य मंडल--विधायक, न्यायिक, लोकपरीक्षक (प्फै0 ७:७७श४ं।॥७१४) 
और सेंसरश्िप स्थापित किये | वित्तीय पुननिर्माण का कार्य भ्रारम्भ किया गया और 
सशस्त्र बलों के सैन्य-विघटन की दिशा में कार्य शुरू किया गया । 


मंचूरिया की स्थिति 


(502प३8 ० ै४॥८४पा7३७) 

चीन के सारे प्रदेश पर भ्ब एक एकीकृत शासन था, पर मंचूरिया को शामिल 
करने के सवाल पर जापानियों ने भ्रविलम्ब विरोध किया । चाँगत्सोलिन का पुत्र भौर 
उत्तराधिकारी 'तरुण सेनापति” चांग सुएह-लिशांग पहले से राष्ट्रीय सरकार के साथ 
एकीकरण से सहानुभूति रखता था, पर १८ जुलाई १६२८ को उसे जापानियों ने 
चेतावनी दी कि मंचूरिया को चीन से मिला देने से हमारे हितों पर प्रतिकूल प्रभाव 
पड़ सकता है, पर ब्रिटिश लोक-सभा में सर आआास्टिन चेम्बरलेन ने घोषित किया कि 
ब्रिटिश सरकार मंचूरिया को चीन का हिस्सा मानती है भौर अगस्त में बेरन तनाका 
नें यह स्पष्ठ कहा कि एकीकरण का विरोघ करने का हमारा इरादा नहीं है, यद्यपि 
में इसका समर्थन नहीं कर सकता । इन परिस्थितियों में चाँग सुएह-लियांग श्रक्तूबर 
में १६ नग्रे राज्य परिषदों (8806७ 00पए5०ं!078) में से एक नियुक्त किया गया श्रौर 
दिसम्बर १९२८ के श्रन्त में मंचूरिया में कोमिंगतांग का झंडा फहरा दिया गया । 


१६२६-३० के उपद्रव 
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- पर श्रब तक दज्ान्ति स्थापित नहीं हुई थी। १९२६ के वसन्त में च्यांगकाई शेक 
शोर फेंग यु-हसियांग में जिसे कोमिंगतांग की केन्द्रीय का्यंकारिणी ने २३ मई को पार्टी 
से निकाल दिया था, झगड़ा हो गया। इस वर्ष वास्तविक युद्ध होते-होते रह गया। 
पर अप्रेल १६३० में च्यांगकाई शेक के दो पुराने साथियों, येन और फेंग; ने उसके 
विरुद्ध विद्रोह शुरू कर दिया, जिसे चाँग सुएह-लियांग की सहायता से वर्ष की समाप्ति 
से पहले परास्त कर दिया गया । दोनों वर्षों में दक्षिण में कुआँगसी ग्रुट ने, जिंसका 
नेता चांग फेई क्‍वेई था, गड़बड़ पैदा की, और गृह-युद्ध में प्रयुक्त सैनिकों के विघटन : 
के कारण- डकेती बहुत बढ़ गईं । व्यापक अकाल ने सरकार की'मुसीबततें और बढ़ दीं 
प्रौर उसको सारे देश को नियंत्रित करने की संभावनाएं १९३० के अन्त में बहुत 

आशाजनक नहीं प्रतीत होती थीं। " 


भाग ३ 


सम्दसाद का काल 
१९६३० से १६३९६ 


: १६: 


में क्र है 3 
१६३० में संसार की स्थिति 
(779९४ ४४०7१४ 45 930) 
इस पुस्तक के पहले संस्करण में १६३० से शुरू होने वाले अन्तिम भाग का 
शीर्षक सिर्फ 'संकट का काल था । जब १९३८ में मैंने इसे फिर ठीक और अद्यावधिक - 
(प०600-0988०) करना आरम्भ किया तब चार और महत्वपूरं वर्षो के श्रतुभव से में 
स्वयं को इसे निश्चित रूप से 'समवसाद का काल' (४७ 7०८०० ० 0०॥७०७७) कहने के 
लिए मजबूर महसूस करने लगा | मेने श्राशा की थी कि शायद भ्रब अच्छा समय श्राने 
वाला है, लेकिन मेरी आशा मृग-मरीचिका ही सिद्ध हुई । १९१४-१८ की लड़ाई के 
बाव जो समभौता हुआ और उसमें युद्ध को उन्मूलित करने के लिए जो तन्‍्त्र बनाया 
गया, वह भग्न हो चुका था। उस काल को थुद्वोत्तर-काल' कहना एक क्र व्यंग 
प्रतीत होता था । लड़ाई, पूर्व में श्रौर पश्चिम मे, पहले ही भड़क चुकी थी भ्रौर बहुत 
से राष्ट्र जो प्राविधिकतया श्रभी युद्धरत नहीं थे, उस आदमी की तरह युद्ध से बचे 
हुए थे जो अपने सिर पर डाकू का पिस्तौल होने के कारण अपनी सम्पत्ति समपित 
कर देता है। हॉब्स ने जिस अर्थ पर बल दिया है उस अर्थ में तो हम पहले ही 
युद्धरत थे । 
युद्ध मिफ लड़ाई या मारकाट को नहीं कहते, बल्कि उस समय को भी कहते हैं जिसमें 
युद्ध द्वारा अपने पक्ष को प्रतिपादित करने का संकल्प काफ़ी तौर से विदित हो... ...जैसे बुरा 
मौसम वह ही नहीं है जिसमें वर्षा की एक-दो बौछार पडे, बल्कि वह भी है जिसमें लगातार कई 
दिन तक बौद्यार पड़ने की संभावना दिखाई दे । इसी प्रकार टद्ध वास्तविक मारकाट ही नहीं है, 
बल्कि उस सारे समय में युद्ध करने की ज्ञात प्रवृत्ति भी युद्ध है जब इससे विपरीत करने के लिए 
कोई आश्वासन नहीं है ।१ 
. तो भी जब निरस्तीकरण सम्मेलन के प्राथमिक श्रायोग (7७०७७४॥००ए 
(0फ्रक्लांडडंतत 400 ह8 फिंडकापाक्षाा ७६ (00प9/67०७४) 'ने अपना कार्य समाप्त 
किया और दुनिया एक बार फिर साँस लेने के लिए खड़ी हुईं, तब शुरू में यह 
प्रतीत होता था कि पृव॑वर्ती पंचाब्दी को यशस्वी बनाने वाला कोई प्रगति का संतोष- 
जनक कार्य किया जा सकेगा । योरोप में क्षतिपृर्ति की समस्या यंग योजना (श०प्णट 
?॥8०) के अंगीकार से अन्तिम रूप से तय हो गई मानी जाती थी ( मई १९३० : 
देखो श्रध्याय १७ ) । जर्मनी के साथ सम्बन्धों में सुधार का एक और संकेत यह था 
कि विजेता शक्तियों के सैनिक बलों ने राइनलेंड पूरी तरह खाली कर दिया था। 
निरस्त्रीकरणु के मामले में अभिसमय का एक मसविदा बनाया गया था--यद्यपि 
दुर्भाग्य से इस पर सर्व-सम्मति नहीं हुई थी-- १६३२ में होने वाले सम्मेलन के लिए 
इसके एक उपयोगी झाधार बनने की आशा थी, उसी समय श्रस्त्रों के परिसीमन की' 
दिश्या में संसार की तीन भ्रग्मुख समुद्री शक्तियों ने लंदन में की गई नौसैनिक संधि में. क्‍ 
. ३, लेवियाथन, अध्याय १५५। ...........्पपयययाः/णणए लेवियाथन, अध्याय ११ | ' न्‍ 
हं , ९१७ 


२१८ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का सं क्षिप्त इतिहास 


प्रचुर प्रगति की । केलौग संधि की व्यापक स्वीकृति अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों में से युद्ध 
के बिलोपन के मार्ग में एक महत्त्वपूर्ण श्रवस्था की रचना प्रतीत होती थी तथा इस 
समस्या में एक और योगदान 'अन्तर्राष्ट्रीय विवादों के शान्तिपूर्ण निपठारों के लिए 
बनाये गये व्यापक श्रधिनियम! ((&००क४ ०6 #07 ४06 280०० $0#6०७४ 0 
[7609४07७/ )807/6४) भ्ौरों के प्रवेश के लिए खोल देने से ओर ऐसी प्रस्था- 
पनाश्रों से हुआ, जेसे वित्तीय: सहायता का अभिसमय ( 00#एथआएंता ल्‍णिः अपक्ा- 
अंग! &888097/06) । रूस में १९२७-२८ में जिनोवीव श्र उसके साथियों के पतन भ्रौर 
निष्कासन से यह मालूम होता था कि श्रन्य देशों के घरेलू मामलों में प्रचार द्वारा 
दखलंदाजी की नीति, जो थर्ड इंटरनेशनल अपनाये हुए था, निश्चित रूप से त्याग दी 
गई थी, और १९२८ से सोवियत सरकार देश के श्रौद्योगिक विकास के लिए पंच- 
वर्षीय योजना में उठाये गये कार्यों में ही मुख्यतया व्यस्त थी । पूर्वी एशिया में उनके 
कार्यक्षेत्र में कम्पुनिस्ट प्रचार रूसी एजेंटों के निष्कासन झऔर उनके शिष्यों के बल- 
पूर्वक दमन से एक साथ ही रुक गया था | अन्तिम बात यह है कि रूसियों ने १९२७ 
के अन्त से निरस्त्रीकरण भ्रायोग में श्रयने प्रतिनिधियों की उपस्थिति द्वारा एक बार 
फिर यूरोप के सभामंच पर सहयोगितापूर्ण स्थान ग्रहण कर लिया था । 


अ्रमेरिका की घटनाएँ भी ऐसी ही संतोषजनक प्रगति के चिह्न प्रदर्शित करती 
थीं। १९२८ के छठे अखिल अमेरिकन सम्मेलन (7287 400+007 (४07/०/७7०७) 
में मैक्सिको के प्रस्ताव द्वारा केलोग संधि ((०॥०४८ ९०००) की पेशबन्दी की गई थी 
भ्ौौर उसके बाद १६२६ में संराधध और विवाचन ( 000०8 ४00. छ70 
#&एअंग्४ध्०० ) के लिए हुए सम्मेलनों द्वारा उनकी पूति की गईं थी | ठाकना-विवाद 
पर लम्बी और कठिन बातचीत १६२९ की संधि के रूप में समाप्त हुईं। पेरू, कोल- 
म्बिया सीमा अगस्त १९३० में परिसीमित कर दी गई और कुछ ही समय बांद उस 
प्रदेश में पैदा होने वाले उपद्रव श्रभी समय के गर्भ में थे। बोलीविया और पैरागुश्ा 
का संघर्ष कुछ समय के लिए शान्त हो गया था, श्लौर, खुली लड़ाई की गम्भीर अ्रवस्था 
आने में प्रभी कुछ समय था। निकाराग्रुआ का झगड़ा तब हो गया और यूनाइटेड 
स्टेट्स ते आर्थिक साम्राज्यवाद की उस नीति का त्याग कर दिया जितने पंचाब्दी के 
शुरू के हिस्से में ग़लतफहमियाँ पैदा की थीं। १९६२९ के पतभड़ तक यूनाइटेड स्टेट्स 
में प्रत्यक्षतः अनुपम समृद्धि रही थी जिसके कारण वह यथेष्ट और वाँछित ऋण देकर 
योरोप की आर्थिक कठिनाइयों को कम कर सका था 


मध्यपूर्व में जनवरी १६३० में फेजल उद्दविश के समपंणा ने योरोपीय अ्रधि- 

देष्टा शक्तियों के विरुद्ध जिहाद का खतरा समाप्त' कर दिया था। सीरिया' का 
भंगड़ा समाप्त प्रतीत होता था और इस क्षेत्र के लिए एक संविधान के भ्रस्यापन से 
स्पष्ट प्रगति का पता चलता था । ईराक में एक नई संधिं उस राज्य की, श्रथिदेष्टा 
बत्धर्ों से स्वतन्त्रता और राष्ट्रंसंघ की सदस्यता को अहँता की दिला में प्रगंतिं की' 
एक और तथा अन्तिम अवस्था को सूचित करती थी । मित्र में संधि के लिए नई बात- 
चरीत' ग्रभा चल रही थी और उसका सम्तोषजनक परिणाम निकलने की बड़ी आशा 


१६३० में संसार की स्थिति .' २१६९: 


थी । फिलस्तीन में भ्रभी हाल में बडी गड़बड़ी हुई थी, पर अब वह शान्त था । 
प्रंतश:, पूर्वी एशिया में श्राखिरकार एकीकृत चीन का अंकुर मौजूद था | इस 
प्रकार, सारी दुनिया में उस समय ऊपर से देखने पर सन्तोष के लिए ठोस आधार 


दिखाई पड़ता था । * 

इसलिए यह बात आदचर्यंजनक हो सकती है कि यह १६३९ का वर्ष, जिस 
वर्ष ब्रिटिण प्रधान मंत्री ने युद्ध का खतरा “प्रायः शुन्य' बताया था, वह वर्ष था जिसमे 
युद्ध की शक्‍्य या संभाव्य पुतरावृत्ति की छाया पहली बार संसार पर छाने लगी । सारे 
योरोप में, जैसा कि उस काल के अंग्रेज़ पर्यटक बताते थे, युद्ध की सन्विकदता बातचीत 
का एक मुख्य विषय थी। यह निरी दायित्वहीन श्रफत्राह न थी। ज़ूरिच के डा० 
सोमरी जैसे प्रश्चिद्ध वित्तशास्त्री श्राथिक लक्षणों पर विचार करके ऐसे ही गम्भीर 
निदान पर पहुँचे थे। दिसम्बर १६३० में चैथम हाऊस में दिये गये एक व्यास्यान में 
इस विद्वान ने यह बताया था कि बड़े से बड़ा जर्मन बेंक गारष्दी-युक्त प्रथम बंधक 
ऋणा पत्रों (8087870880 478#-70772980० ७०४१४) पर बहुत ऊंची व्याज की दर 
प्रस्तुत कर रहा था, पर उसे तब भी! सफलता नहीं हो रही थी भौर इस तथा ऐसी 
ही घटनाश्ों से उसने यह निष्कर्ष निकाला कि राजनैतिक विद्वास की पुन: स्थापना 
के लिए प्रभावी पग न उठाये जाने पर 'वर्तेमान संकट एक ऐसे अशुभ काल का पूर्वसूचक 
होगा, जिसे भविष्य के इतिहासकार “दो युद्धों के बीच में” शीर्षक देंगे । एक वर्ष 
बाद अमेरिकन पत्रकार श्री फ्रेंक साइमंडस ने अपनी पुस्तक इस भविष्यसूचक नाम 
से प्रकाशित की--क्या यूरोप शान्ति कायम रख सकता है ! ( (०४ 29४/०(०९ 
6८% 8८ ८८८४ १ ) 

इन अपदाकुनों के क्या कारण थे ? प्रथम तो कुछ वे बातें; जो स्थिति के 
शुभ पहलू की ओर रखी गई थीं, ऐसी निरबंधित करनी होंगी कि उनका ऊपर से 
दीखने वाला मूल्य बहुत कम रह जायगा । त्रिशक्ति नौसैनिक संधि की सफलता पंच- 
वधक्ति वार्ताओों की उतनी ही बड़ी श्रसफलता थी, और “चल या परिवर्तेनशील 
खण्ड ( [7808&6007 08088 ) के द्वारा व इसके उपबन्धों का वास्तविक मूल्य दो 
योरोपियन शक्तियों, फ्रांस और इटली, द्वारा, जो किसी समझौते पर नहीं पहुँच सके 
थे, की गई कार्यवाही पर ही निर्भर हो सकता था। नौसनिक परिसीमा पर बाद में 
हुए फ्रांको-इटालियन वार्तालापों से, जो १६३०-३१ में हुए और जिनका झधिक विस्तार 
से वर्णन आगे किया जायगा, विभिन्‍न प्रवस्थाओं में खतरनाक गरमा-गरमी पैदा हुईं । 
इस प्रकार १७ मई १६३० को फ्लोरंस में इस प्रदन ने श्री मुसरोलिनी को अपना 
दायद सबसे झधिक लोमहरषक भाषण देने के लिए प्रेरित किया । 

बात बडी बढ़िया चीज हैं ; पर रायकलें, मशीन गन, युद्ध पोत, हवाई जदमज और तोपें 
ओर भी बढ़िया चीज़े हैं | ब्लेकंशर्ट लोगो, वे. इसलिए बढ़िया हैं कि ताकत से असमर्थित सत्य एक 
खीखला शब्द है | शक्तिशाली शस्त्र-सज्जित फासिस्द इटली दो सीधे विकह्प पेश करता है: 
मूल्यवान मेत्री या कठोर संघर्ष । 


१, इन्टरनेशनल अफैश्नसे, माचे १६३१, पृष्ठ १६६। 
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कुछ ऐसी ही बात मसविदा बनाने वाले निरस्त्रीकरण सम्मेलन की समाप्ति 
पर लागू होती है। इस तथ्य की ओर पहले ध्यान खींचा जा चुका है कि आरम्भिक 
प्रायोग ( 9769क४४००ए (०्शाशांडशंणा » की अन्तिम बैठकों में जम॑ंनी, इटली और 
रूस के मध्य मेल-मिलांप की खतरनाक प्रवृत्ति दिखाई देती थी, श्ौर यद्यपि इन तीन 
देशों के मत भ्रभिसमय के बहुमत से अ्रंगीकृत किये जांने को रोकने के लिए अपर्याप्त 
थे, पर तो भी इन तीन शक्तियों का संयुक्त अल्पमत निरस्त्रीकरण के मार्ग में, कम 
शक्तिशाली राज्यों के बहुत बड़े विरोध की श्रपेक्षा वास्तव में बहुत अधिक दूरले ध्य 
बाधा था । 

इसके अतिरिक्त भी, यह तथ्य कि एक आयोग, जो पाँच साल पहले नियुक्त 
किया गया था, १६३० के अन्त तक परिसीमा के व्यापक सिद्धान्तों पर इतना थोड़ा 
और आंशिक ऐकमत्य करा सका, किसी भी व्यक्ति को श्रत्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों से 
सशस्त्र बल का विलोपन करने की सम्भावनाञ्रों से निराश करने के लिए काफी था। 
राष्ट्रों की अपने शास्त्रों में कमी करने की भ्रनिज्छा यह सूचित करती थी कि वास्तव 
में कोई भरी संधियों या प्रसम्विदाह्ों के पालन में बहुत विश्वास नहीं करता। पुनः 
हॉब्स का ही उद्धरण दिया जाये तो “जिसके बिना सब प्रसंविदाएँ व्यर्थ भ्ौर खोखले 
शब्द मात्र हे भर सब आदमियों का सब वस्तुओं पर अ्रधिकार रहते हुए भी 
हम अब भी युद्ध की अवस्था में हैं'**** |? 

१६३० के वर्ष तक युद्धोत्तर प्रणाली के विनाश का भविष्य लेख लिखा जाने 
लगा था। और सच तो यह है कि वे ही शब्द उसी क्रम में गहरी हृष्टिवाला पाठक 
शायद फिर पढ़ सकता था, जिस्होंने बेलशाजार के मौज-बहार में बाधा डाली थी। 
“मीन ( ॥७४० )--गरित का बल जो आथिक संकट में दिखाई देता था : टेकेल 
( ए&८ )--प्रायौगिक परख, जो सामूहिक सुरक्षा पढ्ति की न्यूनताएँ प्रकट करती 
थी, और अन्त में, पेरेस ( ९०:०४ )--एक नवोदित श्राक्रामक शक्ति के भ्रभिकरण 
: द्वारा राज्य-क्षेत्र के पुनवितरण की सम्भावना । पहले शब्द के चिह्न १९२६ में युनाइ- 
टेड स्टेट्स में वित्तीय ध्वंस में दिखाई देने लगे | दूसरा मंचूरिया में जापानी आक्रमण 
रोकने की विफलता के साथ सितम्बर १६९३१ में; और अन्तिम जनवरी १९३३ में 
एडोल्फ हिटलर के जर्मन' राइस का प्रधान मन्‍्त्री बनने के साथ दिखाई देने लगे थे । 
अगले पृष्ठों में इन्ही तीन प्रभावों और श्रन्तर्राष्ट्रीय सामलों पर उनकी प्रतिक्रियाओं 
और अन्तःक्रियाओं का वर्शन करने का यत्न किया जाएगा । 


: १७: 


आधिक संकट ओर क्षतिपूर्ति का अन्त 
(४6७ एटठ्ा०खालट (फांडंड #ैएत चाल सियतें 6 रिफ्ृनाथांा07) 
यंग योजना 


(7४९० ४0प7ए४ 787) 

पाठक को ध्यान होगा कि इस पुस्तक के पूर्वगामी भाग में क्षतिपुत्ति के विषय 
का उल्लेख नहीं है। तक की दृष्टि से, इसमें कोई सन्देह नहीं कि इस विषय के इतिहास 
में डावेस और यंग योजनाओं के अंगीकरण के मध्य एक और मंजिल है। पर 
व्यवहारतः उल्लेखनीय कोई चीज़ नहीं थी । डावेस योजना के श्रधीन किये जाने वाले 
भुगतान समय पर, झ्ासानी से और प्रतीयमान सरलता से किये गये थे, श्रोर क्योंकि 
यंग योजना ने उन्हें १७ मई १९३० से पहले रद्द नहीं किया, इसलिए समभौता-पूर्ति 
के उस सारे काल में जिसका वर्णात भाग दो में किया गया है, सुखद अवस्था बनी 
रही । क्षतिपृत्ति के सवाल पर सर्वेत्र शान्ति रही । 

तो भी एजेन्ट-जनरल श्री पाकर गिलबर्ट लगातार यह कहते रहे थे कि डावेस 
योजना न तो आशय की हृष्ठि से और न तथ्य की हृष्टि से ही समस्या का अ्रन्तिम 
निपटारा थी। इसके प्रणेताओ्ं ने इसे 'एक ऐसा निपटारा बताया था जो विश्वास 
स्थापित करने के लिए काफी समय तक लागू होना था? और जो 'क्षतिपूत्ति तथा 
सम्बद्ध समस्याओं के बारे में, जितनी जल्दी सम्भव हो, श्रन्तिम विस्तृत करार की 
सुविधा करने के लिए बनाया गया था । इन सम्बद्ध समस्याश्रों में से एक निस्सनन्‍्देह 
राइनलैण्ड का आधिपत्य थी जिसे समाप्त करता श्री स्ट्रैसमेन की 'पालन की नीति” का 
मुख्य लक्ष्य था: जब तक यह कायम रहा तब तक जमंनी और उसके पहले के विरोधियों 
में मैत्रीपूर्णं सम्बन्धों की पुनः स्थापना में प्रत्यक्षत: रुकावट पड़ी, और जैसे-जैसे समय 
ग्ुजरता गया, वैसे-वैसे जरमंत जनता ने अच्छे आचरण के इस पुरस्कार को विलम्बित 
किये जाने पर अधिकाधिक अधेय प्रकट किया । जिस अप्रत्याशित सरलता से डावेस 
योजना की शर्तें पुरी की गई प्रतीत होती थीं, उससे यह ॒ व्यापक प्रभाव भी पड़ा कि 
अब अन्तिम निर्णय का समय भा गया है । 

तदनुसार सितम्बर १६२८ में राष्ट्रसंघ की अ्रसेम्बली के भ्रधिवेशन के दिनों 
' में सम्बन्धित शवितयों के बीच भ्रनौपचारिक वार्ता के परिणामस्वरूप राइनलैण्ड को 
दीक्र खाली करने के बारे में सरकारी वार्ता शुरू करने के लिए और क्षत्तिपृत्ति 
समस्या का पूर्ण और अंतिम निपटारा सोचने के निरमित्त वित्तीय विशेषज्ञों की एक 
समिति की नियुक्ति के लिए एक समभौते का ऐलान किया गया। जिस समिति ने 
डावेस रिपोर्ट तैयार की थी, उसके अभ्रसहश, इस समिति में स्वयं जम॑नी का पूरा अरति- 
निधित्व होता था । जनवरी १६२६ में उसके मतानुसार विशेषज्ञ नियुक्त कर दिये गये 
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हे । 


र्र्‌ 
झौर आते महीने समिति की बैठक प्रमुख अमरीकन प्रतिनिधि श्री झ्ोवन डी यंग के 
सभापतित्व में हुई । 

क्योकि वह निपटारा, जो निश्चित करने का भार इस पर डाला गया था 
अन्तिम निपटारा होना था, इसलिए समिति का कार्य 'सिर्फ जमं॑नी द्वारा' शोध्य कुल- 
राशि का भर जिस श्रवधि में वह चुकाई जाएगी उसका, निर्धारण करता, मात्र न 
था बल्कि उन विदेशी नियन्त्रणों को, जो तब तक लागू थे, हटाने की व्यवस्था करना 
भी थां। डावेस योजना के भ्रनुसार भुगतान विदेशी मुद्राओं के रूप में हस्तांतरित करने 
का उत्तरदायित्व उत्तमर्ण (#००४००) देशों पर डाला गया था पर इसके प्रनिवार्य 
परिणाम के रूप में उन्हें नियन्त्रण की विस्तृत शक्तियाँ दी गई थीं । ऐसे उपबन्धों को 
अन्तिम व्यवस्था में समाविष्ठ करने की श्रनुपयुक्तता पर एजेन्ट-जनरल ने श्रपनी कई 
रिपोर्टोी, विशेषकर १९६२७ की रिपोर्ट, में बहुत बल दिया था । 

यंग रिपोर्ट ७ जून १९२६ को पूरी हो गई थी। इसकी भ्ौर डावेस झ्रायोग 
की प्रस्थापनाश्रों में मुख्य अंतर यह था कि इसने हस्तांतर का दायित्व प्राप्तिकर्त्ताओ्ों के 
सर से हठा कर जमनी के सर पर डाल दिया था। लेकित इस परिवत्तंन ने उन 
राशियों के बारे में, जो अ्धमरं ( 6००४०७ ) एक लम्बी शअ्रवधि में चुका सकेगा 
अनिश्चितता का भ्रंश डाल दिया शोर एक इतनी काफी राशि पर जो उत्तमर्णों की 
माँगों की सन्‍्तुष्टि कर सके, समझभोता कराने के लिए यह श्रावश्यक समझा गया कि 
इसे दो वर्गो में बाँट दिया जाए, जिनमें से सिर्फ एक बिना शर्त होगा । 

बिता दार्त वाषिकियाँ (87प्रांध्०8) डावेस योजना के अ्रधीन जम॑न स्टेट 
रेलवे से लिये जाने वाले बन्धक-ब्याज ( 7078288० 47:6८७४४ ) की तत्स्थानी थीं । 
सशत्त वाषिकियों के मामले में जमंत सरकार को दो वर्ष से श्रनधिक काल के लिए 
विदेशी मुद्राभ्रों में हस्तांतर विलम्बित करने का अधिकार था; तो भी शोध्य राशियाँ 
राइख मार्क ( जमंन सिक्का ) के रूप में बेंक भ्राफ इन्टरनेशनल सैठलमैन्ट्स (89% 
अर 70७४४४०४७ ३ 5०७४७7७४७ ) को, जो इस योजना के श्विभाज्य अ्रंग के रूप 
में, डावेस योजना के अधीन मौजूद अ्भिकरणों के वे वित्तीय कार्य करने के लिए नया 
बनाया गया था, जिन्हें जारी रखना आवश्यक हो । तथ्य तो यह है कि क्षत्तिपृत्ति के 
प्रदन नें एक अन्तर्राष्ट्रीय बेकिंग संस्था, जो कुछ समय से बहुत से क्षेत्रों में एक 
आकांक्षा बनी हुई थी, स्थापित करने का अ्रवसर प्रस्तुत क्रिया। श्रापवादिक कठिनाई 
के' समय सशत्तं व्राषिकी की राशि के भ्राधे का भुगतान--यदि हस्तांतर पहले ही एक 
वर्ष के लिए विलम्बित किया जा चुका हो तो--उस्नी प्रकार विलम्बित किया जा 


'संकता था । मे 
इन सुरक्षात्मक उपबन्धों के होते हुए भी, यंग: समिति को इस बात में कोई 


'सन्देह नहीं. प्रतीत होता था कि जमनी सारी वाधिक्ियाँ देते रहने में समर्थ है जो 
वास्तव में प्रतिवर्ष उस राशि में १० करोड़ राइख मार्क की प्रौसत कमी को सूचित 
आकर "को वह अब-तक प्रतीयभान सरलता से देता रहा था। आज हमें समिति 

घि चित्र अदुरदशितापुर्ण प्रतीत हो सकती है, पर तो भी रिपोर्ट में 
प्रकट की गई थी. परिणशाम्रतः सोने की. कीमतों में गिरावट 


हर 
॥५॒ 
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के परिणामों, और उसके फलस्वरूप वास्तविक बोर में होने वाली वृद्धि के परिणामों, 
के विरुद्ध डावेस योजना में जो परित्राण रखे गये थे, उन्हें पुतः रखना बहुत श्रावश्यक 
नहीं समझा गया । बाद की घटनाओं को देखते हुए उन्हे छोड़ देने का यह निश्चय 
महत्त्वपूर्ण था । 


समिति की कार्यवाही के मध्य कुछ विवादास्पद बातें सामने आई थीं । पहली 
यह थी कि बैल्जियम ने, युद्ध के बाद बैल्जियम में छूटे हुए अवभूल्यित जमंन' साक 
की हानि की पूत्ति का दावा किया । यह दावा जिस पर १६१६ में पेरिस में विचार 
हुआ था और जो अस्वीकार कर दिया गया था, पृथक और सीधी वार्त्ता्रों द्वारा 
निपठाये जाने के लिए छोड़ दिया गवधा। दूसरी कठिनाई क्षतिपूत्ति के भुगतानों और 
मित्रराष्ट्रों के पारए्परिक ऋणों के सम्बन्धों पर पैदा हुई। यद्यपि तथ्यात्मक सम्बन्ध 
का, शीधित ओर स्वीकृत की जाने वाली धन-राशियों की गरलना में महत्त्वपूर्णा भाग 
था पर यूनाइटेड स्टेट्स के रुख को देखते हुए इसे स्वयं रिपोर्ट में अभिज्ञात नही किया 
जा सकता | पर इसे एक समवर्त्ती ज्ञापन में, जिस पर अमेरिकन प्रतिनिधि को छोड़- 
कर, समिति के भ्रन्य सब सदस्यों के हस्ताक्षर थे, अभिस्वीकार किया गया। इस ज्ञापन 
में यह उपबंधित किया गया था कि जमंनी के उत्तमणु, (७००॥००४) युनाइटेड स्टेट्स 
को किये जाने वाले भुगतानों में जो कमी करेंगे, वह जमंनी तथा उसके उत्तमरणों में 
किस तरह विभाजित की जायेगी। पर वितरण के प्रश्न पर भी विवाद पदा हो गया । 
१६२० में स्पा में तय हुई प्रतिशतकताएं बिल्कुल बदल दी गई जो ब्रिटेन के लिए 
बहुत हानिकर थी | खासकर बिना शर्त वाषिकियों के बारे में व्यवस्था ब्रिटेन के लिए 
विशेष रूप से हानिकर थी। इनमे से मोटे तौर से पाँच बढठा छः फ्रांस को दे दिया 
गया था, ओर ब्रिटेन को इस प्रकार, जैसा कि बाद में श्री सस्‍्नोडन ने कहा था 'शायद 
एक नातिसुस्थित कम्पनी के साधारण शेयर देकर मुख्यतः टाल दिया गया था, जब 
कि बिना शर्ते भुगतान को प्रथम कोटि के ऋण-पत्र माना जा सकता था। न ब्रिटेन 
की प्राप्तव्य उस अवशिष्ठ धत-राशि पर ही इस तथ्य के कारण उचित विचार किया 
गया कि उसने अपने मित्रराष्ट्रों से थुद्ध-ऋणों के हिसाब में कुंछ भी प्राप्त करने से 
पहले यूनाइटेड स्टेट्स को भुगतान शुरू कर दिया था । 


हेग सम्मेलन 
($%८ सलि88४प९८ (70727270८5) 


अ्रगस्त १६२६ के हेग सम्मेलन में, जो यंग्‌ रिपोर्ट द्वारा उठाये गये प्रइन निप- 
टाने के लिए बुलाया गया था, फिलिप स्नोडन ने प्रस्थापनाञ्रों पर अपना पूर्ण श्रसंतोष 
शीघ्र ही व्यक्त कर दिया। उन्होंने जो दृढ़ रवेया अपनाया उसको प्रधान मंत्री के एक तार 
, से और बल मिला, जिसमें यह कहा गया था कि बिना दलगत भेदभाव के सारा देझ्ष 
उनका समर्थक है.। इन परिस्थितियों में, उन्हें अन्तंतोगत्वा अपने दावे का. अधिकाँश 
मिल गया । श्री स्तोडन ने. ६० वर्ष, तक, घटती हुई मात्रा में, वस्तु के रूप में भुगतान 
. की भ्रूनुज्ञा' देने वाली अस्थापत्ा पर, ओर इस माल्र के पुत्त:, निर्यात करने को अनुज्ञा 


२२४ ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


दैने वाली प्रस्थापना पर भी आपत्ति उठाई थी। इस प्रश्व पर भी उन्हें कुछ सन्तोष 
प्राप्त करने में सफलता हुई । 

पहले हेग सम्मेलन के बाद ३ जनवरी १९३० को उसी जगह एक दूसरा 
सम्मेलन हुआ जिसमें मुख्य रूप से इस बात पर विचार हुम्ना कि क्षतिपूत्ति आयोग 
समाप्त हो जाने पर जानबूक कर अज्योधन (१७७पाॉ४) का निर्धारण और ऐसी 
श्रवस्था में अनुशास्तियों (587०४०78) को भ्रारोपण कंसे किया जाए । ये प्रइन इस 
समभौते द्वारा प्राविधिक दृष्टि से, हल हो गये कि अशोधन (१७६७०।॥) का प्रश्न स्थायी 
झ्न्तर्राष्ट्रीय न्यायालय के समक्ष प्रस्तुत किया जाए श्ौर उत्तमर्णो को, अपने पक्ष में 
फैसला होने पर, कार्यवाही करने की पूर्ण स्वतन्त्रता बती रहेगी। सम्मेलन में ग्रभि- 
हस्तांकित राजस्वों के परिमाण और भुगताव की तिथियों की समस्याझ्रों पर भी 
विचार किया गया । जर्मनेतर क्षतिपृत्ति के भुगतान से सम्बद्ध मुख्य प्रदन भी उसी 
समय निपटाए गए । 

इधर श्री ह्य जनबर्ग के नेतृत्व में जमंन राष्ट्रवादी दल द्वारा यंग योजना का 
विरोध राइखस्टैग में, और बांद में जनमतसंग्रह होने पर, प्रबल बहुमत से पराजित 
हो गया | दूसरे एक सम्मेलन के बाद, योजना का अनुसर्थन बिना रुकावट आ्रागे बढ़ा 
और १७ मई को यह लागू हुआ । पर इस घटना का महत्त्व और हेग में श्री स्नोडन 
की विजयों का महत्त्व जमंती को शोधन की क्षमता के बारे में की गई कल्पना की 
बुद्धता पर निर्मर था। तथ्यतः, यद्यपि क्षतिपूर्ति समस्या की अंतिम मंजिल अब 
दिखाई देने लगी थी, पर उसका श्रन्त श्रब तक ध्यान में श्राई किसी भी वस्तु से 
बहुत भिन्न रूप का होने वाला था । 

कच्चे सामान की कीमतों में गिरावट 
(#6 ३7 7028 07 रि०ए (६६2८४४०/७) 


विद्वव्यापी श्राथिक संकट के आने से पहले भी यह सूचना देने वाले 
चिन्हों की कमी नहीं थी कि यंग समिति की भ्राशावादिंता ठीक आ्राधार पर नहीं थी । 
. खाद्य पदार्थों श्रौर ऊन, कपास श्राद्ि श्रन्य प्राथमिक पदार्थों की कीमतों में श्रनर्थकारी 
गिरावट पहले ही शुरू हो चुकी थी। उस अनुपम समुद्धि के बावजूद, जो १६२६ में 
मौजूद प्रतीत होती थी, उस देश में भी गम्भीर कृषिगत मन्‍्दी भरा गई | इस 
घटना के काररों पर बहुत विचार हुआ श्र, इसके अनेक निदान प्रस्तुत किये गये । 
उनकी गहराइयों में जाना इस पुस्तक का काये नहीं है। निःसंदेह, कीमतें नीची 
करने में स्वर के कुबितरण का भी हिस्सा था जिससे संसार के अधिकतर देक्षों में 
उसकी कमी हो गईं। पर पस्ुख्य कारण यह प्रतीत होता है कि प्रभावी मांग के 
मुकाबले में भ्रति-उत्पादन हों गया था। प्रायः यह कहा जाता है कि किसी भी समय 
निरुप्राधि भ्रति-उत्पादन नहीं हुआ था, और इस घटना को प्रायः एक विरोधाभास के 
, रूप में प्रस्तुत किया जाता हैं, क्योंकि बड़ी विपत्ति अभृतपूर्व प्राचुय्य के अस्तित्व के. 
' साथ होती हैं पर वास्तव 'में यह कोई विरोधाभास नहीं। भ्रधिकतर मनुष्यों के पास 
दैनिक भोजन के विनिमय में प्रस्तुत करने के लिए जो कुछ होता है, वह है उनके, 
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मस्तिष्क और माँसपेशियों की सेत्राएँ और प्रत्यक्षत: अधिक उत्पादन कभी अवस्था 
में ये वस्तुएँ अपेक्षया कम मूल्य की होती है । जब मौजूद माल उससे श्रधिक होता 
है, जितना तुरन्त यापित किया जा सकता है, तब बेरोज़गारी और उसके परिणाम- 
स्वरूप होने वाली विपत्ति तकंसंगत रूप से झा जाती है । श्रवाध व्यापार ।7,#8808- 
एथाछ) की अ्रवस्थाप्रों में, अधिक उत्पादन बहुत सारे उत्पादकों के ध्वंस से स्वतः 
सही हो जाता है, पर क्ृपि संसार के अभ्रधिकतर देशों में, राजनैतिक और आर्थिक 
दृष्टि से, इतने अधिक महत्त्व का तत्त्व है, कि उसकी कृत्रिम रूप से सहायता होने 
लगती है। राष्ट्रीय कृषक को उत्पादन करते जाने के लिए प्रोत्साहित किया जाता 
है, जब कि उसका बाजार उसके विदेशी प्रतिस्पधियों की प्रतियोगिता को समाप्त 
करने के उद्दहय से तटकर नगाकर तथा अन्य कार्यवाहियाँ करके निरबेन्धित कर 
दिया जाता है। इस प्रकार ग्रधिक उत्पादन जारी रहता है, और इसके साथ-साथ 
बाजार सिकुड़ते जाते हे और शक्ति घटती जाती है । निर्माण-उद्योगों की अपेक्षा 
क्पि में, माँग के संतृप्ति-बिन्दु (3&परा'8ध्रणा 9णंग) पर पहुँचना भी कहीं अधिक 
आसान है | कोई स मुद्ध और घनी आदमी श्रौद्योगिक उत्पादों (्रतप्रडंपन॥) 970०8 )' 
की अपनी माँग प्राय: अनन्त मात्रा तक बढा सकता है, पर खाद्य के लिए उसका 
सामथ्यं सीमित है--उसका यह सामर्थ्य गरीब आदमी के सामर्थ्य की अ्रपेक्षा बहुता 
अधिक नही है । किसान में अ्रपना उत्पादन बुरे दिनों में बढ़ाने की प्रवृत्ति भी होती 
है । यदि एक सुश्नर भाड़ा या बंधक का ब्याज चुकाने के लिए काफी नहीं, तो वह दो 
बेच देता है । इसलिए अ्रति का रोग दूर नहीं होता और संसार की आबादी का बहुत 
बड़ा हिस्सा अपनी क्रय शक्ति खो बैठता है, जिसकी प्रतिक्रियाएँ सारे समुदाय पर 
होती है | यह प्रक्रम १९२९ में ही शुरू हो चुका था पर इसके अनिवार्य परिणाम 
कुछ मात्रा तक छिपे रहे थे, क्योंकि तब तक प्रत्यय या उधार (७००४) और ऋण 
आसानी से मिल जाते थे। इन कष्ट-निवारक उपलब्धियों का मुख्य दाता यूनाइटेड 
स्टेट्स था । * 
अमेरिका में मूल्यपात 

(492४ 8/प0779 77 :77877८8) 

जिस समय यंग रिपोर्ट पर हस्ताक्षर हुए, उस समय यूनाइटेड स्टेट्स अनु- 
पम समृद्धि का उपभोग कर रहा था। अमेरिकन लोग बड़ी जल्दी प्रभावित हो जाते 
हैं और यह वस्तु-स्थिति उनके दिमाग पर छा गई थी । जिन पाठकों ने सर वाल्टर 
बेसेंट भर जेम्स राइस की दी गोल्डन वटरफ़्लाई (7%6 (04०७ ८8४४-70 
पढ़ी है उन्हें उस भाग्यवान तेल अनुसन्धाता, श्री गिलिएड पी० बैक, के उल्लेखनीय 
भृतस्‍्वीय सिद्धान्तों का स्मरण होगा जो संसार को एक ऐसे विशाल कद्दू का टुकड़ा 
समभता था जिसकी ऊपरी परत में एक रस था जो सांरा पैट्रोलियम था। उसने भागे 
लिखा था, “रौकौलियाविले (8००८०७७४।०) पर मैंने उस टुकड़े के ठीक बीच में और 
ठीक उस परत में से नल डाला है । उस मर्य नल के बारे में कोई गलती नहीं हुई है। श्रन्य' 
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कुए चाहे खत्म हो जायें पर मेरा स्रोत सदा चलता रहेगा” । इसी भावना से यूनाइटेड 
स्टेट्स की जनता १९२९ के आरम्भिक भाग में यह समझा करती थी कि हमने एक 
अक्षय और अनन्त सम्धि के स्रोत प्राप्त कर लिये हैं । 

व्यापार चक्र में ग्राने वाले सामान्य ग्रवषात का कारण प्राय: निर्माताश्रों के 
असमन्वित आशद्यावाद को बताया जाता है, जिनमें से प्रत्येक भ्रपने बाजार के विस्तार 
और अवधि का अश्रधिक अंदाजा लगाता है| जहाँ दस टोपों की माँग होती है, वहाँ 
दस टोप वालों में से प्रत्येक यह तत्लमीना लगाते हैं कि में दस टोप बेच लू गा और इस 
तरह सौ टोप बन जाते हैं, और फिर वे नुकसान उठाकर बेचने पड़ते हैं। इस तरह की 
चीज़ श्रब अमेरिका में बहुत बड़े पैमाने पर हो रही थी। १९२९ में यूनाइटेड 
स्टेटस ने ५३,५८,००० मोटरकार, ५॥ लाख टन इस्पात और अाबादी के प्रत्येक 
व्यक्ति के लिए लगभग तीन जोड़ी बुट उत्पादित किये । इस भ्रतिम उदाहरण में, 
बूट-उत्पादक मशीनरी का सामर्थ्य इस मात्रा से तीन गुना था ।' अन्य उत्पादन 
इसी अनुयात में था । स्वदेश की माँग स्पष्ठतः अरब लगभग उतनी भी नहीं थी । 
इस पैमाने के कार्यों की सफलता बाहर की दुनिया में क्रम शक्ति जारी रहने पर 
निर्भर थी । साथ ही एक ऐसे राष्ट्र की परम्परा के कारण जो हाल तक आत्म-निर्भर 
था, और जिसके पास विराट स्वदेशी संक्षाधन थे तथा मज़दूरी का बहुत उच्च पैमाना 
था, यूनाइटेड स्टेट्स ने ऊँचे तटकरों द्वारा उन वस्तुओ्ों को अपने से दूर रक्खा जो 
दुनिया विनिमय में प्रस्तुत कर सकती थी। इन परिस्थितियों में श्रब तक समृद्धि का 
अम कैसे बनाए रक्‍्खा गया था, इसका उत्तर श्री वाल्टर लिपमेन ने अपनी विशिष्ट 
स्पष्टता से दिया है । 

वह कहता है कि समद्धि के अंतिम पूर्ण वर्ष, १९२८, में 

हमने विदेशों में जितनी वस्तुएं खरीदीं, उनकी अपेक्षा ८५ करोड़ डालर अधिक 
की वस्तुएँ बैचीं। उस वर्ष हमें २० करोड़ डालर युद्ध ऋणों के खाते मे और ६० करोड़ डालर 
अपने विदेशी विनियोगों की शुद्ध प्रत्यावर्तेन (7660 760४४) के रूप में मिले थे । हमारे 
विदेशी उपभोक्ता और ऋणी हमें चुकाने के लिए ये १६५ करोड़ डाल कहाँ से पाते। उन्हें 
६६ करोड़ डालर तो पर्यटकों से मिले | २९ करोड़ डालर उन्हें यहाँ के उन अन्तःप्रवासियों 
से मिले जिन्होंने अपने घर झूतया भेजा *** *** शैष राशि उन्हें कहाँ से मिली? वह' उन्हें उद्ध 
8७ करोड़ डालर में से मिलो जो हमने उस वर्ष उधार दिये थे। * 

भुगतान का यह भ्रांतिमय स्रोत पहले ही सूख रहा था। इस समय सारी 
भ्रमेरिकन आबादी एक भयंकर परिकल्पन में व्यस्त थी | पहले विदेशों में लगाया गया 
धन अरब एक तई दिशा की ओर घुड़ गया । इसके अलावा, सट्टे के लिए घन की जो 
माँग हुई वह जिस ऊँचाई पर पहुँच गई, उसने योरप से, जहाँ उसकी श्रावश्यकता थी, 
उसे अमेरिका में, जहाँ उसकी श्रावरयकता नहीं थी, खीच लियां । स्वयं इस बात का. 
ही शेष्र जगत्‌ के उद्योग पर हामिकारक प्रभाव पड़ा । क्योंकि श्रव ऋण उपलब्ध नहीं, 

१, देखिए एजच० बो० बदलर का 'यूनाइटेड स्हेट्स में बेरोजगारी” पर. भाषण, इण्टर- 
नेशनल अफैग्मस, १६३९१, प्र्ठ शेज४ड।. 

ह २. डब्लू० लिपमेन, इण्टरप्रिदेशन्स, १६३१-२, लन्दन, ऐलन एंड अनविन, १६३३, , 
: पृष्ठ ४६ । ि । 
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थे, इसलिए योरोप के ऋणा स्वर्ण के रूप में चुकाने आवश्यक थे और यह स्वर्ण ऐसे 
देश में पहुँच रहा था जिसमें इसका कोई उपयोग नहीं था, और इस तरह वास्तव में 
वह खान में लौट रहा था। जब स्वर्ण की कमी होती है, तब कीमतें गिर जाती हैं, 
क्योंकि थोड़े से सोने से बहुत-सी वस्तुएँ आती हैं; कीमतें, उसी के श्रतुसार, श्रमेरिकन 
अवपात के आने से पहले ही गिर गईं, जिससे भ्रधमरणणों ( 6००00 ) की क्रय दाक्ति 
और चुकाने का सामर्थ्य घट गया । 


अक्तूबर १९६२६ में अनिवार्य समवसाद (००१॥७७४०) शुरू हुआ और न्यूया्क 
स्टाक एक्सचेंज पर एक दिन में शेयरों का मुल्य पचास शभ्ररब डालर गिर गया । कुछ 
देर को स्थिति सम्भली, पर नवम्बर में फिर श्रत्यधिक गिरावट आई। स्तब्ध परि- 
कल्पक (8[08०प00078) बेकार हो गये, उधार देना सर्वथा रुक गया, और सारा उप- 
लब्ध धन वापिस माँग लिया गया । परिणामतः दुनिया धड़ाम से आसमान से धरती 


पर गिर पड़ी । 
जर्मनी की स्थिति 


(57६ ४८४०7 770 (9९7778779) 


डावेस योजना जिसके आधार पर यंग समिति ने अपने तखमीने निकाले थे, 
के सुगम वर्षो में अमेरिकन धन एक तरह का गोल चक्कर लगाता रहा था--वह पहले 
जमंनी से क्षतिपृत्ति के दावेदारों को मिलाता था श्रौर इनसे युद्ध-ऋण के भुगतानों के 
रूप में फिर युनाइटेड स्टेट्स को लौट जाता था । यह एक श्रथंपूर्ण बात है कि जर्मनी ने 
१९२७ आर १६२८ के वर्षो में विदेशों से क्षतिपूर्ति में शोघध्य राशि का पाँच गुना धन 
उधार लिया था । राइख के प्रस्तुत वर्षों के बजट पर एक निगाह डालने से सचमुच 
राजस्व का प्रसार प्रकट होता हैं पर इसके साथ खर्च में समतुल्य से अ्रधिक वृद्धि हो 
गई थी, जिससे पहले को छोड़कर और प्रत्येक वर्ष में काफी हीनार्थता (१०४०४) रही 
थी । जिस समय मन्दी आई उस समय यह संचित हीनार्थता १२० करोड़ राइख 
मार्क से प्रधिक थी । यह स्थिति जो अब तक अल्पकालिक ऋण के संदिग्ध उपाय द्वारा 
छिपी हुई थी, अब आगे इस सरल पर खतरनाक उपाय से नहीं सम्भाली जा सकती 
थी । इसका डाक्टर ब्र निन ने १६३० में प्रधान मंत्री बनने पर वीरताःपूर्णां संकल्प के 
साथ सामना किया, पर भ्रब॒ बहुत देर हो चुकी थी, और उसे जो कठोर कार्य करने 
के लिए मजबूर होना पड़ा उनसे उसके अन्तिम पतन में ही सहायता मिली | 


आस्ट्रयन क्रेडिट-एनस्टाल्ट का फेल होना 


(9७ #9ंपः९४ 04 ६76 0 प्र८ए॥70 (77200-075(9() 

धोरोप में इस संकट की सर्वप्रथम प्रतिक्रिया जर्मनी में नहीं हुई । ११ मई 
१९३१ को यह प्रता चला कि आस्ट्रियन, क्र डिट-एनस्टाल्ट, जो वियेना की एक निजी 
पर अ्रत्यधिक महत्त्वपूर्ण फर्म थी, और जो संसार के वित्तीय ढाँचे का भ्रविश्वाज्य अंग 
बन गई थीं, के दिवालिया होने का खतरा पैदा हो गया था । इससे प्रत्यय (००१६) 
को व्यापक घक्का लगा और मई का श्रन्त होने से पहले जमनी से, जहाँ राजनीतिक 
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झनिश्चितता की भावना ने आशिक स्थिति से सम्बद्ध सन्देहों को बढ़ा दिया था, विदेशी 
धन भयंकर रूप से वापस खींचा जाने लगा। जून के पहले सप्ताह में एक ओर तो 
रूहर में कम्यूनिस्ट दंगों से और दूसरी शोर, एक श्रापातकालिक आज्ञप्ति द्वारा करा- 
धान में अ्रत्यधिक कटौतियाँ और वृद्धियाँ लागू किये जाने से भय श्र बढ़ गया । उस 
महीने के मध्य तक जरमनी से खींबे गए विदेशी धन की राशि कुल १ शभ्ररव राइख मार्क 
तक पहुँच गईं | इसी बीच मन्त्रिमण्डल के त्याग-पत्र श्रौर वित्तीय समर्थन के लिए 
पेरिस में हो रही वार्ता की विफलता, जो सम्भाव्यत: इस कारण विफल हुईं कि 
जर्मनी के साथ सीमा-शुल्क-ऐक्ये (७7500फ8 पएयं०7) के विषय में राजनैतिक दबाव 
डालने का यत्न किया जा रहा था के फलस्वरूप स्थिति और बिगड़ गई। १६ जून 
को बेंक आफ इंगलेंड ने आस्ट्रियन नेशनल बेंक को १५ करोड़ शिलिज्भ उधार दे 
दिये जिससे इस क्षेत्र में अस्थायी रूप से स्थिति बिगड़ने से बच गई, पर इस समय 
तक संकट की विद्वव्यापी प्रकृति स्पष्ट होती जा रही थी | इस समय राष्ट्रपति हृवर 
सब अन्त:शासनीय ऋरों पर एक साल के विलम्ब-काल (7007००४ंएए) के लिए २० 
जून को प्रकाशित अपना प्रस्ताव लेकर नाठकीय देवता के समाव सामने आये । , 
हृवर द्वारा प्रस्तुत विलम्ब-काल 
([%9९ 7007८: (०४४४० पा०) 
ग्रमेरिकन राष्ट्रपति के इस प्रस्ताव की प्रभावकारिता इसके भ्रविलम्बश्नंगी- 
कररणा पर निर्भर थी। सच तो यह है कि श्रधिकतर देश यह प्रस्ताव स्वीकार करने को 
तैयार थे, पर फ्रांस ने आपत्ति की और फ्रांस, अपने नागरिकों द्वारा विदेशी वित्तीय 
न्द्रों में धारित प्रत्ययों की मात्रा के कारण, महत्त्वपूर्ण स्थिति में था। यर्याष उसके 
आाक्षेपों का ६ जुलाई को, जिस दिन श्री हृवर ने विलभ्व काल की सब महत्त्वपुरां 
उतमर्ण देशों द्वारा स्वीकृति का ऐलान किया था, समाधान हो गया था । पर इस बीच 
जर्मती पर मांग जारी रही श्लौर इसके उत्तरोत्तर अधिक विनाशक परिणाम हुए। 
ऐलान के दिन भी राइख बेंक “2७०४ 8७07) से दस करोड़ मार्क का विदेशी विनि- 
मय लिया गया, और अगले दिन इस संस्था ने अपनी अंतिम याप्य संचिति (880 
ता890880]9 7६8९ए०ए७) निकाल ली। १३ जुलाई को राइख बेक ने जमंनी के निजी 
बकों को और शभ्रधिक सहायता देने की अ्रसमर्थता घोषित कर दी और उसी दिन 
डरार्म स्टेटर एण्ड नेशनल बैक ने, जो जर्मनी के तीन' बड़े ज्वाइंट स्टाक बैंकों में से 
एक था, अपने द्वार बन्द कर दिये। अगले दिन सरकार ने राइख बैंक को छोडकर 
जमेनी के और सब बकों के लिए दो दिन का श्रापात घोषित कर दिया । 


लन्देत सम्मेलन 
('0७ ,00007 (?00/९४९॥८८) 

२० जुलाई को जर्मती के वित्तीय संकट की. जाँच करने के लिए लब्दन में 
प्रभावशाली प्रतिनिधियों का एक सम्मेलन हुआ्रा पर फ्राँस के हुठ के कारण यह भंग 
हो गया। फ्राँस ने कुछ ऐसी श्रस्वीकार्य राजत्रैतिक तथा वित्तीय गारन्दियों का श्राग्रह 
५ किया, जिन पर वह अपेक्षित सहायता देने को तैयार था, क्योंकि उस” समय लंदम 


श्राथिक संकट और क्षतिपूर्ति का अन्त २२९ 


लड़ने में श्रसमर्थ था, झौर न्यूयार्क अकेला जोखिम उठानें को अनिच्छुक था। इसलिए 
फ्रेंच लोगों का पासा मजबूत था और परिणामत: सम्मेलन विफल सिद्ध हुआ । जो कुछ 
सफलता हुई वह सेंट्रल बेक्रों भौर निजी वित्तीय कोठियों से की गई यह सिफारिश थी 
कि वे परिस्थिति की उम्रता को कम करने वाले उपाय करें जो कुछ मात्रा तक उन्होंने 
अपनी ओर से पहले ही कर दिये थे । १९ श्रगस्त को बेसल में अन्तर्राष्ट्रीय बेंकर 
समिति की रिपोर्ट (६6 ॥,89:०7- ५7220 ०७०७७) प्रकाशित होने के बाद बेंकरों 
के प्रतिनिधियों ने एक यथापूर्व करार (5६४008४ 827०७४७७॥४) पर हस्ताक्षर किये 
जिसमें जम॑नी के सब बेंकिंग प्रत्ययों ( ७७४ ांटंग्र/ ७०७०४६७ ) के लिए विदेशी मुद्राओं 
के रूप में ६ मास का समय और दिया गया था भ्रौर विदेशी मुद्राएँ इसके द्वारा निई- 
चालित ( #02९॥ ) हो गयी थी । 
ब्रिटेन में संकट 
([96 (755 व] (57९४८ 37६0ा7) 
इसी बीच इंगलेंड में १३ जुलाई को वित्त और उद्योग पर मैकमिलन रिपोर्ट 
प्रकाशित होने के अविलंब बाद स्वरणं की फ्रांस ओर बेलजियम को गंभीर वापसी होने 
लगी । २५ जुलाई को समाप्त होने वाले सप्ताह में २१० लाख पौंड मूल्य की सोने की 
सिल्लियाँ मुख्यतः फ्रांस को वापिस की गयीं। ३१ जुलाई को राष्ट्रीय व्यय के बारे में 
में समिति(]७७४ 007०7४/6०७) की रिपोर्ट प्रकाशित हुई, जिसमें लगभग १२ करोड़ 
पौंड का घाटा बजद में होने की भविष्य वाणी की गई थी । लोगों का रुपया निकालना 
जारी रहा और उसकी गति बढ़ती ही गई । १ अगस्त को यह ऐलान किया गया कि 
बक आफ फ्रांस तथा न्यूयार्क के फेडरल रिजवं बेंक दोनों ने ढाई-डाई करोड़ पौंड का 
प्रत्यय बेंक आफ इंगलेड को दिया पर घन निकालने का कार्य इतनी गम्भीर स्थिति में 
था कि इतने बड़े प्रत्यय का अस्सी प्रतिशत चार सप्ताह के भीतर समाप्त हो गया । 
१२ अ्रगस्त को मंत्रिमंडल के सदस्य स्थिति का मुकाबला करने के लिए अपने अव- 
काशों से बुलाये गये पर ट्रेड्स यूनियन काउंसिल के दबाव पर कुछ मंत्रियों ने आवश्यक 
मितव्ययिताएँ स्वीकार करने से इन्कार कर दिया। २३ अगस्त को ब्रिटिश सम्राट । 
बालमोरल से लौदे और अगले दिन तीनों राजनैतिक दलों के सदस्यों से राष्ट्रीय 
सरकार का निर्माण शुरू किया गया । 


९ सितम्बर को ७ करोड़ पौंड की मितव्ययिता करने के लिए संसद में एक 
विधेयक पुत्र: पुरःस्थापित किया गया, और अगले दिन श्री स्नोडन ने आगामी तथा 
चालू वर्षों के बजटों को संतुलित करने की व्यत्रस्था करने वाला एक पूरक बजट पुर: 
स्थापित किया | इन उम्र उपायों से इनका प्रयोजन सफलतापूर्वक सिद्ध हो गया 
होता, पर १५ तारीख को इनवर गोडंन में निचले दर्जे के कुछ नौसैनिकों के, जो 
प्रस्तावित कप्ती से असन्तुष्ट थे, गदर का समाचार प्रकाशित हुआ्आा। विदेशों में इसे, 
गलती से, गंभीर महत्त्व का क्रांतिकारी आन्दोलन समझा गया और नई सरकार ने, जो 
पुनः विश्वास स्थापित करना शुरू किया था, वह एक ही झटके में विनष्ट हो गया। 


२३० अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


२१ सितम्बर को यह देख कर दुनिया चक्रित रह गई कि ब्रिटेन को स्वर्ण प्रमाप 
( ७०१ 80870&7१) छोड़ना पड़ा । 


६ श्रक्तूबर को संसद्‌ विधघटित कर दी गई भौर एक स्मरणीय साधारगरा निर्वा- 
चन हुआ जिसने बलपूर्वक ब्रिटिश निर्वाचक की झ्राधारभृूत समझदारी का सिक्का 
जमा दिया। एक श्रोर से, श्रर्थात्‌ बचे-खुचे मजदूर दली लोगों की ओर से यह आपत्ति 
उठाई गईं कि कोई संकट है ही नहीं, और उस समय की घटनाओ्रों को बेकरों की ठगी 
कह कर उड़ा दिया गया | परिणामतः, मितव्ययिता की आवश्यकता नहीं स्वीकार की 
गई, और उस पक्ष के उम्मीदवारों ने निर्वाचकों से प्रायः की जाने वाली अ्रधिकतर 
प्रतिज्ञाएँ की | दूसरी ओर कोई कार्यक्रम नहीं था और इपतलिए प्रतिज्ञाएँ नहीं हो 
सकतीं थीं | बड़ी गम्भीरतापूर्वक यह बताया गया कि सुरक्षा के लिए एकमात्र मार्ग 
यह है कि बलिदान किया जाय । परिशामत: राष्ट्रीय सरकार उन निर्वाचन क्षोत्रों में 
भी, जो भ्रव तक समाजवाद के श्रभेद्य दुर्ग समझे जाते थे, विजयी हुईं, जिससे इसके 
कई उम्मीदवारों को हैरानी हुई, और इसके विरोधी प्राय: उड़ गये । नई लोक सभा 
में सरकार के समर्थंक ५५४ थे शौर मजदूर दल के सिर्फ ५२ सदस्य थे। 

बाहर की दुनिया पर इसका अविलम्ब और दूरगामी प्रभाव हुआ । ब्रिटेन को 
खोया हुआ। गौरव फिर हासिल हो गया और उसके, श्रब शअ्ररक्षित पौंड का 
मूल्य, उसके पहले वाले स्वर्ण मूल्य से मुश्किल से ७० प्रतिशत कम हुआ । सच तो 
यह है कि शीघ्र ही यह स्पष्ट हो गया कि अन्य शक्तियों का हित भी इसी में है कि वे 
ब्रिटिश उदाहरण का अनुसरण करें और स्वर्ण' प्रमाप को छोड़कर स्टलिंग के उतार 
चढ़ाव के साथ चलें | इस बीच थोड़े भ्रवमूल्यन ( 9००7००&४४०४ ) ने निर्यात के लिए 
उपयोगी प्रेरक का काम किया । एक कार्य जिसके श्रौचित्य पर अश्रधिकतर पुराणुपंथी 
अ्रथंशास्त्रियों को संदेह था, भौर जिसके कारण अंत में बहुत से उदारवादी सदस्य 
सरकार के समर्थन से हट गये, देश की परम्परागत मुक्त व्यापार नीति का परित्याग 
था | पर इसमें संशय हो सकता है कि क्‍या ब्रिठेन उस दुनिया में, जिसमें सबंेत्र तट- 
कर लगे हुए थे, भ्रकेला मुक्त बाजार रह सकता था। और जो भी हो, पर आपात- 
कालीन निब॑ंन्धन एक भ्रस्थायी प्रावश्यकता थे । जो नीति अपनाई गई, उसे इसके समर्थकों 
नें एक ऐसा सौदेबाजी का उपकरण बना कर, जिसके द्वारा आर्थिक राष्ट्रवाद की ' 
दृषित बुराइयों का मुकाबला किया जा सकता है, और ऐसे अंतःसाम्राज्य तथा श्न्य 
विदेशों के साथ व्यापार समभोतों के आधार बनाकर जिनमें से चारों ओर फैले हुए 
प्रलय में एक विश्वास-योग्य बेड़ा' बनाया जा सकता था, इसे और भी भ्रधिक उचित 
सिद्ध कर दिया । द 

राष्ट्रीय सरकार की तौति परिणामों से निश्चित रूप से उचित 'सिद्ध हुईं ! 
, संतुलित बजटों से, व्यापार में सुधार से, बेरोजगारी के आांकड़ों में बड़ी और स्थिर ' 
कर्मी से इसकी प्राप्ति की सूचना मिलती थी। देश की वित्तीय स्थायिता में पुत्र; 

विश्वास हो जाना अभृतपूर्व परिमाण पर हुए संपरिवर्तन कार्यों (००शाएछएआं०त ०.0: 
& ०0४ -) से स्पष्ट 'प्रकट' होता था। 


आधिक संकट और क्षतिपूर्ति का अन्त २३१ 


लासेन सम्मेलन 
( [४९ ,2प58772 (:07272706 ) 


रद 

इस संकट के परिणामस्वरूप, जन सरकार ने नवम्बर १६३१ में ऐलान 
किया कि भविष्य में क्षति्पुत्ति की वाधिकियों के हस्तातर से देश का आर्थिक जीवन 
खतरे में पड़ जायगा । तदनुसार बेंक श्राफ इन्टरनेशनल सैटलमेट्स ने इस स्थिति 
के बारे में मंत्रणा देने के लिए एक विशेष समिति की बैठक बुलाई। मंत्रशादायी 
समिति ने, जिसकी बैठक बंसल में ७ दिसम्बर को हुई, महीने के अन्तिम दिनों में यह 
रिपोर्ट दी कि जुलाई १६३२ में शुरू होने वाले साल की सशर्त वापिक्री नहीं दी जा 
सकेगी । 


रिपोर्ट के अन्त में सरकारों के सारे आपसी ऋणो के समायोजन की आव- 
इयकता पर बल दिया गया था। इस रिपोर्ट के परिणामस्वरूप एक सम्मेलन की 
व्यवस्था की गई, जो लासेन में जून १६३२ में हुआ । शुरू में जनवरी की तारीख 
रखी गई थी पर ब्रिटेन और फ्रॉस के बीच, जिनके विचार क्षतिपृ्ति के प्रइन पर 
अत्यधिक भिन्‍न थे, चल रही वार्ता के कारण यह देर से रखनी पड़ी । यूनाइटेड 
स्टेट्स को सम्मेलन या प्रारम्मिक बातचीत में शामिल होने के रोक दिया गया क्योंकि 
काँग्रेस ने दिसम्बर में यह संकल्प स्वीकार किया था कि यह बात काँग्रेस की नीति के 
विरुद्ध है कि यूनाइटेड स्टेट्स के प्रति विदेशों की कोई भी ऋणाग्रस्तता किसी भी 
प्रकार रह या कम की जाय ।/ ब्रिटेन ने यह प्रस्ताव रखा कि ६ मास का विलम्बकाल 
(770400ंघा०) दिया जाय और उसके बाद पतभड़ में सम्मेलन हो । उत्त समय तक 
यह आशा थी कि अ्रमेरिकन विचार परिवर्तित हो जायगा। यह प्रस्ताव फ्रांस को 
श्रस्वीकार्य था, क्योंकि वह समझता था कि इसका भअ्र्थ है क्षतिपृत्ति की समाप्ति, और 
जमेनी को इसलिए अस्वीकायें था क्योंकि वह सोचता था कि इससे क्षतिपृत्ति का 
अ्रन्त नहीं होगा, पर बातचीत जारी रही, और जून में जब सम्मेलन हुआ तब सम 
भोते का एक झ्राधार निकल आ्राया। क्षततिपृत्ति खत्म कर दी गईं, पर शर्तें यह थी कि 
जम॑ती बेंक आफ़ इंटरनेशनल सेटलमेंट्स को ३ श्ररव राइख मार्क या १५ करोड़ पौंड 
की राशि तक के ५ प्रतिशत विमोच्य ऋण-पत्र, जिनके साथ १ प्रतिशत निक्षेप निधि 
हो, दे। बेंक को करार की निधि के तीन वर्ष बाद नब्बे प्रतिशत से भ्रन्यून कीमत 
पर सावेजनिक तिर्गंम द्वारा इन ऋणापत्रों को परिक्रमित करने का अधिकार होगा। 
यद्यपि यह कल्पना कभी नहीं की गई थी कि ये ऋण-पत्र पूरे के पूरे निर्मित किये 
जायेंगे, पर उत्तमरणों शक्तियों ( ७/8त[+$07 90ए8&78 ) हारा २ जुला। ई को हस्ताक्षरित 
एक समकालिक करार के श्रनुसार इसका अनुसमर्थन उनके तथा उनके उत्तमणों, 
ग्र्थात्‌ युनाइटेड स्टेट्स के साथ' सनन्‍तोषजनक तिपटारे पर निर्भर थां। इस प्रकार 
क्षतिपृत्ति और युद्ध-छरणों का प्रश्न फिर एक-दूसरे से अश्रविभाज्य रूप से जुड़ गया 
पर जहाँ तक क्षतिपूत्ति का प्रदन था, इसके पुनर्जीवित किये जाने की सम्भावना प्राय: 
नगण्य समझी जाती थी । 


श्रे२ अ्न्तराष्द्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


युद्धऋण वार्त्ता 
(५५० ०:-०४७६४ 7८६०४०८४००७५) 

अब दिलचस्पी का केन्द्र यूनाइटेड स्टेटस पहुँच गया। राष्ट्रपति हृवर और 
फ्रेंच प्रधानमत्री श्री लावल में अक्तूबर १९३१ में हुई बातचीत के बाद एक संयुक्त 
विज्ञप्ति निकाली गई थी जिसमें निम्नलिखित संदभ था 

जहाँ तक सरकारों के आपसी दायित्वों का सम्बन्ध है, हम स्त्रीकार करते हैं कि हवर 
विलम्ब-काल का वर्ष बीत जाने से पहले उनके वारे में व्यापारिक मंदी की अवर्धि के लिए ऐसे 
निरबधनों और शर्तों पर सममंगेत हो जाना चाहिए, जिनके बारे में दोनों सरकार सब प्रक'र से 
स्पतन्त्र होंगी । इस मामले में उन यूगोपियन शक्तियों को शीत्र हो पहल करनी चाहिये जो इससे 
मुख्यतः संबद्ध है और यद काये १ जुलाई १६३१ से पहले मोजूड करारों के ७ँचे के भीतर ही 


होना चाहिये । 
इस वक्तव्य का स्वभावतः यह अश्रथ समझा जाता कि प्रथम तो युद्ध-ऋणों 


और क्षतिपृत्ति के मध्य सम्बन्ध श्रब अ्रमेरिका में भी स्वीकार किया जाने लगा है, और 
दूसरे, यूरोप को वह कार्य करने के लिए सीधा निमंत्रण था, जो उन्होंने लासेन में 
किया भी था, पर घटनाओं से यह सिद्ध होता था कि जो बात जानकार प्रतिनिधियों 
को आर्थिक दृष्टि से बाँछनीय दिखाई देती थी, उसमें तथा जो बात यूनाइटेड स्टेट्स 
जैसे लोकतन्त्र शासित देश में राजनैतिक दृष्टि से संभव हो सकती थी, उसमें इतनी 
बड़ी खाईं थी जिसे पाटा नहीं जा सका । एक खास कठिनाई इस तथ्य से पैदा हुई 
कि यह प्रदइन अ्रमेरिकन राष्ट्रपति के चुनाव के ठीक पहले, जो नवम्बर १६३२ में होना 
था, भ्रधिक विषम दो गया । सच तो यह है कि यूरोप की झ्लोर से यह मौन समभौता 
हो गया था कि यह सवाल तब तक न उठाया जाय जब तक चुनाव न हो जाय । पर 
श्रमेरिकन चुनाव आन्दोलन में दोनों पक्षों ने ऋणों को रह करने का विरोध करने की 
प्रतिज्ञा की और दोनों उम्मीदवारों ने इस मामले में संयुक्त यूरोपियन मोर्चे का भय 


प्रकट किया । 
आर जगह की तरह यूनाइटेड स्टेट्स में भी जानकार लोगों का यह विश्वास 


था कि ऋणा पूर्णातया रह कर देना शेष संसार शौर अमेरिका दोनों के हित में होगा।' 
क्योंकि स्वर्ण के रूप में श्रदायगी एक ऐसा उपाय था जिसे बहुत दर तक नहीं अप- 
नाया जा सकता था भौर वस्तुग्नों तथा सेवाओं के रूप में श्रदायगी अ्रवरुद्ध हो गई थी, 
अतः: इसका यह श्रर्थ था कि अमेरिका को युद्ध-ऋणों की भ्दायगी होने पर उसके 
निर्यात में कमी हो जाएगी | यूनाइटेड स्टेट्स को विश्व मंदी से जो हानि हुई थी वह 
युद्ध ऋणों के सम्बन्ध में प्राप्य कुल राशि की श्रपेक्षा बहुत अधिक थी | १६२८-२६ 
से यूनाइटेड स्टेट्स को ७० करोड़ पौंड मूल्य के निर्यात की हानि हो चुकी थी और 
इसके मुकाबले में उसके प्रति सारी दुनिया को जो ऋण अदा करना था वह ४ करोड़ 
से ५ करोड़ पौं० तक था । साथ ही यूनाइटेड स्टेट्स के मध्य-पश्चिमी प्रदेश के किसी 
गरीब किसान को, जो महाजनों से तंग था, यह दलील समभ्काना कठिन था कि विदेशी 
को दिया हुआ ऋणा माफ कर देना लाभदायक है, और जो उत्त अ्रवस्था में अमेरिकत 


१. देखिए, ४ंच० जी० मोल्टन और एल० पासवास्की, वार डेट्स एंड वल्ड प्रोस्परिटी । 
वाशिंगटन, डी. सी., बरकिंग्स इंस्टीट्यूशन,१६३२ । 


झाथिक संकट और क्षत्तिपूति का अन्त २३३ 


करदाता को निपठाना होगा और उसे समझाने के लिए झ्रावश्यक तके इतने खतर- 
नाक समझे जाते थे कि उनके वोठ पर निर्भर राजनीतिन्न उनका प्रयोग न कर 
सकता था | 


राष्ट्रपति के चुनाव के अविलम्ब बाद, ब्रिटिश धौर फ्रेंच सरकारों ने प्रायः 
एक साथ नथ्पत्र उपस्थित किये जिनमे सारे प्रइन पर विचार होने तक दिसम्बर में 
देय किहतों की श्रदायगी विलम्बित करने के लिए कहा गया था। दोनों अ्रपीलों की 
तारीख लगभग एक होने से सम्रुक्त मोचें का, जिसका कि भय था, कुछ दुर्भाग्यपूरों 
प्रभाव पड़ा और उनके उत्तर अनुकूल नही दिये गये । इस पर एक दिसम्बर को ब्रिटिश 
सरकार ने ऋण की छूट के बारे में श्रपता सारा पक्ष रखते हुए एक वक्तव्य दिया जो 
बहुत से क्षेत्रों में लाजवाब समझा जाता है और जिसका उन सब को विस्तार से 
अध्ययन करना चाहिये, जो इस विषय में वास्तविक दिलचस्पी रखते हैं | पर श्रमेरिकन 
सरकार टस से मस न हुई और उसने फ्रांस से या ब्रिटेन से प्राप्य किइतों को विल- 
म्बित करना स्त्रीकार न किया । इत परिस्थितियों में ब्रिटिश सरकार ने सारी किश्त 
स्वर्ण के रूप में चुक़ाई पर उसके साथ उन्होंने यह शर्तें लगा दी कि किसी अन्तिम 
निपटारे में हम इसे पूजी झदायगी (०७७४७ 9७970००४) के रूप में मानना चांहते 
हैं। पर फ्रेंच सरकार का ऐसा ही मार्ग भ्रपनाने का प्रस्ताव चेम्बर ((॥७70७०) में 
पराजित हो गया और तदनुसार फ्रास ने यह अ्रदायगी नहीं की। लासेन करार 
(7,8788776 887०७7०76) पर पुनविचार या उसमें कोई हेर-फेर न करना पड़े, यह 
सोचकर ब्रिटेन ने अपने ऋणियों (१७०४००७) से अ्रदायगी के लिए कोई माँग 
नहीं की । 

फिलहाल भ्रागे बातचीत में कुछ बाधा पड़ गई, क्‍योंकि मार्च १९३३ में 
श्री रूजवेल्ट के नये राष्ट्रपति बनने से पहले कुछ समय' व्यवहारतः राजदून्यता 
(770०7०४००४७) रही पर जनवरी तक उनमें और श्री हुवर में यह मौन समभौता 
हो गया कि निर्वाचित राष्ट्रपति आवश्यक नियन्त्रण ग्रहण कर ले। इससे विचारों 
का विनिमय, जो आगामी आर्थिक सम्मेलन को देखते हुए विशिष्टतया वांछनीय था, 
सम्भव हो गया | पर श्री नैविल चम्बरलेत ने यह स्पष्ठ कर दिया कि ब्विठेन सिफें 
इस शर्त पर युद्ध ऋएों (७७० (6908) पर पुनविचार के लिए तैयार है कि निपटारा 
अन्तिम हो, और क्षतिपूत्ति के प्रश्न को फिर न उठाया जाए। उधर ग्रमेरिका ने 
आगामी आर्थिक सम्मेलन में अपने उपस्थित होने की यह शर्ते रखी कि युद्ध-छण की 
समस्या इसकी कार्य-सूची से हटा दी जाए इसलिए यह सवाल तय न हो सका और 
अगली किहत की समस्या जो, १५ जून १६३३ को दी जानी थी, चाँदी के रूप में एक 
करोड़ डालर की सांकेतिक अ्रदायगी करके हल की गईं । शेष ऋषियों में से छह ने 
कोई अदायगी नहीं की, और पुरी झ्दायगी करने वाला देश फिनलेड था जिसने १,४८, 
५६२ डालर की अपनी' छोटी सी किह्त के बारे में भी यही किया पर जून १६३४ में 
यूनाइटेड स्टेट्स में पास, हुए विधान ने झशोधत (०१०७६४ए४) से बचने के उपाय के 
रूप में सांकेतिक अदायगी को नियमबाह्या कर दिया । अब ब्रिटेन के सामने पूरी 


२३४ भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


अदायगी की समस्या भ्राई, जिसे उसने सीधे संकट में पड़ने की नीति बताया झौर 
इस समय के बाद ब्रिटिश सरकार ने कुछ अदा नहीं किया । 


विश्व आथिक सम्मेलन 


(४० ए४००॥७ ४207077९८ (07/८7/४7८९ ) 

विश्व मुद्रा और प्राथिक सम्मेलन (776 ज़ठ्ल॑त ॥08०४७७ए ७॥0 78007076 
(007/००७॥०) जो लन्दन में १२ जून १९३३ को हुम्रा, लासेन में सुझाई गई योजना की 
परिपूति था, और परिणामतः इसे उस प्रश्न से प्रथरू करना बहुत कठित था जिस पर 
पृर्ववर्ती सम्मेलन के परिश्रम की सफलता निर्भर थी। तथ्य तो यह है कि युद्ध ऋणों 
का श्री रेमज़ मैकडानल्ड ने अपने आरम्भिक भाषण में उल्लेख किया था और श्रन्य 
कई प्रतिनिधियों ने इसे परमावश्यक आरम्भिक समस्या बताया था। इससे अमेरिका 
में कुछ रोष तो हुग्रा, पर सम्मेलत की सकवता-विफलता पर इसका कोई प्रभाव न 
पड़ा । सम्मेलन की सारी प्राशा जिस एक बात पर केन्द्रित थी, वह थी. मुद्रा की 
स्थायिता (89840 रण ठप्रथा65ज्) का प्रदत । इस प्रश्न के महत्त्व पर नये 
अ्रमेरिकन राष्ट्रपति ने १६ मई को ही यह कह कर बल दिया था “कि सम्मेलन को 
मुद्राओ्रों की स्थायिता द्वारा वर्तमान प्रव्यवस्था के स्थान पर व्यवस्था स्थापित करनी 
चाहिए', और जिस समय यूनाइटेड स्टेट्स का प्रतिनिधि मण्डल इंगलेंड रवाना हुम्रा, 
उस समय वह इसी नीति पर नाममात्र को वचनबद्ध था। यही एक महत्त्वपूर्ण प्रश्न 
स्वर्ण प्रमाप (805 8/870१%76) वाले देशों को और श्रन्य देशों को, जिनके विचार 
और दृष्टियों से बहुत भिन्‍न थे, एक जगह जोड़े हुए था। इस घठना ने सिद्ध कर दिया 
कि सब का कार्य इस प्राथमिक प्रइन के सन्तोषजनक निपटारे पर निर्भर था। क्योंकि 
वर्साई पर केन्द्रित राजनैतिक पु]नर्निर्माण की श्राशाएँ १६२० में चूर-चूर हो गई थीं, 
इसलिए जो लोग लन्दन में हो रहे आाथिक सम्मेलन पर भरोसा किये हुए थे, वे १६९३३ 
में युनाइटेड स्टेट्स द्वारा अ्रकस्मात्‌ नीति पलट दिये जाने से अस्त-व्यस्त हो गये । 

वह आाथिक तुषार भभमा (97४22&7/0) जिसका पहला फ्रोंका १९२९ के पत- 
भड़ में न्यूयार्क स्टॉक एक्सचेंज (४०ए श०हर 860०८ # ०8789) पर आया था, 
बड़ी तेज़ी से परिवर्तित हो कर घूर्णों वायु (४077860) की विध्वंसकारी शक्ति पकड़ 
गया था । ४ मार्च १६९३३ को, जब राष्ट्रपति रूजवेल्ट ने दापथ ग्रहण की, सारी 
राष्ट्रीय बेकिंग प्रणाली भंग हो गई प्रतीत होती थी और लगभग डेढ़ लाख मजदूर" 
बेरोजगार थे | पिछले ही दिन स्वर्ण के रूप में ११६० लाख डालर फैडरल रिज़र्व , 
बेंक से निकालें गये थे । नये रीष्ट्रपति ने पहला कार्य तो यह किया कि चार दिन, 
का' बेंक अवकाश उद्घोषित कर दिया, और अगला कार्य यह किया कि काँग्रेस से . 
विस्तुत श्रापातकालीन दाक्तियाँ (९०/४९४८ए 9०ए९7४) देने के लिए कहा । 
आलंकित अमेरिकन एक ऐसे नेता को शक्तियां देने के लिए तैयार ही थे जो शाँति- 
पूर्वक और भरोसे के सांथ नियन्त्रण झपने हाथ में लेने को उद्यत था। १९ अप्रैल 
को यूनाइट्रेड स्टेट्स ने रंवर्श प्रमाप (800 छा0छ4) का परित्याग कर दिया।..._ 
..._' * द्ाब॒र कीः कीमतों के चढ़ाव के रूप में इसका जो. अ्रविलम्ब प्रभाव हुमा, 
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उसने सरकार को एक ऐसा प्रलोभन सुझा दिया जिसने शीघ्र स्थायीकरण के लाभा 
के बारे में पहले से बनाए हुए विचारों को आमूलचूल परिवर्तित कर दिया। अरब 
डालर के मृल्यह्वास को पुनरद्धार का परमावश्यक उपादान माना जाता था। २२ जून 
को यूनाइटेड स्टेट्स के प्रतिनिधि-मण्डल ने सम्मेलन में यह ऐलान किया कि वाशिग- 
टन-स्थित अ्रमेरिकन सरकार यह समभती है कि अस्थायी स्थायीकररा के उपाय श्रब 
ग्रसामयिक होंगे” । ३० जून को स्वर्ण ग्रुट के ५ राष्ट्रों और ब्रिटेन तथा यूनाइटेड 
स्टेट्स ने मिलकर एक ऐसा सूत्र निकाला जिसका उहं इय स्थायिता की शीघ्र स्थापना 
में भ्रपने विश्वास को, व्यापक रूप से स्वीकार्य रूप में, पुनः प्रतिपादित करना था। 
सोमवार, ३ जुलाई, को राष्ट्रपति रूज़वेल्ट का एक सन्देश झ्राया, जिसमें इसका 
बलपूर्वक प्रत्याख्यान किया गया था । इस सन्देश ने वास्तव में सम्मेलन को प्राणहीन 
कर दिया, जो २७ जुलाई तक वर्धमान अवास्तविकता के वातावरण में साँस लेता 
रहा, और फिर अपने महान्‌ कार्य का प्रायः कुछ भी अंश बिना पूरा किये स्थगित 
हो गया। युद्धोत्तर इतिहास की यह एक मुख्य निराशा थी। यूनाइटेड स्टेट्स को 
बाहरी मामलों में दखल देने और अकेले रहने के बीच मूलने की नीति ने ही, जा 
ग्रब उसकी झादत बन गई है, एक बार और निश्चित रूप से विनाशक कार्य किया । 


नई व्यवस्था 


( 476 2४९८७ )८४] ) 

यहां उपलब्ध सीमित स्थान में उन उपायों पर ऊपरी विचार ही किया जा 
सकता है जो राष्ट्रपति रूज़वेल्ट और उनके प्रशासन ने अमेरिकन पुनरुद्धार के लिए 
किए | यह सचम्रुच्च कहा जा सकता है कि ब्ल्यू० ईगल (896 7788!०), एन० श्रार० 
ए० (५. 8. 2.) तथा भन्‍्य आादक्षरों ( 79#७78 ) वाले और बहुप्रचारित संघ 
भ्रन्तर्राष्ट्रीय मामलों के इतिहास के बजाय यूनाइटेड स्टेट्स के आंतरिक इतिहास 
का विषय हैं । पर इस संकठ की कहानी से जो पाठ मजबूरन सीखना पड़ता' है, वह 
यह है कि राजनैतिक मामलों की अपेक्षा भी आाधथिक मामलों में, सारे संसार पर, 
किसी भी महत्त्वपूर्ण शक्ति, खासकर यूनाइटेड स्टेट्स, के भाग्य और कार्य का अ्रसर 
अनिवार्यतः पड़ता है। इसलिए, अमेरिकन पुनरुद्धार की संभावनायें और मात्रा, 
इसे लाने के लिए अपनाये गये साधन इस पुस्तक के विचार-क्षेत्र के अन्तर्गत झाते हैं । 

शुरू में ही यह समझ लेना चाहिये कि अमेरिकन राष्ट्रपति का लक्ष्य सिफे 
आर्थिक पुनरुद्धार न था। उसने जो पग उठाये उनमें उसके कम से कम तीन 
उद्द इय थे : कष्ट निवारण (#७॥४०), पुनरुद्धार (7७००ए००४) भौर सुधार (7७07) । 
जिन परिस्थितियों में यूनाइटेड स्टेट्स में उद्योगों का विकास हुआ था, उनके कारण 
यहाँ यह विश्वास गहरा जम गया था कि प्रथमतः जो मलुष्य बेरोजगार है वह इसी 
का पात्र है और दूसरे, योग्य और महत्त्वाकॉँक्षापूर्णो मजदूर को मालिकों की श्रेणी में 
पहुँचने से रोकने वाली कोई ग्लंध्य बाधा नहीं है। इनमें से पहले विश्वास के 
अनुसार बेरोज़गारों के कष्ट कम करने के लिए कोई व्यवस्था नहीं कीं गई थीं, 
भोर दूसरी बात ने मजदूरों के संगठन को बहुत विलम्बित कर दिया और यूनाइटेड 


२३६ प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


स्टेट्स सामाजिक सुधार के क्षेत्र में श्रन्‍्य श्रौद्योगीकृत देशों से बहुत पीछे रह गया। 
अब अमेरिका के पास उन व्यक्तियों की एक विशाल और भूखी सेता थी जो अपना 
कोई दोप न होते हुए अश्रपनी रोजी कमाने में असमर्थ थे और यह एक ऐसी तीक्र 
झावश्यकता थी जिसे हल करता दान या स्थानीय संगठनों के सामथ्यं से बाहर था। 
मज़द्र संगठन और आधुनिकतर् सामाजिक सुख-सुविधा के प्रश्न असल में कम तीक्र 
थे । पर इस संकट की स्थिति ने नए राष्ट्रपति को जो श्रभतपूर्व शक्ति दे दी थी श्रौर 
निराश जनता का जो कुछ भी किया जाय उसे ही तुरन्त मान लेने का जो रुख उस 
समय मौजूद था, उससे इन विलम्बित सुधारों को करने के लिए उसे एक प्रायः अलम्य 
अवसर मिल गया। इसलिए यदि कष्ठनिवारण और सुधार के लिए किये गये कार्यों 
से, सब दृष्टियों से, पुनरुद्धार के कार्य में सुविधा नहीं हुई, तो हमें इस विषय की 
आलोचना में बह न जाना चाहिए। 


कुछ और असंगति की व्याख्या इस तथ्य से की जा सकती है कि बहुत 
जल्दी करना परमावश्यक था। राष्ट्रपति की तुलना उस व्यक्ति से की जा सकती 
है जो विमशित उद्दं शय के लिए समय न होने के कारण रायफिल के बजाय शोटगन 
इस आशा से उठा लेता है कि जल्दी से गोली चलाने में, अकेली गोली सम्भाव्यतः 
निशाने पर न बैठेगी पर एक या दो बार बहुत से छरे चलाने से अभीष्ट 
परिणाम निकल आयेगा । उसने एक साथ कई उपाय किये और निःसन्देह यह 
आशा नहीं की जा सकती थी कि वे सब के सब एक से सफल होंगे । पर दुभग्य से 
इनमें से कुछ उपाय न केवल असंगत' थे, बल्कि परस्पर विनाशक थे। इसलिए एक 
प्रेक्षक के शब्दों में, जो विरोधियों में नहीं था, श्रमेरिकन नीति को आशिक परीक्षणों 
की खिचड़ी (& एछ$७० 07 ९००४०7४० ९59७५॥३७7॥४ ) कहा जा सकता है ।'* 


नई व्यवस्था (ए०एछ 7)6&) पर पुनरुद्धार के एक साधन के रूप में विचार 
करते हुए इसे श्रौद्योगिक, कृषिक और वित्तीय नीति के तीन हीफेकों में बाँटा जा 
सकता है। राष्ट्रीय श्रौद्योगिक पुनरुद्धार अ्रधिनियम (!.१.४8 8.) में जो पहले शीर्षक 
के बारे में धा, कष्ट-निवारण भौर सुधार के लक्षण भी प्रम्मख थे। इसका श्रभिप्राय 
बहुत से बेकारों को उत्पादक उद्योगों में सपा लेना था और इसने मज़दूरों के लिए 
उचित अवस्थाएँ निर्धारित करने वाले नियम बना कर बच्चों के बहुत अधिक नौकर 
रखते, आदि, जेसी बुराइयाँ कम करने का और मालिक तथा मज़दूर के बीच सामू? 
सोदेबाजी के सिद्धान्त पर काम देने का यत्न किया। अपने काम के इन भागों में यह 
अपेक्षया सफल रहा । यद्यपि संगठित मजदूर की शक्ति में ऐसी श्राकस्मिक वृद्धि से उस 
झ्ौद्योगिक शान्ति में मदद मिलनी मुश्किल थी जिस पर समुद्धि निर्भर होती है। इस 
अधितियम के शुद्धतः श्राथिक पहलु्ों के बारे में यह निश्चय करता कठिन है कि इसे 
जो सफलत्रता मिली वह कहाँ तक नुस्खे के कारण थी और कहाँ तक डाक्टर की, रोगी 
से उत्साहजनक बातचीत के कारण थी । शुरू में श्री रूज़वेल्ट के संक्रामक साहस और 
विश्वास ने निस्सन्देह रोगी' पर मनोवैज्ञानिक प्रभाव पैदा किया जो अत्यधिक सूल्यवान्‌ 


२. दि राजड़ टेबिल, मार्च १६३७४, पृष्ठ २७०। 
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था । जनता ने ब्ल्यू ईगल (806 7782०) को जो एन. आई. आर. ए, के सिद्धान्तों को 
अपनाने का चिह्न था---य्रुद्धकाल जैसी उत्सुकता से प्रदर्शित किया । अमेरिका के इस 
नेता ने जो आशा पैदा कर दी थी, उससे श्रमेरिका के स्तब्ध आ्राथिक जीवन में नयी 
प्राशशक्ति के कम से कम अस्थायी चिह्न दिखायी दिये | मुद्रात्मक सम्पत्ति, प्राकृतिक 
सम्पदा और राजनैतिक सुरक्षा से सम्पन्त युनाइटेड स्टेट्स का देह ऐसा है जिसे श्रत्य- 
घधिक विषमय झौषधि भी स्थायी रूप से विकृत नहीं कर सकती | इसका अंततः 
पुतरुद्धार हर सूरत में निश्चित था, और मनन्‍्दी श्रात्मविद्वास नष्ट हो जाने के कारण 
बहुत उग्र हो गई थी, जिसके लिए राष्ट्रपति का स्वभाव काफी उपचार था । अतर्ग्रस्त 
आराथिक सिद्धान्तों की पुष्ठता अधिक विचारणीय है। वुनियादी विचार यह प्रचलित 
विश्वास था कि समृद्धि ऊँची मजदूरियों द्वारा क्रय-शक्ति की वृद्धि करने से हो सकती 
थी । पर ऐसे उद्योग में, जिसका संचित धन हाल की मंदी से बहुत कम हो गया था, 
ऊंची मजदूरियाँ, खास कर काम के घंटों में कमी के साथ, तभी दी जा सकती थीं 
जब कीमतें इतनी ऊँची कर दी जाय॑ं कि उस ऊँचाई पर वे प्राप्य डालरों की वृद्धि के 
प्रभाव को शून्य कर दें । साथ ही, यूनाइटेड स्टेट्स की जनता, जिसकी क्रय-शक्ति का 
प्रदनन विचारणीय था, सिर्फ उन मजदूरी-पेशा लोगों तक ही सीमित न थी जिन्हें नये 
नियमों के अनुसार मज़दूरी वृद्धि से लाभ होता था। एन. आई. आर, ए. की जो 
विज्वेषता मालिकों को विश्येष रूप से अपील करती थी, वह थी उन ट्रस्ट-विरोधी 
कानूनों के उपबन्धों से उन्मुक्ति जिनके कारण प्रतियोगिता में मुल्य कम करने की 
बुराइयाँ पैदा हुई थीं, जिनसे उन्हें अब तक नुकसान उठाना पड़ा था। पर इन से 
छुटकारा मिल जाने पर कीमतों में क्रप-शक्ति की वृद्धि की श्रपेक्षा मूल्यों में अधिक 
शीघ्र गति से वृद्धि की ग्राशा की जा सकती थी । बढ़ी हुई मजदूरियाँ उद्योग के लिए 
उद्दीपक का काम करें, इस दृष्टि से यह वांछनीय प्रतीत होगा कि कीमतें स्थिर रहें, पर 
उत्पादन की मात्रा बढ़ जाये | लेकित जो उपाय अपनाये गये, उनका प्रभाव यह नहीं 
हुआ, यद्यपि उनका उद्देश्य यही था। एन, आई. आर. ए. के अंतिम आशिक परि- 
णामों के बोरे में अटकलबाजी ही की जा सकती है; क्योंकि मई १९३४१ में उच्चतम 


न्यायालय के एक विनिश्चय द्वारा यह अधिनियम श्रवेध ठहरा दिया गया । 
प्रशासन द्वारा किसान-वर्ग के लिए किये गये ऐसे ही दूसरे प्रयत्न की भी 


जनवरी १६९३६ में यही गति हुई। कृषक समायोजन अधिनियम (44&8०एक४एफ नो 
40][प0००क 0०6 07 /..0...8.) का प्रयोजन अ्रधिक निश्चित, पर अधिक उचित 
रूप से कृषिक पदार्थों की कीमतें, जो विनाशकारी स्तर तक गिर गई थीं, ऊंची करना 
था । यह परिणाम उत्पादन को कम करके पैदा किया गया । किसानों को अपनी 
फसलों का कुछ भाग अपने ही काम में लगा लेने के लिए और भ्रन्य रीति से उत्पादन 
घटाने के लिए प्रेरित किया गया और इसके बदले में उन्हें उन लोगों पर लगाये गये 
करों के धन से क्षतिप्रति दी गई जो लोग कच्चे सामान पर पहले कार्य करते थे, जैसे 
कात॑ने वाले, पीसने वाले, आदि, और यह बोर अन्त में उपभोक्ता पर पड़ता था, या 
उस पर डालना उद्दिष्ट था। प्रकृति के अ्लाभकर प्राचुयय को व्यर्थ करने के इस प्रयत्त 
में कई अचिन्तित कठिनाइयाँ श्राई, इससे कुल मिलाकर अपेक्षित परिणाम पैदा हो गया, 
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यद्यपि किसान को जो लाभ हुम्ना, उत्का अधिकाश उसकी खरीदने की प्रत्येक वस्तु की 
कीमत बढ़ जाने से प्रायः व्यर्थ हो गया । 

उच्चतम न्यायालय ने इस परीक्षण को जो बहुत थोड़ा समय दिया, उसके 
कारण इसकी कार्यसाघकता के बारे में कोई अन्तिम निर्णय नहीं किया जा सकता। 
स्यायिक विनिदचय से राष्ट्रपति की योजनाश्रों में जो बाधा पड़ी उनके कारण उन्होंने 
नवम्बर १६३६ में पुनः निर्वाचित होने के बाद कांग्रेस से न्यायालय में श्रतिरिक्त 
न्यायाधीश नियुक्त करने की शक्ति माँगी । इसका भ्रभिप्राय यह था कि राष्ट्रपति ऐसे 
सदस्यों की कमी पूरी करते जो सत्तर वर्ष की शआरायु हो जाने के बाद भी पद पर बने 
रहते थे | चूँकि नौ में से छह न्यायाधीश इस आयु से अधिक के थे, इसलिए इस 
प्रस्ताव का व्यावहारिक परिणाम यह होता कि राष्ट्रपति को अभ्रपने साथ राजनैतिक 
सहानुभूति रखने वालों का बहुमत न्यायालय में भर देने की शक्ति मिल जाती । 

कृषि समायोजन अधिनियम (&४20ं०ए०/४ए7७। ै&4]0ए897७०५ 8०४) में, कुछ 
असंगत रूप से, एक उपबंध समाविष्ठट कर दिया गया था जो मुद्रा-संबंधी स्फीति 
(77०7०७४७7४ 777&900) की विस्तृत शक्तियाँ राष्ट्रपति को प्रदान करता था। वित्तीय 
और मद्ठा के क्षेत्र में ही श्री रूजवेल्ट की नीति में सबसे प्रमुख अ्रसंगतियाँ दिखाई देती 
थीं । उनके पहले कार्य--उनकी बचत, छंटनी और संतुलित बजट---कठिन और संकरे 
मार्ग पर चलने का उनका इरादा सूचित करते थे । उन्होंने कांग्रेस सदस्यों और, केन्द्रीय 
कर्मचारियों के वेतनों में कमी कर दी और वही प्रक्रम पुराने सैनिकों के बोनसों पर 
लागू करने का भ्रतुपम साहस दिखाया । बेकों से उनका जो व्यवहार रहा उससे भी 
इसी लक्ष्य--देश की वित्तीय सुस्थितता में विदवास की पुत्र: स्थापना---की पृति में 
मदद मिली | पर उनकी बचत, प्रायः उसी समय उनके कष्ठ-निवारण संबंधी ज्यय 
की अधिकता के, चाहे वह कितना ही अपरिहाये रहा हो, बराबर हो गई झौर अ्प्रेत 
१६३३ में ही, जब उन्होंने स्वेच्छा से स्वर प्रमाप (8०० 8/800870) को छोड़ा, तब 
प्रपना कदम मुद्रा-स्फीति के एकमात्र दूसरे मार्ग पर रखा। पर डालर के अ्रवमूल्यन 
(१७77००७४४००) का लक्ष्य वैदेशिक व्यापार में लाभ प्राप्त करना नहीं था, बल्कि 
इसका शभ्राशय देश के भीतर कीमत' के स्तर को उठाने के काम में मदद करना था। 
अक्तूबर १६३३ में राष्ट्रपति ने कृत्रिम रूप से ऊँची कीमतों पर स्वर्ण खरीद कर मुद्रा 
स्फीति के प्रक्रम को त्वरित करने की कोशिश की और अगले वर्ष की जनवरी में, 
उन्होंने डालर का मनमाना भ्रवमुल्यन करके इसका मूल्य इसके पहले के मूल्य से लग- 


भंग ५१६ प्रतिशत कर दिया। 
अ्रमेरिकतन नीति के इस पहलू ने निराशाजनक परिणाम पैदा किया और श्रन्य 


राष्ट्रों को भारी हानि पहुँचाई । जैसा सर श्रार्थर साल्टर, ने बताया है " श्री रूजवेल्ट 
श्पने भ्रान्तरिक कीमत-वृद्धि के श्राशयित प्रयोजन के लिए 'गलत दिल्ला में उस साधन 
का प्रयोग कर रहे थे; यदि, आशयित प्रकार के परिणाम को ब्यूनमात्रा तक रखना 
था तो बहुत बड़ा ( श्नौर भ्रनाशयित ) बेदेशिक परिणाम पैदा करने की ज़रूरत थी 
इस दृष्टि से, इससे भी बुरा मई १६३४ की चांदी क्रय झ्धिनियम ( झोए७/ ?प्ए- 


१, पोलीधिकल क्याटलीं, अक्तूबर १६३७, पृष्ठ ४६८ । 
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०४७४७ #० ) था, जो यूनाइटेड स्टेट्स के कुछ महत्त्वपूर्ण हितों को सन्नुष्ट करने के 
लिए, संसार की सारी चांदी के वास्तेवह्दी व्याकुलता पैदा करता था जो पहले संसार के 
सोने के लिए हुई थी, जिससे यूनाइटेड स्टेटस के मुद्रा के क््टाक में दोनों धातुओं में 
१: ३ अ्रतुपात स्थापित हो जाय । अमेरिकन नीति के इस उपमार्म का परिणाम चीन 
के लिए जिसकी मुद्रा चाँदी पर श्राधारित थी, विशेष रूप से विनाशकारी 
हुआ । उसकी आर्थिक संचिति (770708087ए ए०४४७४/४७) बहुत कम रह गई और उसकी 
मुद्रा विदेशी विनिमय बाजार से एकदम बहुत चढ़ गई, जिसका उसके वेदेशिक व्यापार 
पर भ्रत्यधिक हानिकारक प्रभाव हुआ । तथ्य तो यह है कि इस नीति के परिणाम- 
स्वरूप, जिसके विरुद्ध उसने व्यर्थ विरोध-प्रदर्शत किया था, चीन के सामने ऐसी 
आझाथिक कठिताइयां झा गई जिनसे उन अ्रन्य शक्तियों को गंभीरतम चिन्ता पैदा हो 
गई जिनके लिए उसकी स्थायिता महत्त्वपूर्ण थी, और भअन्त में उसे नवम्बर १६३४ में 
चाँदी प्रमाप ( आए७ः 5६०४7 ) का मजबूरन परित्याग करना पड़ा, क्‍योंकि युद्धों 
के बीच की सारी शअ्रवधि में भ्रमेरिकन राजनीतिज्ञों के कथनों और कार्यों से यह प्रमा- 
णित होता है कि प्रशांत क्षेत्र में शक्ति-सतुलन में उनका हित था और जापान का 
प्रसारवादी लक्ष्य इसके लिए एक प्रमुख खतरा बना हुआ था | इसलिए, वह नीति, जो 
इस प्रकार चीन के प्रभावी प्रतिरोध केसामथ्यं के दुबंल करने की प्रवृत्ति रखती थी, 
अत्यधिक अदूरदशिता पूर्ण प्रतीत होती है । 
स्वर्ण गट का अन्त 
( 76 झणवें 07 ६76९ (5०70 80८ ) 

यद्यपि स्थायीकरण की परियोजना विश्व आर्थिक सम्मेलन में यूनाइटेड स्टेट्स 
के रवैये से ध्वस्त हो गई थी, पर उस लक्ष्य की पूर्ति के लिए कुछ उपाय करना स्थायी 
अंतर्राष्ट्रीय पुनरुद्धार के लिए परमावश्यक बना रहा। ब्रिटेन के पौण्ड का स्वरा से 
सम्बन्ध-विच्छेद करने के उदाहरण का कई श्रन्य देशों ने, जिनके वारिज्यिक और 
वित्तीय हित उसके साथ बंधे हुए थे, बहुत शीघ्र अनुसरण किया। पर कुछ योरोपीय 
राष्ट्रों ने निम्नमुल्यन ( 6०ए००७४०४ ) की कठिनाई की, और किसी मुद्रा का 
आधार हट जाने पर आने वाली विपत्ति की सजीव स्मृतियों से प्रेरित होकर अपने 
स्वर्ण सममूल्यों ( 800 ए०४४०७ ) से चिपके रहने के, लिए बड़े यत्त किये १। 
इस नीति का नेता फ्रांस था क्योंकि शुरू के युद्धोत्तर वर्षों में फ्रॉक का मूल्य बहुत 
अधिक गिर गया था। उसके सुख्य साथी बेल्जियम, हालेंड, लुक्जेम्ब्ग और स्विटजर- 
लेंड थे । इटली प्रकाश्यत: इस समुह का सदस्य तो था, पर उसने वास्तव में अपने 
लीरा ( /79 ) का मूल्य जमंनी के जैसे उपायों से नियंत्रित किया। पोलेंड भ्प्रैल 
१९३६ से पहले तक स्वर्ण प्रमाप ( 80०0 8#७70%/6 ) पर कायम रहा, पर इस 
महीने विनिमय की पार्ब॑र्डियाँ लागू कर दी गई । चकोस्लावेकिया ने अपनी मुद्रा 
( ०0००७४०ए ) का मूल्य १६३४ में १६ प्रतिशत कम कर दिया, पर बैल्जियम स्वर्ण 


2. उनके इस नीति भपनाने के कुछ आर भी कारण थे जिनको उचित कटा जा सकता 
है, यद्यपि यहाँ स्थान की कमी के कारण इस तक पर अधिक प्रकाश नहीं डाबा जा सकता । 


२४० अ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


गुट (७०० 800) के वूर्ण तया अ्हत।-प्राप्त सदस्यों में पहला था जिसने मार्च १६३५ 
में बैल्गा ( 8०8७ ) का मूल्य घटाकर यह संघर्ष त्याग दिया । 

स्वर्ण सममूल्य ( 809 एकशंधं६8 ) कायम रखने के मुकसान १६३१ के 
बाद शीघ्र प्रकट होने लगे। स्टलिंग ग्रुट वाले देशों में तो श्रौद्योगिक उत्पादन के 
निर्देशांक ( 774068 ) लगातार ऊँचे होते गये, पर उस समूह के श्रांकड़ों में जो स्वरा 
पर जमा रहा, उल्नेखनीय कमी रह गई । बेरोजगारी की समस्या बहुत गभीर हो गई । 
पर्यटकों का आना स्विटजरलेंड में कम होने लगा और शअपेक्षया अ्रधिमुल्यित (0ए- 
९"एथप्र०्त ) युद्रात्रों की प्रतियोगितात्मक कठिनाई अंतर्राष्ट्रीय व्यापार में अधिकाधिक 
महसूस की जाने लगी । जब १६३६ की गर्भियों के शुरू में श्री ब्ल्यू के नेतृत्व में 
पापुलर फ्रंट ( ए०एणं॥7 77076 ) सरकार फ्रांत में सत्तारूढ़ हुई, तब इसने सामा- 
जिक सुधार के कार्यक्रम से परिव्ययों में और भी अधिक वृद्धि की, जो वैदेशिक व्या- 
पार के लिए हानिकारक थी । पूजीपतियों की बेचनी श्र घबराहट से, जो व्यापक 
आद्योगिक विवादों से और अधिक बढ़ गई थी, देश के मुद्रा-सम्बन्धी संसाधनों पर नया 
खिचाव पड़ने लगा। निम्नमूल्यत ( 6०ए७ ०७४०४ ) के समर्थकों की आवाज अ्रधि- 
काधिक प्रबल होती गई श्रौर एक प्रमुख अर्थशास्त्री श्री चाल्स रिस्ट ने विश्वासोत्या- 
दक ढेंग से यह बताया था कि : 

फक्रांक को किसी भी लागत पर उसी मूल्य पर बनाये रखने का अर्थ यह है कि सारी फ्रेंच 
श्रथ-व्यवस्था ऐसे समथ नियन्त्रणों और प्रतिबर्षे ( ००४00४ ब्वे 9707० ४४०४8 ) से 
अधिकाधिक जकडी रहे, जब इसे नये मार्ग हृढ़ने की ओर महान्‌ ए ग्लो-सैक्सन अथ्थ-व्यवस्थाशओ्ं 
के, जो आजकल एक्रमात्र समृद्ध भ्र्थ-व्यवस्थाएं है, समूइ के साथ सम्पके पुनः स्थापित करने की 


आवश्यकता है । 
तो भी श्री ब्लम के लिए निम्नमूल्यन ( 0०ए8/प७४४०० ) की नीति अपनाना 


कठिन था । वह निम्नमुल्यन-विरोधी कार्यक्रम के आधार पर ही सत्तारूढ़ हुए थे और 
उन्हें उन लोगों के वोट पर, जो शेयर आदि की स्थिर आमदनी पाते थे, इसके प्रभाव 
और अपने कम्यूनिस्ट समर्थकों की, जिन्हें इस कार्य में, इसके परिणामस्वरूप होने 
वाली निर्वाह व्यय की वृद्धि से, मज़दूरवर्ग की लूट नजर श्राती थी, विरोध का भी 
खयाल' रखना था, ओर साथ ही, श्रगर फ्रींस अकेला यह कार्य करता तो उसे यह 
तिश्वय न था कि प्रतियोगी मुद्राओं का भ्रौर श्रवमुल्यन हो जायेगा, या फ्राँक के मुल्य 
में अभिप्रेत सीमा से परे विश्वास नष्ट हो जाने के कारण गअ्रभिप्रेत सीमा से परे 
प्रनियंत्रित गिरावट झा जायेगी । अधिक व्यापक स्थायीकरण ( 808098&680% ) 
की व्यापक गारन्टी परमावश्यक थी ओर यह शभत्तर्राष्ट्रीय समभौते, विशेषकर 
ब्रिदेत और यूनाइटेड स्टेट्स के साथ, करने से ही प्राप्त हो सकती थी । यह कठिनाई 
२६ सिस॑म्बर १९३६ को हल हुईं जब बातचीत के बाद फ्राँस, ब्रिठेस भौर युनाइटेड 
स्टेट्स की सरकारों ने एक संयुक्त वक्‍तव्य प्रकाशित किया । श्रन्तर्राष्ट्रीयं सम्बन्धों में 
शान्ति और व्यवस्था की पुनः स्थापना.को अपना लक्ष्य बताते हुए उन्होंने अपनी 
मुद्राओं के बीच एक स्थायी संतुलन की स्थापना का प्रस्ताव रक्‍खा, और उसे न ' 
बिमाड़ते की उन्होंने अलग-अलग प्रतिज्ञा की । इसमें फेंच मुद्रा का पुन: समायोजन 
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६ 7280[प्४४700 ) करना पड़ता था--फ्रास ने उसी समय अपनी मुद्रा का मुल्य 
२५ ओर ३४ प्रतिशत के बीच क्रम कर दिया। तीनों पक्षों ने यथाशक््य स्थायिता 
( 89007 ) बनाये रखने के लिए मिलकर काम करने का अपना इरादा घोषित 
किया ; इस उद्देश्य की पूति के लिए प्रत्येक देश में विनिमय समकरण निधियां 
(%णशाहफ७ ग्रितुपड8 जा धयात8$) स्वापित की गई । उन्होंने कोटों और विनिमय 
नियन्त्रणों को समाप्त करने की दृष्टि से उनकी मौजूदा प्रणाली को उत्तरोत्तर शिथिल 
करने के लिए अविलम्ब कार्यवाही करने के महत्त्व पर भी बल दिया और भ्रन्य राष्ट्रों 
से सहयोग देने के लिए कहा | यद्यपि श्राथिक सहयोग इच्छापूर्वक नहीं दिया गया, 
पर इस कार्य का प्राय: अविलंब यह परिशाम हुझ्ला कि पहले का सारा स्वर्ण ग्रुट 
( 2०९ 900० ) इसके साथ हो गया | सभाव्यन: अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग के इस उदाह- 
रण की जो विशेषता सबसे अधिक स्थायी महत्त्व की थो, वह यह थी कि यह आ्रात्म- 
निर्भरता की उस नीति के विरुद्ध एक शक्तिशाली संयोजन को प्रस्तुत करता 
था जिसके प्रमुख प्रतिपादक सर्वाधिकारवादी अधिनायक-तन्त्र और खास कर 
जरमंनी थे । 
आशिक संकट के परिणाम 
(5,((2८८६ 0£ ६7९४ 8८070 ां८ (+85) 


इस श्रध्याय में वर्ित बातों का पूरा ऐतिहासिक महच्चः पाठक को ह॒दयंगम 
कराने के लिए हम इस अध्याय का उपसंहार इस संकट की राजनैतिक प्रतिक्रियाश्रों 
का सक्षिप्त सारांश देकर करेंगे। इसका सबसे महत्त्वपुण्ं कार्य यह था कि इसने 
जर्मनी को एकाएक राष्ट्रीय समाजवाद ( '७४्रं०छक्षो 500॑2ी8577 ) का अनुयायी बना 
दिया । इस संकट से पहले श्री हिटलर और उनके दल की राजनैतिक शक्ति उपेक्षणीय 
थी । पर नाजियों ने यंग योजना में तथ किये निपटारे का सदा विरोध किया था। 
उन्होंने इसके बोक को अपने देश की सहनशक्ति से अधिक बताया था। अब ऐसा 
प्रतीत होता था कि वे सही सिद्ध हो गये थे । स्ट्रैसमैन शासन में जमंनी को यह उद्‌- 
बोधन दिया गया था कि वह समभोते के पालन की तीति पर, जो इस समृद्धि के 
मार्ग की एक मंजिल है, जो राष्ट्रों के मेल-मिलाप के बाद आयेगी, डटा रहे । वह इस 
सलाह पर चलता रहां और उसने अपने को तथा दुनिया को अभ्वृतपूर्व विपत्ति में फेंसा 
हुआ पाया । उसने सोचा कि यह मार्ग ठीक नहीं। इसके अलावा, इस संकट के परि- 
णशामस्वरूप वैधानिक सरकार के मार्ग में प्रायः अलंघ्य कठिनाइयाँ आरा गई। 
ब्र्‌ निंग को वह सब बदनामी झेलनी पड़ी, जो उम्र भ्र्थ-व्यवस्थाश्रों में हुआ करती है । 
उसने संसद और जनता के विरोध के सामने अपने कतंव्य का निवंहन करने में अपने 
को भ्रसमर्थ पाया । वह राइख स्टेग की बिना आपात श्राज्ञप्तियों के द्वारा ही झ्यासन' 
करने लगा और उसने इस तरह अधिनायक तंत्र के लिए मार्ग तैयार कर दिया। वह 


१, इस नीति का और स्पष्टीकरण वेल्जियम राजनीतिश्ञ श्री वान जीलैंड द्वारा फ़ेच और 
ब्रिटिश सरकार की प्रार्थना पर तैयार की गई रिप्रोर्ट की, जो जनवरी १६१८ में प्रकाशित की गई 
थी, मुख्य सिफारिश पढ़ने से हो सकता है । 
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वीमर संविधान (फु्ंशहए 00इ४४ाक्नं००) की रक्षा के लिए चला था, पर घटनाओं 
के दवाव ने उसे इसकी कमज़ोरियां प्रदर्शित करने के लिए मजनूर कर दिया । सच 
तो यह है कि सब जगह स्थिति की संक्रांति ने कुछ राजकीय नियंत्रण अनिवार्य कर 
दिया जो लोकतन्त्र की अपेक्षा अधिनायकतन्त्र के साथ श्रधिक्र सुसंगत था। सब 
जगह राष्ट्रीय सीमांतों के पीछे अपनी-अपनी जान बचाने की भावना भी थी और उस 
के साथ वह संघर्ष भी था, जो बाजार की तलाश में व्याकुल पड़ौसियों का व्यापार 
हाथ से निकल जाने से हुआ करता है। इससे प्रत्येक राष्ट्र को अ्रपती ही स्वतन्त्र 
मुक्ति के लिए प्रयत्त करने के लिए उन्मुख कर दिया श्र इस सब के ऊपर आंतरिक 
अव्यवस्था का, जो कठिताई के समय आवश्यक रूप से पैदा हो जाती है, भय था | 
यह संसार की शान्ति के लिए अ्रनुकूल वातावरण नही था । 

बाद में, विनिमय-नियन्त्रण और स्थानीय व्यापार व्यवस्थाएँ करता आदि 
उपाय, जो बहुत से देशों में अभिच्छापूर्वके अपनाये गये थे, जमंती में डाक्टर शाखूट 
(7%, 80॥8०॥४) की प्रतिभा से राजनैतिक नियन्त्रण के एक विमशित साधन के 
रूप में परिवर्तित कर दिये गये थे। दक्षिण-पूर्वी योरोप के अधिकतर देशों को एक 
मात्र इच्छुक बाजार प्रस्तुत करके, बदले में कम निर्यात करके, परिणामत: बचे हुए 
प्रत्ययों (#धता७छ) को अवरुद्ध करहे और इस ऋतु के बदले में जमंनी के ऐसे 
निर्मित सामान, विशेषकर शस्त्रास्त्र, प्रस्तुत करके, जिन्हें देता उसके प्रयोजन को सिद्ध 
करता था, उसने योरोप के इस भाग को ऐसी स्थिति में कर दिया कि ते न केवल 
आाथिक हृष्टि से बल्कि राजनैतिक दृष्टि से भी जमंनी पर निर्भर हों । विनिमय-नियंत्रण 
और राज्य-संचालित व्यापार के उन्हीं उपायों ने आात्म-निर्भरता की नीति को भी 
आगे बढ़ाया जो प्रतीत होता है कि वाज़ियों ने, श्राथिक पुनमुद्धार के लिए उतनी नहीं 
भ्रपनाई थी, जितनी इसके लिए श्रपनाई थी कि देश थ्रुद्ध की संभावना का मुकाबला 
कर सके । ; 

जर्मनी के अलावा, योरोप का वह भाग, जहाँ भ्राथिक मंदी का सबसे महत्त्व- 
पूर्ण राजनैतिक प्रभाव हुआ, फ्राँस था। फ्राँस का योरोप के भाग्य-निर्माण में प्रबल 
और निर्शायात्मक हिस्सा लेने के सामर्थ्य पर घरेलू उपद्रवों श्रौर सरकारों की अस्थि- 
रता का, जो इन प्रतिकूल परिस्थितियों में राजस्व प्राप्त करने के समय होनी भ्राव- 
इयक थी, प्रतिकूल प्रभाव पड़ा । उसकी कठिनाइयाँ, सितम्बर १९३६ की व्यवस्था 
के भ्रधीन ब्रिटेन और यूनाइटेड स्टेट्स के सहयोग के बावजूद बनी रहीं । फ्राँस की 
जनता में आथिक पुनरुद्वार के लिए वैयक्तिक बलिदान करने की अत्यधिक अरुचि है, 
वहाँ मंत्रिमंडलीय संकट जारी रहे। पूंजी श्रव भी देश से भागती रही और अत भी 
फ्रांक का मुल्य मार्च १६३८ के अन्त में पुन: कम करता पड़ा । पर शान्ति की सम्भा- 
वनाओों पर मंदी का हानिकारक प्रभाव अकेले यूरोप में नहीं हुआ बल्कि सारे संसार. 
में देखा जा सकता है, उदाहरण के लिए झ्राथिक संकट ने १६३० में अपनी आर- 
स्भिक अवस्थाश्रों में दक्षिण अमेरिका में क्रान्तियों की महामारी भ्रविलम्ब' पैदा कर 
दी । पेरू और बोलीविया में भी क्राँतियाँ हुई! श्लौर इन दोनों में एकाएक सरकार का 
परिवर्तंत हो गया। इच दोनों देशों में नयी श्रकार शीघ्र ही एक पड़ोसी देश के 
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साथ लड़ाई में पड गयी । लेटीसिया विवाद (,७४०७ त8फ०४७) में श्रारम्भिक उपद्रव 
पेरू सरकार ने नहीं कराए थे पर तो भी इसकी पृूव॑वर्ती सरकार के साथ हुए करार 
पर प्रबल अ्रसंतोप इस मामले में न केवल एक महत्त्वपूर्ण कारक था, बल्कि सुनिश्चित 
रूप से उस सरकारी समर्थन और सहानुभूति का हेतु था, जो उपद्रवियों को बाद में 
मिली श्रोर जिसने एक उत्तरदायित्वहीन घटना को बढ़ाकर एक उपाख्यान का रूप दे 
दिया । बोलीविया में यद्यपि पैरागुआ के साथ चाको सम्बन्धी विवाद ( (॥७800 
गश्ण४०) क्न्ति से पहले पुन; भड़का या, पर दोनों देशों के सम्बन्धों और व्यवहार 
में "रत बिगाड़ इस घटना के समय से ही हुआ्रा प्रतीत होता है । 

ओर भी भ्रधिक स्पष्ठ रूप से, आथिक सकट ही उन विनागकारी घटनाओं का 
कारण था जो पूर्वी एशिया में शुरू होनी थी। यहाँ हम एक ऐसी घटना की चर्चा कर रहे हैं 
जो सम्भवत: विद्व की शान्ति भंग करने के लिए यूरोप की गड़बड़ स्थिति की अपेक्षा 
भी अधिक जिप्मेवार थी--अ्र्थात जापान और उसकी जनता द्वारा सैनिकवाद 
(7४870) की नीति अपनाता । इसमें कोई संदेह नहीं कि प्रेरक भाव आश्थिक 
था, क्योंकि जापान के राजनतिक दलों पर बड़े पूजीपति अपनी अत्यधिक संकेन्द्रित 
शक्ति से निर्णायक निबत्रण रखते थे। दो सबसे बडी कम्पनियाँ पमित्सुई और मित्पु- 
बिसी, जो मिलकर देश का आधे से अधिक निर्यात व्यापार करती थीं, जापानी संसद 
पर पूरी तरह से छाई हुई थीं। पर इसके भ्रलावा देश की विद्याल और स्बढ़ती हुई 
आ्राबादी को भोजन देने के लिए आशिक प्रसार की भार्गहीन आवश्यकता से यह 
काफी स्पष्ट हो जाता है कि जब शान्तिएूर्ण प्रतियोगिता के उपाय विफल हो गये 
तब क्‍यों दूसरा अधिक दृषित उपाय अपनाया गया । 

विश्व मंदी के लम्बे मार्ग में आथिक प्रतियोगिता की विफलता से परेशान होकर अन्त में 
जापानी लोगों ने जापानी सेना के नेतृत्व का अनुसरण किया ओर वाणिज्यिक प्रसार की नीति 
छ्ोड़़र सेनिक विजय की नीति अपना ली''”'वे आर्थिक क्षेत्र में, जिसमें 'बुद्धियुक्त प्रवन्ध 
मानव मियन्त्रण से ऊपर के अमानवीय बलों के कारण व्यर्थ हो गये प्रतीत होते थे, अपनी 
राष्ट्रीय जीविका कमाने का यत्न जारी रखने से निराश हो गये, और इस मनोवस्था में वे तलवार 
से जीविका कमाने का यत्न करने के आदिकालीन भद्दे उपाय पर लोट आये, जिसका एकमात्र 
कारण यह था कि तलवार चाहे कितना भी भद्दा और अपरिष्कुत उपकरण हों पर वह कम से 
कम एक ऐसा उपकरण तो थी जिसे मानवीय लक्ष्यों की शक््य प्राप्ति के लिए संभालने ओर 
चलाने में मानवीय हाथ समर्थ प्रतीत होता था ।* 

श्री टायन्बी (१४7. 7०9776०) के इन शब्दों में न केवल जापान की स्थिति 
का, बल्कि आर्थिक मंदी का शान्ति के ऊपर खतरे के रूप सें जो विद्वव्यापी प्रभाव 
पड़ा, उसका सारांश आ जाता है। और बादल भी छा रहे थे, पर यह श्रकेला ही 
दानम्ति और स्थायी सभ्यता में मनुष्यों की श्रद्धा और आशा भंग करने के लिए 
काफी था | 

अन्त में, हमें श्राथिक राजनैतिक घटनाश्रों के परस्पर व्यवहार से जनित कठि- 
नाइयों को समझता होगा । राजनैतिक भय उस झ्राथिक सहयोग में रुकावट डालते 





१, सर्वे आफ इण्टरनेशनल अफैअसे, १६३१, पृष्ठ ४०३। 
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हैं, जो पुनरुद्धार के लिए परमावश्यक है, और उस विश्वास की पुनः स्थापना में 
रुकावट डालते हैं, जिसके बिना श्रोथिक सहयोग नहीं हो सकता। पुनःशस्त्रीकरणा 
(7०७770977670) के कारण उत्पन्न समृद्धि ने आधारभूत मन्दी की मौजूदगी पर 
पर्दा डाल दिया । दूसरी शोर, आर्थिक कठिनाइयों में श्रति व्यस्तता के कारण राज- 
नीतिज्ञों के मस्तिष्क उन राजनीतिक खतरों से दूर रहते रहे, जो उस समय मौजूद 
थे। परिणामतः राष्ट्र राष्ट्र के बीच ऐसी दीवारें खड़ी हो गई जिनके फलस्वरूप 
ऐसा कोई संयुक्त प्रयास अ्रसंभव हो गया जो ससार को सुरक्षा प्रदान कर 


सकता था । 


३7 : 
6 
मन्य-पृद 
(४6 ंातवता6 €25) 
गअखिल-अरब भावना की वृद्धि 
((०709६४7 0 ?87-672० 5९870772755) 

मध्यपूर्व के सभी देशों में हाल के वर्षों में अपनी स्वतन्त्र शक्ति की चेतना में 

वृद्धि और योरोपियन नियंत्रण के प्रति बेचेनी हृष्टिगोचर हुई है। १९२७ से ईरान 
बहरीन पर सर्वोच्चता के जो बार-बार, पर निष्फल, दावे करता रहा है, और ईराकी 
तथा ईरानी सरकारों ने, क्रमशः १६३१ और १९३२-३३ में विदेशी तेल स्वार्थो' के 
अधिकारों में अपने लिए लाभदायक परिवतेन करने के जो कुछ अधिक सफल प्रयत्न 
किये, वे उसी चेतना और बेचैनी के उदाहरण हैं । यद्यपि एंग्लो-ईरानी तेल विवाद 
(47६0-2७8ं8॥ 0 7)577609). इतना महत्त्वपूर्ण नहीं कि उस पर इस पुस्तक में' 
ग्रधिक विचार किया जाय पर उस समय यह इतना काफी गम्भीर था कि इसे जिनीवा 
मेजने की झावश्यकता पड़ी । पर अधिक स्थायी महत्त्व की वस्तु एकता की वह बढ़ती 
हुई भावना भर पूर्ण स्वतन्त्रता का संकल्प था, जो भ्ररब जगत्‌ में लक्षित होता था । 
प्रतीत होता था कि मध्यपूर्व में राष्ट्रवाद, जो एक परिचिमी श्रादर्श था, इस्लामी बंधुता 
की अपेक्षा अधिक महत्वपूर्ण संगठन-कारण बन जाएगा, यद्यपि दिसम्बर १९३९१ में 
जेरूसलम में इस्लामी कांग्रेस (89770 (00787०४७) बुला कर इस्लाम के आधार पर 
संगठन का प्रबल यत्न किया गया था, पर इस संस्था में नई हलचल के कोई चिह्न नहीं 
दिखाई दिये, और सच तो यह है कि मध्यपूर्व में जो मतमतांतर मौजूद हैं, वे मुस्लिम 
धर्म की एकता पैदा करने वाली शक्ति को बहुत न्यून कर देते हैं, यद्यपि शायद ये 
साम्प्रदायिक मत-भेद मूलवंशीय एकता (78०७) ०0779प्रगंह) की बढ़ती हुई भावना 
से कम होते जा रहे हैं । दूसरी ओर, अरब जगत्‌ के विभिन्‍न भागों में मुलबंशीय एकता 
की भावना बढ़ने की प्रवृत्ति रही है, जैसा कि जेस्सलम कांग्रेस में आये अरब प्रति- 
तिधियों द्वारा १३ दिसम्बर को की गई अ्रपनी एक स्वतंत्र बेठक में निर्मित एक 
प्रसंभ्विदा (००7०॥७०४) से स्पष्ट है। इसमें भ्ररब प्रदेशों को एक अविभाज्य भृखण्ड 
उदधोषित किया गया था और यह प्रतिपादन किया गया था कि श्ररबों के सारे प्रयत्न 
पूर्ण तथा एकीकृत स्वतन्त्रता के लक्ष्य की दिशा में होने चाहिएं। अरब एकता तब 
भी प्रदर्शित हुई, जब १६३६ में फिलस्तीन में हुए उपद्रवों के अवसर पर तीनों पड़ोसी 
श्ररब क्षेत्रों के शासकों ने सक्रिय दिलचस्पी दिखाई और मध्यस्थता' के प्रयत्न किये । 
गखिल अरब आन्दोलन (7288-4780 7707277070) को एक सम्भव केन्द्र सऊदी भ्ररब 
का शक्तिदाली राज्य था जिसके शासक को एक प्रेक्षक ने 'पैगम्बर के बाद महत्तम' 
अरब) ([फ७ 07०७७४$ ०७० 8४706 6 ?7099०) बताया । जिस अवधि पर 


१, कैप्टेन सी० स्ती० लेविंश, इन्यरनेंशनल अफैञसे १६३३, पृष्ठ ५२६। 
र्४५श 
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हम यहाँ विचार कर रहे हैं, उसमें इब्न सऊद ने श्रपने पड़ोसियों के साथ अपने सम्बन्धों 
में जो उल्लेखनीय कुशलता प्रदर्शित की, और विद्रोह तथा बाह्य आक्रमण, दोनों को 
जिस पराक्रम से दबाया, वे इस अति-रंजित मालूम होने वाली प्रशंसा को बहुत कुछ 
उचित सिद्ध करते है । 
सऊदो अरब को प्रगति 
(77087258 ० $9पव 237979) 
इब्न सऊद को जिस खतरे से सबसे पहले निपटना था, वह आन्तरिक विद्रोह 
का खतरा था। १९३२ में इद्रिसी सैयद के भड़काने पर असीरी कबायलियों का विद्रोह 
हुआ । यह अगले वर्ष फरवरी तक शान्त कर दिया गया और सऊदी सेना ने सब्या 
पर कब्जा कर लिया और इद्विसी को भाग कर यमन में शरण लेती पड़ी । यह विद्रोह 
ग्रभी दबाया ही गया था कि उत्तर से एक निर्वासित अरब इब्त रिफादा के नेतृत्व में, 
जो ट्रांसनोईन में शरण लिये हुए था, आक्रमण हो गया। इस घटना में अमीर 
अब्दुल्ला का होथ होने का जो सन्देह किया जाता है वह अ्रथुक्तियुक्त नहीं । इस विद्रोह 
को पहले वाले विद्रोह की अपेक्षा श्रधिक तत्परता से दबा दिया गया । नेता मारा गया 
और उसके अनुयायी समाप्त कर दिये गए। पर इब्न सऊद को अविलम्ब एक अधिक 
कठिन विरोधी की ओर ध्यान देना पड़ा । कुछ समय से सऊदी अरब और उसके साथ 
लगे हुए प्रदेश, यमन, में भ्रच्छे सम्बन्ध नहीं थे। सऊदी श्ररब के शाह ने यमन के शाह 
के साथ अब तक बड़े अनुश्रहकारी तरीके से व्यवहार किया था। यमन के 
इमाम ने अ्रदन प्रोटैक्टोरेट में जो आक़म्रण किये, और जितके कारण १६२८ 
में ब्रिटिश विमानों की सहायता ,ली गईं, उनसे पहले दक्षिणी सीमान्त पर 
तनातनी थी । पर फरवरी १६३४ में एक ऐंग्लो-यमनी संधि होने से यह तनाव 
दूर हो गया और इस चिन्ता से मुक्त होकर इमाम ने अपने अरब पड़ोसी के देश में 
आक्रमण कार्य आरम्भ कर दिये। तथ्यतः, ये सेनिक कार्य पिछले ही वर्ष शुरू हो गये थे, 
पर भगड़े को वार्ता द्वारा निपटाने के प्रयत्न फरवरी १९३४ के पहले तक श्रन्तिम रूप 
से भंग नहीं हुए थे । इसके बाद जो युद्ध हुआ वह छोटा और निर्णायक था | अप्रैल में 
इमाम शान्ति याचना कर रहा था और मई में एक शान्ति-सन्धि पर हस्ताक्षर हुए 
जिसकी नरम और समभौतापुर्ण शत्तों से उसका सरकारी श्वीर्षक-- “इस्लामी मैत्री 
झोर अरब बन्धुता की सन्धिः---उचित ही प्रतीत होता है। 
इस प्रकार अपने शत्रओं को, कम से कम उस समय के लिए, प्रभावी रूप से 

समाप्त करके इब्त सऊद ने उस शक्तिशाली केन्द्र पर, जो उसने पैदा क्रिया था, अरब 
एकता की व्याप्त भावना को संच्ित करने का कार्य ्रारम्भ किया । इस नोति का 
आरम्भ जनवरी १९३६ में बहरीन के साथ एक, व्यापार और पारतयन करार. 

, (पर7४॥४४ 4209०००७7४) करके किया' गया और उसके अश्रविलम्ब बाद उसने कुवैत की 
, / राजकीय थात्रा की जिसका उहं हय यूह था कि इस प्रदेश के और उसके अपने प्रदेश 
' के बीच में जो आथिक संघर्ष था--जिससे पहले दोनों देशों के मैत्री सम्बन्धः बिगड़े 
'' रहे श्रे--उसे समभौते की भावना से समाप्व कर दिया जाए। इस प्रकार अपना 
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प्रभाव ईरान की खाड़ी तक फनाने के लिए आझाशायूर्ण आधार बताकर उसने ईराक 
के साथ अभ्रविलम्ब वार्ता शुरू की जिसके परिणामस्वरूप, अश्रश्रेत्त १६३६ में अरब 
बन्धुता और मैत्री की एक्र सन्वि' हुई जो अन्य स्वृतन्त्र अरब राज्यों के मानने के लिए 
खुली रखी गई । यमन के इमाम ने अगले वर्ष इस अवसर का लाभ उठाया। इसी बीच 
मई १९३६ को मिस्र के साथ मेत्री सन्धि हुई 

इस प्रकार इब्न सऊद ने अखिल-अरब भावना (एश्चा7-60७0 इशाएंतल्य 9) का 
नियन्त्रक और केन्द्र-बिन्दु बनने की अपनी आकांक्षा की पूर्ति की दिश्ला में प्रच्भुर प्रगति 
की । इस दिल्षा में पूर्ण सफलता की एकमात्र बाघा वे धामिक मतभेद थे जो वहावियों 
को शेष भ्रव जगत से पृथक करते है, और अधिक सीधे तौर से, द्रांसजोडेन के अ्रमीर 

अब्दुल्ला की प्रतिस्पर्धा और सन्देह थे । स्वभावत्त: अब्दुल्ला, १६९२४ में हेजाज से अपने 

परिवार के निष्कासन को नहीं भूला था और उससे यह आशा नहीं की जा सकती थी 
कि वह स्वेच्छुया इब्न सऊद की आकांक्षाओ्रों के लिए श्रनुकूल रुख ग्रहण कर लेगा, पर 
दोनों राज्यों के सम्बन्ध १६३३ में मंत्री सन्धि होने से बहुत सुधर गये । 

ब्रिटेन के लिए यह निश्चित रूप से लाभकर है कि अरब्र जगत में ऐसी प्रधान 
स्थिति इब्न सऊद जेंसे शासक को प्राप्त हो जो उसके प्रति इतना अश्रच्छा रुख रखता 
है। इस तथ्य का ध्यान रखते हुए कि ब्रिटेन और एशिया के बीच समुद्र और भ्राकाश 
के दोनों मुख्य मार्गों के किनारे-किनारे ब्रिटिश प्रदेश फैला हुआ है, यह परमावश्यक्र है 
कि वह प्रदेश मित्रतापूर्ण हाथों में रहे और किसी प्रतियोगी विदेशी प्रभाव के लिए 
खुला न हो । ऐसे प्रदेश में जिसमें अ्रन्य किसी राष्ट्र के महत्त्वपूर्ण स्वार्थ न हों 
प्रतियोगी विदेशी प्रभाव का प्रयोग ब्रिटेन के लिए फंगडा पैदा करने के उद्देश्य 
को छोड़कर और किसी उद्देश्य से नही किया जा सकता | इटली ने १६२६ से यमन 
के इमाम के साथ जो घनिष्ठ सम्बन्ध बनाये, वे शुरू में तो सम्भवतः निर्दोष थे, पर 
१९३७ में, जब इटालो-यमनी सन्धि (70&00-४७७७४ ४7०७६५) पुनर्ववित की गई और 
इमाम को विभिन्‍न प्रकार के कुछ हशस्त्रास्त्र भेंट किये गये, तब बे स्पष्टतया संदिध 
प्रकार के हो गये । इससे अधिक प्रत्यक्ष रूप से शत्रतापुर्ं बह ब्रिटिश विरोधी प्रचार 
था जो इटली ने उसी समय अरबी भापा में प्रपने बारी के रेडियो स्टेशन से करता 
शुरू किया । दक्षिण-परद्चिवमी एशिया में स्थिति को विनियमित करने का एक प्रयत्न 
१९३८ के एंग्लो-इटालियन समभोते के परिशिष्ट ३ और ४ में किया गया | इस 
समभोते द्वारा दोनों पक्षों ने सऊदी अरब या यमन में 'राजनीतिक ढंग के विशेषाधिकार 
की स्थिति? प्राप्त न करने का वचन दिया और उन्होंने इसे अपना साभा हित घोषित 
किया कि कोई अन्य शक्ति वैसा करने का यत्व न करे। उन्होंने इस प्रदेश में किसी 
आन्तरिक संघर्ष में न पड़ने की और एक दूसरे के लिए हानिकारक प्रचार से बचने 
की प्रतिज्ञा की । यदि यह सोचा जाए कि इस प्रदेश में ब्रिटेन का वैध स्वार्थ कितना 
अधिक, और इटली का कितना कम था, तो यह पता चंलेगा कि ब्रिटेन ने जितना 
'पाया, उससे अधिक दिया; इस समझौते से तब तक हमारे हितों को लाभ होते की' 
सम्भावना थी जब तक इसका सदुभावपूर्वक पालन किया जाए । 


२४८ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


मिश्री सन्धि 
(9८० 78एए0४7॥ 47९४५) 

मई १६३० के बाद, एंग्लो-मिश्री सन्धि की वार्ता में जो गतिरोध आगया 
था ( देखो प्रध्याय १४ ) वह कई वर्ष तक कायम रहा और यही श्रवस्या शायद 
अनिष्चित काल तक बनी रहती । पर एक प्रतीयमानत: श्राकस्मिक घटना--- १६ ३५-३६ 
का इटैलो-एबिसीनियन युद्ध-- हो गयी । मिश्र वालों की दृष्टि में, उनका देश आ्राक्रान्ता 
के विरुद्ध अनुशास्तियों (5४7०४०॥७) की नीति अपनाने के बाद जिस स्थिति में भ्रा 
गया था, उसमें आंग्ल-मिश्री सम्बन्धों के प्रशत को पुनः शुरू करने का खासतौर से 
उचित मौका था । सारे मिश्र में एबीसीनियन राष्ट्र के लिए जनता की जो सहानुभूति 
थी, उसके परिणामस्वरूप, जो देश राष्ट्रसघ के सदस्य नहीं थे, उनमें से श्रकेले उसने 
ही अनुशास्ति की कार्यवाही की और इस प्रकार अपने लिए इटली के झ्राक्रमण का' 
खतरा पैदा कर लिया । इन परिस्थितियों ने ब्रिटिश सैनिक परिरक्षण के जारी रहने 
से होने वाले वास्तविक लाभों पर नया प्रकाश डाला | दूसरी ओर, ब्रिटेन ने ब्रिटिश 
साम्राज्य-गत संचार साधनों की रक्षा और मिश्र की प्रतिरक्षा के लिए फरवरी १६२२ 
की घोषणा में जो अधिकार रक्षित किये थे उनके प्रयोग से मिश्र के आंग्ल-इटालियन 
य्रुद्ध-क्षेत्र बनने की सम्भावना पैदा हो गई और वह शिकायत की भावना और बढ़ गई 
जो मिश्री लोग अपने देश पर ब्रिटिश सैनिक आधिपत्य के कारण निरन्तर रखते थे । 
मिश्र में ब्रिटिश सेना की शक्ति-वृद्धि और भूमध्य सागर के बेड़े को सिकन्दरिया 
(4०58000७) ले आना, आदि काये ऐसे थे जिन्हें, यद्यपि वे सामान्यतया जितने बुरे 
लगते उतने श्रब नहीं लगते थे, मिश्र की स्वतन्त्र सर्वोच्चता की धारणा से समन्वित 
करना कठिन था | इसलिए मिश्री दृष्टिकोश से, यह अवसर दोनों देशों के सम्बन्धों को 
दोनों के लिए अधिक सन्‍्तोषजनक आधार पर लाने के लिए अनुकूल था । 

पर ब्रिटिश सरकारी क्षेत्रों ने शुरू में इस पर दूसरी दृष्टि से विचार किया । 
भन्त्रिमंडल श्रन्य दिशाओं में जिन बातों में व्यस्त था, उमके कारण उसकी दृष्टि में एक 
गौण महत्त्व के मामले पर उसका ध्यान देता अ्रसमयोचित था; विशेषकर इस कारण 
कि मौजूदा अ्रवस्था में इंगलेंड को जो अधिकार थे, वे उस्ते मुख्य स्थिति का सामना करने 
की खुली छूट देते थे । सच तो यह है कि ऐसे समय, जब वे प्रसंविदा (७०ए७०७४४) 
के और विद्व की व्यवस्था के सिद्धान्तों की रक्षा में व्यस्त थे, वे मिश्र की माँगों पर 
झरुष्ट थे और उसे मिश्री राष्ट्रवाद के लाभ के लिए ब्रिटिश कठिनाइयों से फायदा उठाने 
का प्रयत्न समभते थे | पर यह हृष्टिकोश बनाने का अविलम्ब परिणाम यह हुआ कि 
' मिश्र में सब दलों का एक संयुक्त मोर्चा बन गया, जिसने एकमत से आऑग्ल-मिश्री सन्धि 
के लिए शीघ्र वार्ता की आवाज उठाई और उस पर लगातार. श्राग्रह किया 4 क्योंकि 
ऐसी कार्यवाही.करने में मुख्य बाधा यह थी कि मिश्री लोकमत का पूरणंतया प्रतिनिधान 
करने वाला ऐसा कोई दल नहीं था जिससे बातचीत की जाए,, इसलिए यह अवस्था 
_वस्तुतः झनुकूल थी ॥ साथ ही, एक घटना से दोनों देशों के सम्बन्धों को तया रूप देने 
का आन्दोलत बहुत भ्रधिक गहरा पहुँच गया और. उसे स्पष्ट करने के लिए मिश्र की 

घरेलू स्थिति की रूप-रेखा देता आवश्यक है। 


मध्य-पूर्व रह 


यदि हमारे विचारणीय विषय से असंगत बहुत सी जटिलताओं को छोड़ दिया 
जाए तो स्थिति यह थी कि मिश्र के सामने राजतन्त्र के रूप में अपने अ्रस्तित्व के सारे 
समय झपने संविधान को ठीक तरह चलाने की कठिनाइयाँ आती रही थी । १६२३ के 
संविधान के श्रधीन, उसके कम से कम उस रूप में,जो भ्रगले वर्ष जगलुल ने अप्रत्यक्ष चुनाव 
पद्धति की जगह प्रत्यक्ष चुनाव पद्धति रखकर संशोधित किया था, संसदीय सरकार 
व्यवह्ारतः वफ्द दल को शक्ति का एकाधिकार देती थी, जिसे शाह ने 'प्रासाद सरकार' 
(?9/8०० 00ए७०४०४७०४) बनाकर जो और भी अधिक तानाशाही थी, बड़ी मुशिकिल से 
रोका । १६३० के संशोधित संविधान पर, जो कम उदार ढंग का था, संसदीय नियंत्रण 
आर मंत्रिमण्डलीय जिम्मेवारी को प्राय: सर्वेथा सम्राप्त कर देने का दोषारोपण किया 
गया । इन परिस्थितियों में मिश्री प्रधात मन्‍्त्री नसीम पाशा ने शाह को नवम्बर 
१६३४ में नया संविधान वापस लेने के लिए प्रेरित किया। इस काय से यह झाशा 
पृद हो गई कि १९२३ का संविधान फिर स्थापित किया जाएगा जो, जब अगले अ्रप्रेल 
में शाह फुम्राद का वह पत्र प्रकाशित हुआ जिसमें पहले वाले संविधान को पसन्द किया 
गया था और वे परिवत्तंन करने के लिए कहा गया था जो प्रतिनिधि कराना चाहें 
तब, मिश्री लोकमत के सब्र वर्गों ते इस समाधान का समर्थत करने में वफ का साथ 
दिया । पर नसीम पाशा ने कोई कार्यवाही नहीं की, क्योंकि जैसा कि उन्होंने बाद में 
स्पष्ट किया, उन्हें ब्रिटिश रैजिडेन्सी से यह सलाह--जिसे उन्होंने समादेश के रूप में 
समभक्रा--मिली थी कि पुराने संविधान को पुनः लागू न किया जाए | इस समय, जब 
मिश्री प्रधान मंत्री घरेलू मामलों में ब्रिटिश नियन्त्रण का वशवर्ती होने के आधार पर 
पहले ही आलोचना का पात्र बना हुप्रा था, सर सेमुअल होर ने लार्ड मेयर के दिवस 
(१६३५) पर गिल्ड हाल में दिये एक भाषणरा में मिश्र की स्थिति की निम्नलिखित 


प्रासंगिक चर्चा की । 


लोग कहते हैं कि श्रिटिश सरकार भिश्र के हितों को हानि पहुंचाकर अपनी हित्तबृद्धि 
करने के लिए मौजूदा स्थिति का उपयोग करना चाहती है! यह बात सच नहीं।''उतने ही 
असत्य ये आरोप हैं कि हम मिश्र में उसकी विशेष आवश्यकता भों के [उपयुक्त वेवानिक शासन 
की स्थापना के विरोधी हैं। हमारी परम्पराओं को देखते हुए, हम ऐसा कोई काम न कर सकते हैं. 
न करंगे, पर हम से सलाह माँगी मई है तब हमने १६१३१ और १६३० के संविधानों को पुनः 
लागू करने के विरुद्ध सलाह दी क्योंकि श्नमें से पहला अनुपयोगी सिद्ध हुआ हैं और दूसरे को 
सब लोगों ने नापसन्द किया । 

इस भाषण का, जिसमें उस संविधान की निश्चित रूप से निन्‍दा की गईं थी 

जिसे पुनः लागू करने के लिए लोकमत बड़े अ्रधैयं से प्रतीक्षा और मांग कर रहा था, 
प्रकाशन मिश्र में, निरपेक्ष रूप से, वक्ता के विरुद्ध, जिस सरकार का वह सदस्य था" 
उसके विरुद्ध हिसापूर्ण उपद्रव शुरू होने का संक्रेत बन गया और ५ दिसम्बर को सर 
समुश्रल होर ने और श्रधिक स्पष्टीकरण द्वारा इस तूफान को शांत करने के प्रशंसनीय 
आशय से फिर इस विषय की चर्चा की पर वैधानिक प्रइन पर ब्रिटिश रुख की 
चर्चा के बांद उन्होंने प्रस्तावित आंग्ल-मिश्री संधि के उतने ही ज्वलन्त विषय क्रा जिक्र- 
किया । इसके बारे में उन्होंने कहा : 


२४० अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्ठ इतिहास 


ब्रिटिश सरकार का इस मामले को टालते जाने का कोई इरादा नहीं था पर यह उनके 
लिए प्रत्यक्षतः असम्भव है कि वद अविसीनिया के युद्ध से जनित व्यस्तता के दौरान में, उसी 
समय ऐसे मदत्वपूर्ण मामले पर वार्ता में लग सके | 
यह बात, जो अंग्रेजों को धैर्य रखने की युक्तियुक्त तथा समभौतापर्ण प्रार्थना 
मालूम होती थी, मिश्र में एक ऐसे मामले में ब्रिटिश ठालमटोल का खास उदाहरण 
समझी गई, जिसे एबिसीनियन संकट ने एक विशेष सिलसिला और अवधिलम्बनीयता 
प्रदान कर दी थी | उपद्रव फिर अ्विलम्ब शुरू हो गये और मिश्री राजनीतिक दलों 
का संयग्रुक्त मोर्चा और भी हृढ़ हो गयां। इस भाषण के एक सप्ताह के भीतर दबाव 
इतना तीव्र हो गया कि नसीम पाशा ने मिश्र के संविधान सम्बन्धी सवाल पर ब्रिटिश 
रवैये के परिणामस्वरूप अपने त्यागपत्र का ऐलान कर दिया | उन्हें तुरन्त यह सूचित 
“किया गया कि ब्रिटिश सरकार का मिश्र को यह बताने का कोई आ्राशय नहीं है कि 
“मिश्र झपने लिए कैसा संविधान रखे । इस प्रकार तसीम को श्रपनता निरचय वापिस 
लेने और शाह फुश्राद से १६२३ के संविधान को पुनः स्थापित करने का आदेश पुनः 
प्राप्त करने के लिए प्रेरित किया गया। उसी समय संयुक्त मोर्चे के नेताओं ने 
ब्रिटिश हाईकमिश्नर को एक पत्र दिया जिसमें झ्रांग्ल-मिश्री सन्धि के लिए अविलम्ब 
वार्ता पुनः आरम्भ करने की वांछुनीयता पर बल दिया गया था, श्रौर २० जनवरी 
१६३६ को, होर-लावल प्रस्थापनाओं (प्त0&76-.8ए७॥ 97०0०४७॥8) पर पैदा हुए 
संकट के कारण आवश्यक थोड़े विलम्ब के बाद, ब्रिटिश सरकार ने तुरन्त वार्ता शुरू 
'करने की इच्छा प्रकट की जिसे पिछले ही महीने सर सेमुग्नल होर ने प्रत्यक्षत: 
असम्भव' घोषित किया था । 
अगले दिन नसीम मन्त्रिमण्डल ने इस उद्देश्य से त्यागपत्र दे दिया कि आगामी 
वार्ता करने के लिए सब दलों का संयुक्त मन्त्रिमंडल बन सके, पर वफ्द दल ने इस 
आशा के कारण कि आगामी छुनतावों में उसे निश्चित विजय प्राप्त होगी, इन 
व्यवस्थाओं में शामिल होने से इंकार कर दिया । एक अस्थायी संकट चलता रहा 
“जो ३० मई को अली पाशा महिर के नेतृत्व में एक निर्दली मन्त्रिमंडल के निर्माण से, 
आर वफ्द नेता नहस पाशा की प्रधानता में सब दलों का एक मिश्री प्रतिनिधि मंडल 
समभाता वार्त्ता के लिए नियुक्त होने से, कुछ कम हुझा । इस तथ्य से एक और कठि- 
नाई पेदा हो गईं कि ब्रिटिश सरकार ने उन सैनिक प्रश्नों पर नये सिरे से बातचीत 
करने का भाग्रह किया जिन पर १६३० में समझौता हो गया था--अफ्री क्रा में इटा- 
लियन हलचलों से सामरिक. स्थिति में जो परिवत्तन हो गया था, उसके कारण यह 
'झावद्यक अतीत होता था-पर मिश्र में २ मार्च को बातचीत आरम्भ हुई | बातचीत 
में २८ अप्रैल को शाह फुप्राद की मृत्यु से और मई में मिश्र के चुनावों से, जिनमें पूर्व- 
धारणा के अ्रनुसार वफद की विजय हुईं, विध्त पडा । सैनिक भ्रइन से कुछ कठिनाइयाँ 
'पैदा हुईं जिनके कारण हाई कमिदनर सर माइल्स लैम्पसन को जून में लन्‍्दन जाने की 
आवश्यकता हुई | पर अ्रन्त में एक ऐसा हल निकल आया जिसमें ब्रिटिश सेना को 
,बर्ष की अवध्नि तक सिकच्दरिया (.3०८७००749) के निकट रहने. का अ्धिक्रार दिया 
>या था और उन्हें विशिष्टतः ब्राबुसेना को प्रशिक्षण, के लिए भौर .युद्ध या प्राशंकित 
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अन्तर्राष्ट्रीय आपात की अ्रवस्था में संचरण की पर्याप्त स्वतंत्रता दी गई थी। सूडान 
के सिलसिले में जिस बात पर १६९३० में समझौता होने में बाधा पड़ी थी उसे इस 
उपबन्ध द्वारा हल किया गया कि सूडान में मिश्री शअ्रंत:प्रवास, सार्वजनिक व्यवस्था 
या स्वास्थ्य के कारण आवश्यक रोक को छोड़कर, बेरोक-टोक होना चाहिए । झुख्य 
कठिनाइयाँ इस प्रकार संतोषजनक रीति से दूर हो जाने पर २४ जुलाई को एक 
सम्मत मसबिदे पर हस्ताक्षर हुए शौर संधि पर, जो आंग्ल-मिश्री मित्रता संधि थी, 
लन्दन में २६ अगस्त को हस्ताक्षर हुए । 
फ्रांको-सीरियन संधियाँ 
( 7|॥6 #78702८0-9फए77970 7+%2४८72७ ) 

ईराक को स्वतन्त्र सर्बोच्चता देने और अक्तूबर १९३२ में राष्ट्रसंघ में उसके 
प्रवेश से सीरिया और लेबनान में, जहाँ के निवासी, कम से कम इतना को कहा ही जा 
सकता है कि स्वायत्त शासन के लिए उतने ही योग्य थे जितने ईराकी थे, अ्धिदेश 
जारी रखने के पक्ष का समर्थन करता बहुत कठिन हो गया । पर फ्रंच अ्रधिदेष्टा अधि- 
कारियों ने विभिन्‍त घनी आबादी वाले अल्पसंख्यकों की ही रक्षा के लिए अनु-विभाजन 
की जो नीति अपनाई थी, उसने मामले को और उलका दिया। सीरिेयन राष्ट्रवादी 
सीरियन अ्धिदेश के सारे प्रदेश को एक राज्य बनाने के इच्छुक थे, पर जबल एद 
द्रस के द्रसों और लटाकिया के अलावियों जैसे समुदायों के विरोध में और १६३२ में 
ईराक में एसीरियन अल्पसंख्यकों की जो भयंकर दुर्गंति हुई थी उसके उदाहरण ने 
फ्रांसीसियों के लिए राष्ट्रवादी श्रार्काक्षाओं की सातोषप्रद पृत्ति करना कठिन बना 
दिया । 

१९३३ में ऑगल-ईराकी नमूनें पर एक फ्रांको-सीरियन संधि करने के लिए 
वार्ता हुई, पर जब संलेख का मसविदा बनाया गया, तब दमिहक में और सीरियन 
संसद में राष्ट्रवादी नेताश्रों में ऐसा तूफान पैदा हुआ कि संसद को अनिश्चित काल के 
लिए स्थगित करना पड़ा और अ्रधिदेश की स्थिति (7%8708॥07"ए 80668) का श्रंत 
करने का यह प्रयत्न अस्थायी रूप से त्याग दिया गया। पर राष्ट्रवादी अधिकाधिक 
अधीर हो गए और १९३६ के पहले दो महीनों में यह अधेर्य अत्यधिक गम्भीर उपद्रवों 
के रूप में प्रकट हुआ । यह दबाव पड़ने पर इस समस्या को फिर हाथ में लिया गया 
और मार्च के भ्रन्तिम दिनों में एक सीरियन प्रतिनिधिमंडल संधि की बातचीत करने 
पैरिस पहुँचा । 

शुरू में प्रगति मंद रही, पर २६ अप्रैल--३ मई के फ्रेंच साधारण निर्वाचनों 
(0७७! 2]06#059) के बांद श्री लियों ब्लूम के सत्तारूढ़ होने से त्वरित हो गई, 
और ९ सितम्बर १९३६ को अन्त में एक संधि पर हस्ताक्षर हो गये । एंग्लो-ईराकी 
संधि की तरह, जिसके ठीक नमुने पर वह बनाई गई थी, इस संलेख में एक मेत्री- 
संधि का उपबन्ध था, और यह सीरिया के राष्ट्र्रंध का सदस्य बनने पर लागू होनी 
थी, और सीरिया को राष्ट्रसंध की सदस्यता इस संधि के |अनुसमर्थन के तीन वर्ष के 
. भीतर प्राप्त कराई जानी थी | फ्रांस को ५ वर्ष, और अर्थात्‌ संधि पर हस्ताक्षर होने 
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से ८ वर्ष तक सीरियन प्रदेश में सैनिक रखने का अधिकार रहना था और जबल एद- 
द्रस श्रौर लटाकिया में अल्पसंख्यकों के हितों की रक्षा इस उपबन्ध द्वारा की गई कि 
उपयुक्त सेनाएँ इन प्रदेशों में रखी जायेंगी और वहाँ रहने वाली अन्य सेनाएँ सिर्फ 
स्थानीय फ्रेंच. नियन्त्रण के अधीन स्थायी रूप से भर्ती किये गये दस्ते होंगे। इन 
अल्पसंख्यकों को एक विशेष प्रशासनीय प्रबन्ध में रहने की सुविधा दी गई, यद्यपि 
सारे क्षेत्र की सर्वोच्चता अधिदेष्ठा सरकार से सीरियन सरकार को हस्तांतरित कर 
दी गई । 

लेबनान के साथ १३ नवम्बर १९३६ को ऐसी ही संधि की गई जिसमें मुख्य 
प्रभेद यह था कि उस प्रदेश में सैनिक रखने के फ्रांस के अधिकार को सीमित करने 
वाले उपबंध नहीं थे । श्रधिदेश को अ्रन्तिम रूप से समाप्त करने के लिए सीमाशुल्क 
आदि लोक सेवाओं को, जो पहले दोनों अ्रधिदेशों पर साझे प्रशासन में थी, चालू 
रखने की व्यवस्था करना आवश्यक था । इस प्रइन पर समझौता करने का भार इन 
दोनों नये स्वतन्त्र देशों पर छोड़ दिया गया जिसे स्वीकार करने का फ्रांस ने वचन 
दिया । 


एलेग्जन्ड टा की प्रस्थिति 
(7४४ 8६8९ए७ 07 3][०ह०707८६६० ) 


उस क्षेत्र में जिसकी सर्वोच्चता इस प्रकार सीरिया को हस्तांतरित की गई 
थी, एक और शअ्ल्पसंख्यक समुदाय था जिसका यह सौभाग्य था कि उसके श्रधिकारों 
की चिन्ता एक महत्त्वपूर्ण विदेशी शक्ति, तुर्की, को थी। एलेग्जैण्ड्रेट के संजक में, 
जो प्रछुर सामरिक और वाशिज्यिक महत्त्व का प्रदेश था और जिसमें आपवादिक 
रूप से बढ़िया पोतगाह था, ऐसी आबादी रहती थी जो मुख्यतः तुर्की-भाषी थी और 
जिसमें तुक॑ श्रद्धा बहुत था, यद्यपि वह तुर्कों के दावे के अनुसार, श्रर्थात्‌ बहुमत में, 
नहीं था---तो भी वह कम से कम ४० प्रतिशत था। फ्रांको-सीरियन' संधि होने से 
पहले संजक में १६९२१ के फ्रेंकलिन बिलोन करार (#ऋफण्यातांग्र-80णी]णा 488०0०7/) 
के कारण जो लासेन की संधि द्वारा पुष्ट किया गया था, एक विशेष प्रबन्ध था। इस 
के शभ्रनुसार, उसे बहुत कुछ वित्तीय स्वायत्तता श्रौर भाषा-सम्बन्धी तथा सांस्कृतिक 
स्वतन्त्रता थी। फ्रांको-सीरियन संधि होने पर तुर्की को यह सनन्‍्तोष नहीं था कि 
एलेग्जेन्डुटा के बारे में फ्रांस की जिम्मेवारियाँ, जो अरब सीरिया को हस्तांतरित कर 
दी जानी थीं, नई ; व्यवस्था में पर्याप्त रूप से निभाई जायेंगी। तुर्कों का कहता था 
कि संजक सीरिया का अ्विभाज्य अंग नहीं है और उसे फ्राँस के साथ सीधी और 
पृथक संधि करके स्वतन्त्र स्थिति दी जानी चाहिए थी । ऐसे समाधान को फ्रांस अपनी 
शक्ति से बाहर समझता था और दोनों दृष्टिकोशों का अन्तर एक समय फ्रॉस और 
तुर्की के सम्बन्धों को खतरा पैदा करने वाला हो गया था। पर यह तय हो गया कि ' 
मामला राष्ट्रसंघ को भेजा. जाए और तीन तटस्थ परीक्षकों द्वारा घटनास्थल पर 
स्थिति की अध्ययन कर लिये जाते के बाद जिनीवा में जनवरी १९३७ में वार्ता फिर 
गुरू की गई । श्री ईडन और स्वीडन के श्री सेंडलर.की' मध्यस्थता से अ्रन्त में २७ 
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तारीख को एक समभोता हो गया। इस व्यवस्था में संजक एक पृथक राजनीतिक 
सत्ता बनाया गया, जिसका अपना पृथक संविधान होगा, श्रौर जिसे पूर्ण आन्तरिक 
स्वायत्तता रहेगी, पर वह सीमाशुल्क और मुद्रा में सीरिया के साथ एक रहेगा और इसके 
बैदेशिक सम्बन्ध सीरियन सरकार के नियन्त्रण में रहेगे । इसकी मुख्य राजभाषा तुर्की 
होनी थी और संजक की प्रादेशिक भ्रखंडता की गारंटी फ्रांस और तुर्की को एक पएृथक्‌ 
संधि करके देनी थी। इस समभोते के होने पर जो सीरिया के लिए निराशाजनक 
था, फ्रांस और तुर्की ने पहले सन्‍्तोष प्रकट किया) पर दिसम्बर में तुर्क सरकार ने 
संजक के लिए तेयार की गई निर्वाचन विधि में कुछ श्रापत्तियाँ उठाई । बाद 
में जिनीवा में हुए वार्त्तालाप में समझौता हो गया प्रतीत होता था और पहले चुनाव 
जुलाई १९३८ के लिए तय किये गये, पर मई में तु्कों ने स्थानीय विधान सभा पर 
कब्जा करने का संकल्पित प्रयत्त आरम्भ कर दिया और निर्वाचन आ्रान्दोलन से उत्पन्न 
हुए राजनीतिक आवेश के परिणामस्वरूप बहुत गम्भीर दंगे हो गए और व्यवस्था 
कायम करने के लिए फ्राँस द्वारा किये गये प्रयत्नों पर अ्रंगोरा में विश्वासघात और 
तुर्की-विरोधी प्रचार के आरोप लगाए गये । जून के भ्ाारम्भ में सीरियन हाई कमिइनर 
ढ्वारा मार्शल ला (सेना-विधि) की उद्घोषणा के बाद फ्राँस और तुर्की के सम्बन्धों में 
गम्भीर तनाव पैदा हो गया, पर उस समय जो बातचीत हुई, उसके परिणामस्वरूप 
एक फ्रांको-तुर्की संधि पर ४ जुलाई को हस्ताक्षर होने से स्थिति साफ हो गई। राष्ट्र- 
संघीय श्रायोग को, जिसकी स्थिति को तुर्की ने अभिज्ञात करने से इन्कार कर दिया 
था, वापिस बुला लिया मया और चुनाव विलम्बित कर दिये गये । इस समभोौते पर 
कि तुर्की उस क्षेत्र में प्रवेश सम्बन्धी कोई दावा नहीं करेगा, फ्राँस, तुर्क अ्रंश के 
बहुमत के भ्राधार पर नई स्थिति को मानने को तैयार हो गया । २५०० तुरक॑ सैनिक 
इतने ही फ्रेंच सैनिकों पर, १००० स्थानीय रूप से भर्ती किये गये सैनिकों के सहयोग 
से, व्यवस्था बनाये रखने के लिए संजक सें लाये गये । संधि द्वारा फ्राँस और तुर्की ने 
एक दूसरे से सलाह करना स्वीकार किया और यह प्रतिज्ञा की कि उतमें से किसी के 
विरुद्ध आक्रमण के दोषी किसी राज्य की उनमें से कोई सहायता न करेगा । उन्होंने 
यह भी करार किया कि उनमें से कोई दूसरे पक्ष के विरुद्ध बनाएं गए किसी राज- 
नीतिक या आर्थिक ग्रुट में शामिल न होगा। इस करार पर आरमीनियन आबादी 
भयभीत हो गई और सीरिया के अरबों में गम्भीर असंतोष पैदा हो गया । इसकी यह 
आलोचना भी की गईं कि इसने राष्ट्रस्ंध के प्राधिकार को उपेक्षित या अ्रधिक्रमित 
(87709/8०09) किया है, पर प्रतीत होता है कि इसने फ्रॉको-तुर्की सम्बन्धों के मुख्य 
प्रदत को हल कर दिया । 


फिलस्तीन 


(28/९8:76) | 

१९२९ के उपद्रबों के एकदम बाद के वर्षों में, यद्यपि फिलस्तीन में हिसात्मक 

गड़बड़ी कुछ समय बन्द रही, पर उस श्रसन्तोष के आधारभूत कारणरों में कोई कमी 
नहीं हुई, जो अरब राष्ट्रवांदियों में भरा हुआ था । सच तो यह है कि कई विभिन्‍न 
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रीतियों से घटनाक्रम ने श्राबादी के गरयहूदी भाग के भय श्र क्षोभ को बढ़ाने का 
ही काम किया । श्रधिदेश की आधारभूत धारणा यह थी कि एक 'फिलस्तीनी” राष्ट्रीय 
भावना पैदा करना सम्भव होगा, जिससे प्रेरित होकर श्ररव श्रौर यहूदी सहयोगिता- 
पूर्ण स्वशासन के लिए मिलकर तैयार हों जिससे ब्रिटिश अभिभावकत्व की आवद्य- 
कता न रहे | क्योंकि यह कल्पना मूर्तत होने वाली नहीं प्रतोत होती थी, पततः शरबों 
ने बालफोर घोषणा [ ऊ्को[0फ ॥0९08००8४०07 ) और यहूदी 'राष्ट्रीय स्वदेश 
( पभं०ए०७ स०7० ) को अपनी उस स्वाधीनता की प्राप्ति में एक अ्रलंध्य बाधा 
समझा जिस पर उनकी ग्राकांक्षाएँ निरन्तर स्थिर रही थीं। उसी समय उनके चारों 
झोर उनके सम्बन्धी और सहधर्मी स्वतन्त्रता की स्थिति प्राप्त कर रहे थे, याद्रत 
गति से और झ्ाशा के साथ उसकी श्र बढ रहे थे, जो फिनस्तीन को नहों मिल पा 
रही थी। श्री चचिल ने १९२२ में ही ब्रिटिश सरकार की ओर से यह स्वीकार किया 
था कि फिलस्तीन की जनता असंदिग्ध रूप से अपने ईराकी और सीरियन पड़ोसियों 
गे अपेक्षा कम उन्‍नत नहीं थी : ज़ियोनिस्टों से की गई प्रतिज्ञा की पूि के ही कारण 
अधिदेशा[त्मक नियन्त्रण जारी रखता आ्रावश्यक था, जिससे श्रन्य राष्ट्र जो स्वशासन 
के लिए अ्रधिक योग्य नही थे, पहले ही मुक्त हो चुके थे, या शीघ्र मुक्त होने वाले थे । 
तो भी फिलस्तीन-वासी अरब अ्रपना स्वतन्त्र होने का दावा सिर्फ इस आधार 
पर पेश नही कर रहे थे, कि उन्हें भी झ्रात्म-निर्शंय का सहज शभ्रधिकार है, बल्कि एक 
स्प्ठटतया की गई प्रतिज्ञा के श्राधार पर कर रहे थे । यद्यपि यह सत्य है, कि १९१६ 
में तुर्कों के विरुद्ध अरब विद्रोह एक संधि होने की प्रतीक्षा किये बिना शुरू कर दिया 
गया था, पर यह उन ब्रिटिश प्रतिज्ञाओं पर, जो हुसेन और सर हेनरी मेकमहोन के 
बीच हुए पत्रव्यवहार में और खास कर सर हेनरा द्वारा र४ अक्तूबर १६१५ को 
लिखें गये एक पत्र में समाविष्ठ थी, भरोसा कर के शुरू किया गया था। इस लेख्य में 
मक्का के शेरिफ द्वारा प्रस्तावित प्रादेशिक सीमापग्नों के भीतर--जिनमें निविवाद रूप 
से फिलस्तीन समाविष्ठट था, अरबों की स्वतन्त्रता ब्रिटेत हारा श्रभिज्ञात की गई थी, पर 
सर्सीना और एलेग्जेण्ड्रेट ( इस्कन्दरोन ), तथा सीरिया के वे भाग जो दमिदक, 
होमस, हामा और एलेपो के जिलों के पश्चिम में थे,' और समाविष्ट प्रदेश के ऐसे कोई 
भाग जिनमें ब्रिटेन फ्राँस के हितों को हानि पहुँचाये बिना कार्य करने के लिए स्वतन्त्र 
नहीं था, छोड़ दिये गये थे। यद्यपि श्री चचिल ने उपनिवेश मन्त्री (8७००७४879ए 0 8680० 
0०० ४0४७ (/000768 ) के रूप में १९२२ में यह दावा किया था कि इनमें से पहली 
मर्यादा जोडेन से पश्चिम में स्थित सारे फिलस्तीन को प्रतिज्ञा से श्रपर्वाजित करती 
है, पर इस निवंचन का भूगोल के तथ्यों से मेल बेठाना कठिन मालूम होता है भौर यह 
झ्राइचर्य की बात नहीं कि व्यवहार के * दूसरे पक्ष ने इसे कभी स्वीकार नहीं किया । 


१. परन्तु प्रतीत होता है कि गिविश सरकार का आशय यह था कि फिलस्तीन प्रस्तावित 
अरब राज्य से अलग रखा जाय ओर सर हेनरी मैंकमहोंन ने सावजनिक रूप से यह कहा है कि 
मेरे पत्र में जो प्रस्ताव था उसका आशय फिलस्तीन को उसमें समाविष्ट करते का नहीं था। आपने 
यह सी कहा है कि ज़ेरे पास बह मानने के लिए, उस समय पूरा आधार था कि यह तथ्य कि '. 
फिलंस्तीन उसमें ज़माविष्ठ नहीं था, शाह हुसैन ने अच्छी तरह समझ लिया था । । 


व 


मध्य-पूर्व २५५ 


यह सच है कि शान्ति-सम्मेलन में अ्रमीर फ़ैनल ने जनवरी १६१६ में ज़ियोनिस्ट संगठन 
के साथ किये गये एक करार का पालन करते हुए बालफोर घोषणा की नीति को 
स्वीकार कर लिया था पर अश्ररब लोग इस करार को इस मामले में फ़ैजल के हस्त क्षेपा- 
धिकार का अ्रभिज्ञान समझते थे, और इसके साथ यह दर्त थी कि इसका पालन 
तभी किया जायेगा जब उन दावों में कोई परिव्तंत न किया जाय जो उसने शान्ति 
सम्मेलन में पेश किये थे। दमिइक से उसके निष्कासन के बाद 'फ़ैजल--वेजमैन 
करार प्रवर्तित नहीं हो तकता था वर्योकि इससे जुड़ी हुई शर्ते पूरी नहीं की गई थी,'* 
इसलिए अरब दलीलों में “मंकमहोन प्रतिज्ञा' का प्रमुख स्थान बना रहा और शिकायत 
की भावना दूर न हुई । 


श्रस्तु, यद्यपि अधिदेश के बने रहने को स्वाधीनता में बाधा के रूप में नापसन्द' 
किया जाता था, पर तो भी बहुत समय तक अरवो को कोई ऐसा गम्भीर भय नहीं था 
कि वे यहुदी अन्तःप्रवास (रांष्ठाब्धं०0) के वाढ में विलीन हो जायेगे। वापिक 
निष्क्रण (&770&| 09), जो सरकार ने भश्राथिक हृष्टि से देश के खपाने के साम- 
थ्य॑ तक निर्बधित कर दिया था शुरू के वर्षो में देशज आबादी (#0800प5 एफुप- 
]४७४०॥ ) की श्रत्यधिक संख्यात्मक बहुलता के लिए खतरा नहीं था। इसके अल्लावा 
जियो।नस्ट परीक्षण ( 270079 7759०४7०७०४ ) की भ्राथिक सफलता कुछ समय के 
लिए सदेहास्पद थी, और १६२६-२८ के वर्षो में भ्रस्थायी गिरावट हो गई थी, जो श्रन्त:- 
प्रवास में कमी और निराश उत्प्रवासियो के प्रभाव से, जो बहुत दूर तक इसे प्रतितुलित 
कर देता था, परिलक्षित होती थी। १६२८ में पुनः समृद्धि होने के चिह्न दिखाई देने लगे 
पर उस साल से लेकर १९३२ से पहले तक वाधषिक अभिलिखित अन्तःप्रवास सिर्फ 
' एक बार ५००० से जरा सा अधिक हुआ था । पर ऐसे समय जब राष्ट्रीय स्वदेश' में 
नियोजित यहूदी पूंजी स्थिर गति से बढ़ रही धी, संसारव्यापी आथिक मंदी आने से 
स्थिति परिवर्तित हो गई । १६३२ में प्राधिकृत श्रन्तः:प्रवास का अंक एकदम बढ़ कर 
पिछले वर्ष की संख्या से लगभग ४५५०० अधिक हो गया और वनाजी जमंनी एवं उमप्तके 
अनुकर्त्ताओ कीसामी-विरोधी नीति के परिवर्धेन के साथ १९३३ से फिलस्तीन पर वास्तव 
' में आबादी का दबाव बहुत श्रधिक बढ़ गया । १६३४ में ६१८५४ यहुदी श्रन्त:-प्रवासी 
' सरकारी आँकड़ों के अनुसार थे, और इस अवधि में जिन्होंने चोरी से उस देश में प्रवेश 
किया उनकी संख्या बहुत ही भ्रधिक थी । इसके अ्रलावा, वहाँ एक नई स्थिति पैदा हो 
गुई जहाँ खपाने के सीमित सामथ्य का नियंत्रण अब और आगे नहीं कियो जा सकता 
था। उद्योगों की वृद्धि के साथ और नवनिर्माण की आवश्यकता के कारण अश्रव यह 
हेतु नहीं प्रस्तुत किया जा सकता था, कि इतने भ्रधिक लोगों को रोजगार नहीं दिया 
'जा सकता । अरबों को यह दिखाई देने लगा था कि कुछ ही सालों की अ्रवधि में यहू- 
दियों का वास्तविक बहुमत हो जायेगा झ्ौर स्वभावतः उन्हें वही चिन्ता होने लगी जो 
उनके देश के एक भृतपर्व निवासी ने बहुत पहले ऐसी ही अवस्था में प्रकट की थी, अब 
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। 


१, पेलेस्टाइन रायल कमीशन रिपोर्ट. (0000, ५४६७, १६३७; पृष्ठ २८ । 
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यह समूह हमारे आसपास की खबर चीजों को वेसे ही निगल जायेगा जैसे बेल खेत की 
घास निगल जाता है ' । पैलैस्टाइन रायल कमीशन की रिपोर्ट में इसे इस प्रकार प्रस्तुत 
“किया गया है 'प्रायः बिल्कुल गणित के हिसाब से श्राथिक स्थिति के सुधरने का श्र था 
“राजनैतिक स्थिति बिगड़ना' ! 
नवम्बर १६३४५ में अरब दलों ने हाई कमिश्नर सर आर्थर वाकहोप के सामने 
लोकतंत्रीय सरकार की स्थापना श्ररब प्रदेशों के यहूदियों को हस्ताँतर के प्रतिरोध 
और देश के सही खपाने के सामर्थ्य की ओर जांच होने तक यहूदी अ्रंत: प्रवास पर अ्रवि- 
लम्ब रोक के लिए मागगें पेश कीं | श्रन्तिम दो बातों के उत्तर में हाई कमिह्नर ने यह 
अध्यादेश बनाने का प्रस्ताव किया कि यदि किसी जमीन का मालिक अपने और अपने 
परिवार के भररण]-पोपण के लिए काफी जमीन न बचाये तो वह जमीन न बेच सके 
और एक नये साँख्यिकीय विभाग ( 56888808! ४७प्7/७० ) हारा खपाने की सामर्थ्यं 
की पुनः जांच की जाय । पहली माँग के उत्तर में उन्होंने यहुदी श्ौर अरब नेताश्रों के 
"सामने विधान परिषद्‌ के लिए एक सुनिदिष्ठ योजनां रखी, जिसमें ५ सरकारी और 
२३ गैर-सरकारी सदस्य हों, जिनमे से ग्यारह नामजद किये जायें और १२ निर्वाचित 
हों । इन गर-सरकारी सदस्यों में से ११ मुसलमान, ७ यहुदी, ३ इसाई और शेष वा रि- 
ज्यिक प्रतिनिधियों की व्यवस्था थी | इस योजना पर अरब नेताप्रों ने श्रनिच्छा-पूर्वक 
कुछ मौन सम्मति दे दी पर जियोनिस्टों ने इसे बिल्कुल ठुकरा दिया । 
ब्रिटिश संसदीय लोकमत ने, जो दोनों सदनों में प्रकट किया गया, इसे समाप्त 
'कर दिया | यहुदी अखबारों ने इस परिशाम को “एक महान्‌ यहुदी विजय” बताते हुए 
'असंयत हुषें प्रकट किया । इस निवंचन से अरबों पर यह निराधार प्रभाव पड़ा कि 
'जियोनिस्टों से पक्षपात किया गया और उनके इन सन्देहों की पुष्टि हो गई कि 
'ब्रिटेन में यहूदियों का प्रभाव प्रबल है । उसी समय अ्बिसीनियन युद्ध में घटनाओं की 
प्रगति ने यह प्रभाव डाला कि ब्रिटिश प्रभाव और शक्ति घट रहे हैं और इटालियन 
प्रचार ने इस बात को जोर-शोर से फैलाया। मिश्र और सीरिया में राष्ट्रवादी 
आन्दोलन को एक ही साथ जो सफलता मिल रही थी उसने फिलस्तीन के शभ्ररबों 
“के दिमागों पर और असर डाला और प्रतिकूल परिस्थितियों के इस संयोजन ने वह 
बेचेनी की अवस्था पैदा कर दी जो श्रप्रैल १६३६ में आई । इस समय जो उपद्गरव 
'पैदा हुए, वे इक्की-दुक्की हत्या से शुरू हुए थे ओर बढ़ते-बढ़ते झाम हड़ताल की उदृ- 
घोषणा तक पहुँचे और उन्होंने बड़ी तीन्र गति से गोरिल्ला-युद्ध का रूप ले लिया । 
'बहुत सारी कुमुक जल्दी-जल्दी फिलस्तीन भेजी गई, सैनिक अफसरों को आपातकालीन 
:शक्तियाँ दे दी गई और इन उपायों ने व्यवस्था को इतना नियन्त्रित कर दिया कि 
'अरब उच्च समिति (8799 माह 00ण76४०७) अक्तूबर में ईराक, द्रांसजोर्डन' 
और सऊदी अरब के शासकों द्वारा दी गई मध्यस्थ की सलाह मानने को तैयार हो 
, गईं। सवम्बर के शुरू तक पुनः इतनी शान्ति स्थापित हो गई कि समस्या की जाँच 
करने के लिए एक रॉयल कमीशन भेजा जा सका । 


१. अप्रणछाड, झट, 4 झोल्ड 2स्टार्मेन्ट या पुराने, अहदनामे की चौथी पुस्तक 
जिसमें जन-गयणना का वृत्तान्त दिया है । 


मध्य-पूर्व २५७ 


दोनों पक्षों के प्रतिनिधियों की बात सुनने के बाद कमीशन ने इंगलेंड लौट 
कर जुलाई १६३७ में एक रिपोर्ट प्रकाशित की । इस लेख्य में कमीशन के सदस्यों 
ने मूल अधिदेश बनाए रखने से अन्ततोगत्वा सफलता मिलने की आशा छोड़कर 
विभाजन की एक योजना प्रस्तुत की जिससे यह आ्राशा थी कि दोनों सम्बद्ध पक्षों की 
राष्ट्रवादी आकांक्षाओं को काफी सन्‍्तोष मिल सकेगा । रिपोर्ट के भ्रनुसार एक यहुदी 
राज्य बनाया जाना था जिसमें मोटे तौर से मेंगिडो तक सारा उत्तरी फिलस्तीन 
ओर रीहोवोट के लगभग १० मील दक्षिण तक का समुद्रवर्ती मैदान शामिल होना 
था पर जेह्सलम भर बेथलहम, इन दो तीर्थे-स्थानों को समाविष्ट करने के उद्दृश्य 
से बनाए गए एक भूखण्ड को, जिसे कमीशन के सदस्यों ने यह कहा था कि 'समभ्यता 
के पवित्र न्या्॑र! ( & 88००० फपढ$ 5 ढंशायब्कध्घ0ए0 ) के रूप में अ्रधिदेष्टा के 
नियन्त्रण में रहना चाहिये, जाफा पर समुद्र के साथ मिलाने वाला एक गलियारा। 
(००ए४१००) इसमें शामिल नही किया जाना था। यह सुकाया गया कि नजरेथ 
और गेलिली के सागर को भी इस छोटा किये गए अधिदेश में शामिल किया जाए । 
दोष फिलस्तीन को ट्रांसजोर्डल के साथ मिलाकर एक अरब राज्य बना दिया जाये 
झोर सारी योजना को अ्रधिदेष्टा गक्ति, द्रांसबोडंन, फिलस्तीन के अ्ररबों और 
जियोनिस्ट संगठन के बीच मैत्री संधियों द्वारा पक्का कर दिया जाये । अ्धिदेष्टा 
शक्ति नये यहूदी और अरब राज्यों की ओर से राष्ट्रसंध की सदस्यता के लिए प्रस्तुत 
दावों का समर्थन करेगी । 


यह प्रस्ताव मूलतः: रॉयल कमीशन का नहीं था। इसी प्रकार का एक 
समाधान श्री एमरी ने लोक सभा में और इस समस्‍या में दिलचस्पी रखने वाले और 
लोगों ने श्रन्यत्र सुझाया था | ऐसा बुद्धिमत्तापूर्ण निर्णय चाहे वह कितना ही 
ग्रच्छा और श्रनिवार्य हो, भ्रालोचना का पात्र होने से नही बच सकता था। इसने 
यहुदियों को ऐसा जियोनिज्म दिया था, जिसमें ज़ियोन-जेर्सलम का “पविन्न पर्व॑ता 
“हीं था और उनके शौद्योगिक प्रयत्न को कुछ महत्त्वपूर्णां सृष्ठियाँ जैसे जोर्डन 
नदी पर जल-विद्युत शक्ति स्टेशन झौर मृत सागर ( 70680 86७ ) पर योठाश का 
कारखाना समाविष्ठ नहीं थे। उन्होंने हैफा और गेलिली के अन्य नगरों पर ब्रिटिश 
भ्रधिदेश अनिश्चित काल तक बनाये रखने श्ौर उन्हें दिये गये तटवर्ती मैदान 
के क्षेत्र के संकरेपन पर भी आपत्ति की | अरबों ने गैलिली ( ७७॥॥०० ) के अपने 
अन्य भाइयों से बिछुड़ जाने और भूमध्य सागर के बन्दरगाहों से सम्बन्ध- 
विच्छेद हो जाने की शिकायत की । कोई भी पक्ष इस योजना को बिना महत्त्वपूर्ण 
परिवत्तंत किये मानने को तैयार न था। यद्यपि द्वांसजोर्डन के श्रमीर ने इस 
प्रस्ताव पर सावधानी से विचार करने के लिए कहा पर ईराक सरकार ने इसके 
विरुद्ध राष्ट्रसंध में विरोधपत्र भेजा । ब्रिटिश संसद में हुए विवाद में इसका अ्प्रत्या- 
शित मात्रा में विरोध किया गया। जूरिच में अगस्त १६३७ में हुई जियोनिस्ट 
कांग्रेस ( ख्रा०0गा850 0००४/०४७ ) में लोकमत स्पष्टतया दो भागों में बंटा हुझ्ा 
था--एक भाग,योजना के ब्योरे, को तो भश्रस्वीकार करता था, पर विभाजन के 


स्श्प भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


सिद्धान्त का हामी था, लेकित दूसरा बिल्कुल झुकने को तैयार ने था। पर अ्रंत 
में एक संकल्प ( 7650 0800 ) स्त्रीकार किया गया, जिसमें आगे बातचीत करने 
के लिए कहां गया था। राष्ट्रसव के स्थायी अधिदेश आयोग ( "0७ ?छशशाक्षाणा 
(070व9068 (0ग्राशांश्छांएय 07 606 4,082 ५6 ) का, जी विभाजन के विचार की 
झौर जाँच करने की ग्रावश्यकता स्वीकार करता था, यह विचार था कि 
अधिदेष्टा ( 77876%&00% ) की अ्रभिभावकृता की अवधि को बढाना परमा- 
बश्यक है। अपनी इस रिपोर्ट के श्रत में इसने अधिदेष्टा शक्ति के प्रयत्नों की 
सराहना की और यहूदियों का ध्यान उन लाभों की ओर खीचा जो उन्हें ब्रिठेन 
के कारण प्राप्त हुए थे तथा अरबों का ध्यांन इस बात की श्रोर खीचा कि तुर्की के 
नियन्त्रण से उनकी मुक्ति कैसे शुरू हुई थी । 

१६३७ के पिछले भाग में श्ररब झ्ातंकवाद (3780 ॥०77०07४77) पुनः गंभीर 
रूप में भड़क उठा, और उस से तथा यहूदी प्रतिशोधों से १६३८ में फिलस्तीन की 
शांति भंग होती रही | स्थायी अधिदेश आयोग को € जून को रिपोर्ट देते हुए सर 
जान शुकबर्ग ने अधिदेश शक्ति की स्थिति ऐसी बताई थी जिसमें आतंकवाद, 
कानून भंग और भवोत्पादन के विरुद्ध निरन्तर युद्ध करना पड़ता था । सीमान्त के 
साथ-साथ काँटेदार तार लगाना आ्रावश्यक्र हो गया जो सर चाल्स टेगार्ट के नाम पर, 
जिसने आतंकवाद के प्रश्न पर फिलस्तीन के सलाहकार के नाते यह उपाय अश्रपनाने 
की सिफारिश की थी, टेगाटटं की दीवार कहलाता है! एक प्राविधिक आयोग (7'७०४- 
7०७१ (00प्राणांडधं00) जिसे तथ्यों का श्रभिनिश्चय करने और विभाजन की योजना 
की व्यावहारिक सम्भावनाओञं पर विस्तार से विचार करने का काम सौपा गया था, 
लन्दन से २७ श्रप्रेल को फिलस्तीन आया और उसने श्रगस्त से पहले तक अपना 
जांच-कार्य जारी रखा यद्यपि यहुदियों ने उसका उत्साहहीन और श्ररबों ने क्रुंद्ध 
शत्रुता की भावना से स्वागत किया था । 

यदि भ्ररव जगत्‌ की बढती हुई एकता को, ब्रिटेन के लिए एक ऐसे क्षेत्र में 
जो उसके साम्राज्योपयोगी संचार साधनों के लिए बहुत महत्त्व का था, सक्रिय रूप से 
विरोधी बल नहीं बना देना था, तो किलस्तीन के प्रश्न का अन्तिम निपटारा परमा- 
बश्यक प्रतीत होता था | श्ररब, ढांसजीर्डन और ईराक के शासक स्वभावत: इंग्लैण्ड 
के प्रति अच्छा रुख रखते थे, पर बालफोर घोषणा (89]8077 706097/%&४००) की 
नीति और विदेशी नियन्त्रण से फिलस्तीन की मुक्ति को विलम्बित या वंचित करने 
में इसका प्रभाव सारे अरब जगत्‌ की संगठित और हढ़ शत्रुता पैदा करता था। 
निस्संदेह यह परमावश्यक था कि यहूदियों को दिये गए वचन की रक्षा की जाए परी 
यदि कोई स्वीकार्य समाधान जल्दी नहीं निकल श्राता तो भविष्य के लिए कोई तसलल्‍ली 
देने वाली सम्भावना नहीं थी । 


५ 


सुदूर पूवे 
(४6 # 8४ ७) 
राज्यक्षेत्रातीतता का प्रदन 
(7 %९ (2ए४८६5:४०07 0०६ £ह5६7४-८९४४४६०779[409) 


एक ऐसी सरकार बनने पर जो कम से कम ऊपर से तो सारे चीत की ओर से 
बोलने का दावा कर ही सकती थी, राज्यक्षेत्रातीतता ( ७&र78-७-णं४०पंछां।ए ) की 
समस्या को स्वभावतः एक नई तात्कालिकता और महत्त्व प्राप्त हो गया | दिसम्बर 
१६२६ में ही एक ब्रिटिश ज्ञापन (70०707%87वेप्रा) में इस तथा ऐसे ही भ्रन्‍्य प्रर्नों 
पर ऐसी चीन सरकार का अस्तित्व होते ही वार्त्ता करने की इच्छा प्रकट की गई थी 
जिसके साथ ऐसी वार्त्ता करना संभव हो । १६२८ के अन्त से पहले पाँच योरोपीय 
देश उसी समय राज्यक्षेत्रातीतता (०७४०४-४७:४४०४७)६9) छोड़ने को तैयार हो गये 
थे जब संधि करने वाली मुख्य शक्तियां उसके लिए बसा करने को तैयार हों। इससे 
प्रोत्साहित होकर चीन की राष्ट्रीय सरकार ने यूनाइटेड स्टेटस, ब्रिटेन और श्रन्य 
देशों को लिखे गये एक पत्र में यह प्रश्न फिर उठाया पर उसे पता चला कि ये देश 
अपने संधिगत अधिकारों को फौरन छोड़ने को श्रभी तैयार नही थे । १६२६ में राज्य 
की परिषद्‌ (85806 00प्रणओ) ने एक अधिदेश (77800806) जारी करके ऐसे विशेष 
ग्रधिकारों को जनवरी १६३० से निराकृत कर दिया, पर तथ्यत: ब्रिटिश सरकार के 
प्रतिनिधियों के साथ हो रही और बातचीत के परिणाम न निकलने तक मौजूदा स्थिति 
ही अभिज्ञात की जाती रही । १६३१ में सारा विवाद संधि वाले चार बन्दरगाहों-- 
शंघाई, हैन्को, कैन्टन और तीन्तसिन--में संक्रमणकालिक स्थानीय प्रशासन के प्रइन 
के रूप में रह गया था। इन में से शंघाई की समस्या सबसे महत्वपूर्ण और सबसे 
अधिक जटिल थी । कानूनी दृष्टि से इस अन्तर्राष्ट्रीय बस्ती के समपंण का प्रदन 
दंधाई नगरपालिका (४णशांअ्ए& (0००5०) के अनन्य अधिकार में था और ब्रिटिश 
नीति से स्वतन्त्र था, पर व्यवहार में ब्रिटेन का रुख सबसे महत्त्वपूर्ण था। झांघाई में 
१९६३० से नगरपालिका को श्रोर से ब्रिटिश उद्भव वाले एक प्रसिद्ध दक्षिण अ्रफ्रीकन 
न्यायाधीश श्री जस्टिस फीथम (४, 7750४0०० #€९४४०७7४) द्वारा एक जाँच की जा 
रही थी । उनकी रिपोर्ट दो भागों में अ्रप्रेल और जुलाई १६३१ में पेश की गई । 
उसका यह तो विचार था कि बस्ती का अन्ततोगत्वा समपण न केवल उचित, 
बल्कि आवश्यक भी है, पर रिपोर्ट में यह माना गया था कि इस नीति को अविलम्ब 
स्वीकार करने जैसी बात पर बहुत आपत्तियाँ हैं, और श्रपेक्षित शर्त्तो' की पूर्ति से पहले 
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यह 'अनिवार्य है कि शभ्रभी बीच में एक दीघ॑ संक्रमण काल हो । एक और संदर्भ में 
यह काल, “वर्षों का नहीं बल्कि दशाब्दियों का बताया गया था। 
इस बीच यह भ्रधिक्राधिक स्पष्ट होता जा रहा था कि चीन में जिस एकता 
का श्रस्तित्व प्रतीत होता था, उसके आधार टूट रहे थे भर राजनीतिक श्रव्यवस्था 
का काल-- जिसकी दीघंता पहले से बताना असंभव थ।--झा गया था । इस कठिनाई 
को कुछ मात्रा तक चीनी वार्ता करने वाले भी स्वीकार करते थे । पर ५ मई १६३१ 
को एक राष्ट्रीय सम्मेलन होने वाला था और देश में समर्थन प्राप्त करने के एक प्रयत्न 
के रूप में पिछले दिल नानकिंग से एक नया अधिदेश जारी किया गया जिस में ऐलान 
किया था कि ब्रिटेन से चल रही वार्त्ता भंग हो गई है, और १६२९ के उपबन्धों को, 
जो राज्यक्षेत्रातीत विशेधाधिकार समाप्त करते थे, १ जनवरी १६३२ से लागू करने 
के लिए विनियम पूर्ण हो गए हैं । 
तो भी, वार्ता चलती रही और उसकी प्रवति के बारे में ब्रिटिश विदेश मंत्री 
श्री हैंडरसन द्वारा समय-समय पर दिये गये वक्‍तव्यों से यह प्रभाव पड़ा कि संधि लग- 
भग होने ही वाली है । फीथम रिपोर्ट में प्रकट किये गये विचारों को देखते हुए कई 
हल्कों में बहुत चिन्ता अनुभव की जा रही थी और गर्मियों में थौबंन नामक एक 
नौजवान प्रंग्रेज़ की, जिसे जून में चीनी सैनिकों ने गिरफ्तार कर लिया था, और 
बाद में उनके सेनापति ने गोली से उड़ा दिया था ), जो गति हुईं उससे यह चिन्ता 
श्र बढ़ गई । इन परिस्थितियों में तब बड़ा चैन अनुभव किया गया जब दूसरे अ्रधि- 
देश का परिवतंन साल के श्रन्त में श्रौर विलस्बित कर दिया गया और जापान की 
कार्यवाही से उत्पन्न अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति के, जो इस अध्याय का मुख्य विचारणीय 
विषय है, परिणामस्वरूप ब्रिटेन से चल रही वार्त्ता को वहीं छोड़ दिया गया । 
पुनः: अराजकता का जन्म 
( ८८प्रा-॥९0९८९ ०0 वाटाए ). 
सच तो यह है कि इस तिथि से पहले यह अधिकाधिक स्पष्ट हो गया था कि 
तीन का एकीकरण णो १६३० के श्रन्त तक पूर्ण होता प्रतीत हो रहा था, न तो पूरो 
था, और न स्थायी | सैकड़ों वर्ष की परम्परा' ने चीनी जनता को, जैसा कि लिटन 
रिपोर्ट में बताया गया है “राष्ट्र के रूप में सोचने के बजाय कुठुम्ब भ्रौर बस्ती के रूप 
में सोचना सिखाया था और वे अपने देश और विदेशी शक्तियों के बीच तीन तनातनी 
के समय ही राष्ट्र के रूप में सोचते थे! । 
देश के बहुत से भागों में श्रब॒ भी कम्यूनिज्म चढ़ती पर था। कम्यूतिस्ट सर- 
कारें जिनके अपने पृथक कानून भौर सेता थी, कियांगसी भ्रौर फूकियेन में मौजूद थीं । 
केन्द्रीय कार्यकारिणी में भी, उन लोगों में, जो सनयात सेन द्वारा बताये गये . 'अ्रभि- 
भावकता के काल! ( $४० 9७४०१ ०६ ६०४०७४०७ ) को लम्बा करना चाहते थे, और 
* उन लोगों में, जो इसे, उतना इस कारण नहीं कि उन्हें लोकतन्त्र में कोई वास्तविक 
विश्वास था जितना इस कारण कि वे सैनिक नेतञ्रों के लाभ के लिए राजनैतिक 
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नेताग्रों की मौजूदा शक्ति को नियन्त्रित करता चाहते थे, कम करने को उत्सुक थे, 
आधारभूत मतभेद पैदा हो गया । फरवरी १९३१ में पहले विचार के पश्षपाती हृहान 
मिन को जो विधान निर्मात्री सभा का सभापति था, चियांगकाई शेक ने गिरफ्तार कर 
लिया और नजरबन्द कर दिया, और उसने झगली मई में राष्ट्रीय सम्मेलन ( '७- 
90709) (/07ए७॥४४०४) द्वारा अंगीकृत संविधान में भ्पनी वात मनवा ली। पर इस फ़ूट 
से दक्षिण में एक निश्चित अलगाव पैदा हो गया और वहाँ कैण्टन में प्रतिदंढी 
सरकार एक बार फिर स्थापित कर दी गई । कम्यूनिस्टों को सफलतापूर्बेक दबाने के 
प्रयत्नों में, उसी समय उत्तर में हुए एक सैनिक विद्रोह से बाधा पड़ गई, श्रौर डकंती, 
बाढ़ और दुर्भिक्ष ने देश को पुनः भ्रराजकता में डालने में मदद की। इस मौके पर 
अ्पखण्डन (0437/०27&४ं०7) का प्रक्रम रुक गया और राष्ट्र एक बार फिर संगठित 
हो गया क्योंकि एक विदेशी शक्ति के साथ तीज तनातनी हो गई भी, जो लिठन रिपोर्ट 
के ऊपर उद्धुत संदर्भ के अनुसार एकता के लिए एक आवश्यक तत्त्व था । 


जापान की आर्थिक आवश्यकताएँ 


( ४८07077८ २९९०३ ०0 [939वभा ) 

लगभग ६० वर्षों की उस अवधि में जिस में जापान अकेलेपन और भ्रप्रसिद्धि 
से निकलकर राजनैतिक और आर्थिक महत्त्व की दृष्टि से प्रथम कोटि की विश्व शक्ति 
बन गया था, उसकी शआ्राबादी प्रायः दुग्नती हो गई थी, और अब भी लगभग ९ लाख 
प्रतिवर्ष की भीषण गति से बढ़ रही थी । जापानी आबादी की घनता ( 0७97 ) 
संसार के श्लाकड़ों की दृष्टि से तीसरे स्थान पर है और क्षषियोग्यक्षेत्र की दृष्टि से 
पहले स्थान पर है। वह देश भ्रब सामान्यतः: आत्म-निर्भर नहीं; भौर न वह उद्योग 
जिस पर लोगों का निर्वाह और रोजगार निर्भर है, बाह्य संभरणों ( 8ए0७9788 ) 
बिता चल सकता है । अधिकतर श्रपेक्षित महत्वपूर्ण कच्चा सामान बाहर से आ्रायात 
करना पड़ता है । इसलिए विदेशी बाजार और अन्तर्राष्ट्रीय व्यापार जापान के लिए 
जीवन और मृत्यु का प्रइत है । उत्रवास ( ०एां87७&४०० ) से समस्या हल नहीं होती 
और उन मुख्य देशों की निर्बन्धक अन्तःप्रवास नीति के कारण, जिनमें अन्यथा अति- 
रिक्त आबादी जा सकती थी, जनित शिकायत महसूस तो यथार्थतः की जाती है पर 
यह उतनी क्रियात्मक नहीं, जितनी भावुकतापूर्ण है । 

जापानी निर्यात व्यापार सामान्यतया दो मुख्य दिज्ञाश्रों में होता रहा । उसका 
कच्चा रेशम यूनाइटेड स्टेट्स गया है और उसकी मुख्य निर्मितियाँ मुख्यतः सूती वस्त्र 
एशिया, विशेषकर चीन जाती रही हैं । भ्रमेरिका में हुई वित्तीय गिरावट, जो १६२६ 
के पतभड़ में शुरू हुई थी, का रेशम जैसी बविलास-वस्तु के यापत्र ( (89080 ) पर 
निःसंदेह घातक प्रभाव हुआ था। दूसरी श्रोर, जापान का चीनी व्यापार उत्तरोत्तर 
कठोर बहिष्कारों के कारण बार-बार रुकता रहा है और उस देश की अराजक अव- 
स्थाश्रों द्वारा स्वभावत: प्रभावित होता रहा है। इस प्रकार चीन श्र जापान की 
आधिक परस्पर-निर्भ रता में, जो प्रकृति ने नियत की प्रतीत होती है, राजनैतिक कारणों 
से बाधा पड़ती रही है । 
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येन ? के श्रवमुल्यन से, जिससे जापान को कीमतें इतनी झ्धिक कम करके 
जिनमें कोई अन्य देश प्रतियोगिता करने की झ्राशा नहीं कर सकता था, नये बाजारों 
में घुसने में मदद मिली, अ्रस्थायी रूप से कुछ श्राराम मिला । पर यह स्पष्ट है कि इस 
प्रकार की रीतियाँ सिफ़ अ्रस्थायी उपाय है। जिनकी काट मुख्यत: प्रभावित होने वाले 
देशों में प्रतिरक्षात्मक निबेन्धन ( 0७०४४ए४७ 7९४०४०४४०४४ ) लगाकर कर दी जाती 
है । पर संसार को यह महत्वपर्ण बात अच्छी तरह समभ लेनी चाहिए कि जापान की 
सफल प्रतियोगिता सिर्फ कम मजदूरी और ग्रवमूल्यित विनिमय का परिणाम नहीं 
है। उसके कारीगरों की, और उसके उद्योगों के, जिनका नियंत्रण एक विशेष रीति से 
केन्द्रबद्ध है, नेताश्रों की दक्षता पर भी विचार करना होगा और जापान में प्रचलित 
कम मज़दूरियों को जीवन-निर्वाह का नीचा स्तर समभने के अ्रम में भी न पड़ना 
चाहिए। तो भो यह तथ्य तो है ही कि जापान को १९३१ तक यह प्रतीत होता था 
कि विदेशी व्यापार के सामान्‍य प्रक्रम द्वारा बढ़ती हुई आबादी के लिए भोजन, वस्त्र 
की व्यवस्था करने का प्रयत्न प्राय: अभ्रनिवार्य रूप से विफल होगा । 


मंचूरिया--ऐतिहासिक पृष्ठभूमि 
(/0८7प%४9, (९ ्रा5९07८४ 39९६४7०परापे) 


इन परिस्थितियों में जापान के लिए यह स्वाभाविक था कि मंचूरिया के 
विस्तुत उपजाऊ प्रदेश में उसे जो विशेष नियंत्रण प्राप्त था, उसे वह बनाये रखने और 
विस्तुत करने को श्रधिकाधिक महत्त्व दे । यह प्रदेश, जो तीन राष्ट्रों-- रूस, चीन और 
जापन--की 'परस्पर-विरोधी झाकश्यकताओशों और नीतिशों का संगम स्थल'* था 
पहले राजनैतिक और सामरिक काररों से विवाद का विषय बना। पहली अ्रवस्था 
१८९५ में थी, जब एक सफल युद्ध के परिणामस्वरूप जापान और चीन में एक संधि 
पर हस्ताक्षर हुए थे, जिसमें कोरिया की स्वतन्त्रता अभिज्ञात की गई थी और जापान 
को पोर्ट आरथर और लिप्राश्रोतु ग॒ प्रायद्वीप दे दिये गये थे। रूस, फ्रांस और जमंनी के 
दबाव ने जापान को अपनी विजय के ये लाभ छोड़ने को मजबूर किया । १८९५ में 
रूस ने पोर्ट श्राथर पर कब्जा कर लिया और १९०१ में मंचूरिया पर प्रभावी नियंत्रण 
प्राप्त कर लिया और पोर्ट आर्थर से हारविन तक, ट्रांस-साइबेरियन लाइन को मिलाने 
वाला एक रेल-मार्ग बनाने और उसका प्रशासन करने का अधिकार हासिल कर लिया । 
प्रायः यही समक्का जायेगा कि इस घटना का अंत मंचूरिया और कोरिया को भी रूसी 
साम्राज्य में समराविष्ट करने में होता, पर १६०४-४५ के रूस-जापान युद्ध के कारण भर 
पोट्‌ समाउथ की संधि (ग:७७४७ ० ए०+छ०7०प४४) के कारण यह न हो सका, 
जिसकी झार्तों के अनुसार जापान को लिश्रोतुग प्रायद्वीप और उत्तर में चांगच्चुन तक 
दक्षिण मंचूरियन रेलवे पर रूसी पट्ट दारी श्रधिकार (]088०४० श8/8) तथा प्रत्येक 
किलोमीटर पर १५ सैनिकों की सैरिक गारद या १५००० सैनिकों की कुल सेना रखते 
का झधिकार भी मिल गया । दिसम्बर १६०४ सें पेकिंग में हुए चीन-जापान सम्मेलन 


१. प्रायः दो शिलिंग के मूल्य का जापानी सिक्का | 
२. राष्ट्रसंध लिटन रिपोर्ट 0, ६६३. ४, ३२०, १६३२ पृष्ठ १३. 


चुद्टर हृव श्६१ 


में चीन सरकार ने यह प्रतिज्ञा की थी कि यद्यपि यह किसी आऔपचारिक लेख्य में नहीं 
थी, कि वह दक्षिगा मंचूरियन रेलवे 'के निकट और समानान्तर' कोई मुख्य लाइन या 
इसके हितो के प्रतिकूल कोई ब्रांच लाइन नहीं बनायेगी । १६१० में जापान ने कोरिया 
को अपने भ्रधीन कर लिया । 


ग्रगली भ्रवस्था १६९१४ में आई जब जापान ने चीन के सामने प्रसिद्ध २१ 
मांगें! पेश की, जो इस प्रइन पर इम प्रकार असर डालती है कि उनके बाद हुई एक 
सधि द्वारा पट्ट बाले क्षेत्र (88७०० ६७:४४०79) पर और रेलवे पर जापान के कब्जे की 
ग्रवधि को बढाकर ६६ वर्ष तक कर दिया गया, झौर जापानी प्रजाजनों को, जिनमें 
जापान की दृष्टि में कोरियन भी शामिल थे, दक्षिण मंचूरिया मे जमीन पद्टे पर देने 
और वहाँ यात्रा, निव्राप्त श्रौर कारबार करने का अ्रधिकार दे दिया गया । चीनी लोग 
इस संधि की मान्यता पर लगातार आपत्ति करते रहे हैं, पर वाशिगटन सम्मेलन में 
इन २१ माँगो की जो आंशिक समाप्ति की गई थी, उसमें जापानियों ने उन श्रधिकारों 
का भी परित्याग नही किया था । 


मंचरिया में जापान के स्वार्थ 


(]8[097९४९८ [772८728८5 77 ४870८ प८9 ) 


जापान के लिए मंचूरिया का, प्रतिरक्षा और आक्रमण की हृष्टि से सामरिक 
महत्त्व इसकी अभ्रवस्थिति के कारण है। यद्यपि कोमितांग दल अपनी प्रगति के बाद 
के दिनों मे अपने पहले के रूपी सलाइकारों के विरुद्ध हो गया था, पर उत्तर के 
कम्यूनिस्ट सिद्धान्तों और दक्षिण के कोमिताग के जापानी-विरोधी प्रचार के कारण 
मेत्री सम्भावना! एक ऐसी शकक्‍यता बनी हुई थी जिसने दोनों के बीच में, दोनों से 
स्वतन्त्र मंचूरिया रखने की इच्छा को जापान में अधिकाधिक अनुभव कराया'* झ्राथिक 
दृष्टि से मंचूरिया जापान के लिए श्राज की दुनिया में, जिसमें अवसर न्यून होते जा रहे 
हैं, सीमित होते हुए भी सुरक्षित बाजार के रूप में और कुछ परमावश्यक कच्चे 
सामान, खासकर सोयाबीन, के संभरण के आधार के रूप में मुख्यतः: मुल्यवान्‌ है, 
वह कोयला और लोहा आदि महत्त्वपूर्णा खनिजों और आयल शैल या तेल-पत्थर की, 
सम्भाव्यत: बहुत मात्रा की दृष्टि से भी महत्त्वपूर्ण है। इश्त देश में जापाती पूजी की 
बहुत बड़ी मात्रा नियोजित की गईं है--यह एक ऐसा तथ्य है जो व्यवस्था कायम रखने 
और प्रतियोगी रेलवे यातायात को रोकने को बड़े महत्त्व की वस्तु बना देता है । यहाँ 
उपनिवेशन (०००४ा2%४००) की ग्रुजाइश भी है, यद्यपि इस हृष्टि से जापान अरब तक 
किसी खास सफलता का दावा नहीं कर सकता, क्योंकि आबादी का मुख्य ग्रश चीनी 
है । पर इसमें कोरियनों की बहुत बड़ी संख्या शामिल थी और यदि इन जापानी 
प्रजाजनों का बसना बे-रोक-टोक होता रहे तो यह सुझाया गया है कि कोरिया में 
खाली हुए क्षेत्रों में जापानियों के जा बम़ने से परोक्षतः जापान में झ्राबादी के दबाव 
में कमी होगी । 





१. वहीं, पृष्ठ ३६-७, 


२६४ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त ततिहास 


संघर्ष के कारण 
((7४७५७९४ 07 ?70९४४07) 

पर कोरियनो के बसने का सवाल चीनियों के साथ संघर्ष का एक अधिक 
गम्भीर कारण सिद्ध हुआ है। वे कोरियनों को “जापानिथों के घ्रुस्नने ओर वहाँ खप 
जाने की भूमिका" समभते थे । उनकी प्रस्थिति (४४४0७) और भूमि अ्रवाप्त करने 
के अधिकारों पर श्रापत्ति की जाती थी। चीनी अधिकारी उन पर श्रत्याचार श्रोर 
उनसे भेदभाव करते थे और जापानी वारिज्यिक पुलिस द्वारा उनकी रक्षा को नापसंद 
किया जाता था। १ जुलाई १६३१ 'को कोरियनों के एक समृह द्वारा सिंचाई की एक 
नाली, जो चीनी किसानों की जमीन में से जाती थी, खोदे जाने पर दंगा हो गया । 
जापानी वारिएज्यिक पुलिस ने राइफल की गोलियाँ छोड़कर दंगाइयों को तितर-बितर 
कर दिया और कोई व्यक्ति हताहत नहीं हुआ्ला, पर इस घटना की अतिरंजित खबरों 
के परिशाम-स्वरूप कोरिया में चीनियों के विरुद्ध गम्भीर उपद्रव हो गये जिसमें १२७ 
चीनी मारे गये और ३९३ घायल हुए बताये जाते हैं । 

जापानी आधिपत्य के इतिहास का अध्ययन करने से आपसी संघर्ष और रोष 
के कई अन्य कारण तुरन्त सामने प्रा जायेंगे। १६१४ की संधि की विवादास्पद 
मान्यता, यह तथ्य कि चीनियों ने समानान्तर प्रतियोगी रेलवे लाइन के निर्माण का 
प्रतिषेध केवल एक अतौपचारिक वचतबंध द्वारा किया था, और यदि वह बंधनकारी 
था तो उसका निश्चय ही गम्भीर अ्रतिक्रमण किया गया । सशस्त्र रेलवे गारद की 
और वाणिज्यिक पुलिस की सत्ता और परिस्थिति---, इन सब ने मिलकर तनाव को 
बढ़ाने का काम किया था । जैसा कि पूर्ववर्ती अ्रध्याय में बताया जा चुका है, मंचूरिया 
के प्रति चीत की राष्ट्रीय सेनाओं का रुख भर उस प्रान्त का चीन में मिला लिया 
जाना, ऐसी बाते थी जिनसे जापान में फौरन भ्रम और विरोध पदा हो गया, और 
जापानियों ने इन्हें बड़ी अनिच्छा से ही माना । १९३१ की गरमियों में कोरिया को 
घटना से वैदा हुए आवेश के अ्रतिरिक्त, एक जापानी अ्रफसर केप्टेन नाकामूरा की 
चीनी सैनिकों द्वारा मंचूरिया के अन्तर्वर्ती भाग में हत्या कर दी गई । इस समय तक 
. जापानी यह कहने लगे कि दोनों देशों के बीच भब तक न निपटायी गई ३०० घटनाएँ 
हैं और निपटारे के शान्तिपूर्ण तरीके उत्तरोत्तर समाप्त हो गये हैं ।' 

जापानी रुख के साथ न्याय करते हुए, यह समझ लेना चाहिये कि वे अपने 
जो अधिकार बताते थे, उनका तथ्यतः लगातार अतिलंघन किया गया था, भर उनमें 
बाधा डाली गई थी पर दोनों प्रक्षों के मध्य वास्तविक प्रइन उन वचनबंधों की मान्यता 
का था; जिन पर वे दावे आधारित बताये जाते थे | उदाहरण के लिए चीनी रेलवे 
का निर्माण जानबूक कर दक्षिण मंचूरियन रेलवे से यातायात खींचने के उद्ं श्य से 
किया गया था। निःसंदेह चीनियों का यह दावा था कि उन्होंने जैसा किया उन्हें 

करने का वैसा पूरा अधिकार था। एर यह बात हो या न हो, उनका कार्य जापान 

१. वही, एष्ठ १५। 

२, लिटन रिपोर्ट (पृष्ठ ६६) के अनुसार यह दाव। प्रमाणित नहीं किया जा सका पर 
इसे इृद्तापूवक कहा ज,वा था और बहुत लोग इसे सच मानते थे। 








मुददर पूर्व २६५ 


को बहुत कुपित करने वाला और जापानी हितों पर प्रतिकून्र प्रभाव डालने वाला था । 
तथ्य तो यह है कि मंचू रियन संकट उन घटनाग्रों की भ्रन्तिम परिणति था, जिन्हें 
घटना-स्थल पर विद्यमान प्रेक्षक वर्षो से देख रहे थे, यद्यपि उन्होंने कुछ समय पहले 
तक योरोप की सरकारों का शायद कोई विशेष ध्यान नहीं खींचा था। ब्रिटेन तथा 
अन्य शक्तियों ने, राष्ट्रवादियों की माँगें पुरी करने की तत्परता प्रकट की । इसके 
परिणामस्वरूप चीन को यह अनुभव करने के लिए प्रोत्साहन मित्रा था कि वह 
विदेशी राष्ट्रों के हितों से जता चाहे व्यवहार कर सकता है|। जापान इसे अधिका- 
धिक भय के साथ देख रहा था । 
जापान में सैनिकवाद की वृद्धि 
((3707%४:0 07 ४[7020577 70 ]०9]027 ) 

इसी बीच जापान में राजनैतिक शक्ति टोकियो सरकार के हाथ से निकलकर 
जापानी स्थल-सेना और जल-सेना के उच्च नेताशञ्रों के हाथों में पहुँच गई, जिन्होंने 
ग्रसनिक अधिकारियों (०ंज्ा ०८००प४०७) पर अ्रपनी इच्छा थोपनी शुरू की, और वे 
ग्रपनी इच्छानुसार मंत्रिमंडल बनाते श्रौर हटाते रहे । वह आन्दोलन जिसके साथ १६३० 
में कई राजनैतिक हत्याएँ हुई थीं, और १६३२ में कई बार यह दौर चला था, झ्राथिक 
मंदी के कारण निराश, श्र चीनी बहिष्कारों की पुनरावृत्ति तथा अन्य कोपजनक 
कारणों से श्रति प्रकुपित, लोकमत द्वारा समथित था। ऐसे कार्य जापान में तीज 
राजन तिक उत्तेजनां के समय प्रायः होते रहे हैं । चीनियो के विरुद्ध जबद॑स्ती के उपाय 
अपनाने को १६२६ में तब और प्रोत्साहन मिला, जब चीनी स्थानीय श्रधिकारियों 
द्वारा चीनी पूर्वी रेलवे पर कब्जा कर लिये जाने के बाद रूसी सोवियत 
सेनाओं ने हमला किया, जिसमें चीनी अ्पकीति के साथ पराजित हो गये। 
जापान में १७ अगस्त को केप्टन नाकामूरा की ह॒त्या के ऐलान के बाद सेनिक विमानों 
से पर्च बरसाये गये, जिनमें राष्ट्र से कहा गया था झि वह मंचूरिया में जापानी अधि- 
कारों को उत्पन्त खतरे से सचेत रहे । इस समय अत्यधिक तनाव की स्थिति से चीनी 
ग्रधिकारियों को चिन्ता हो रही थी। ६ सितम्बर को माल चाँग सुहेयलयाँग का 
एक तार मुकडन की सेना को मिला जो इस प्रकार था : 

जापान के साथ हमारे सम्बन्ध बड़े नाजुक हो गये हैं | हमें उनके साथ व्यवहार में खास 
तौर से सावधान होना चाहिए, चाहे वे हमें कितनी भी चुनोतीं दें । इमे अत्यधिक धीरज रखना 
चाहिए ओर दर तरह के संघर्ष से बचने के लिए बल का उपयोग नहीं करना चाहिए । तुम्हें सब 
अफसरों को गुप्त रूप से आदेश जारी करके इस बात की ओर उनका ध्यान खींचना चाहिए ।) 


मुकडन की घटना 
([06 /पांद!0 ९7 5॥८0९7) 
१८ सितम्बर १६३१ की रात में मुकडन के निवासियों ने इस तथ्य की ओर 
कोई ध्यान नहीं दिया कि एक जोर का विस्फोट हुप्रा है जिसके बाद गोलियाँ चलाये 
जाने की श्रावाज़ आई । पिछले सप्ताह जापानी युद्ध का अभ्यास कर रहे थे, जिससे 


१, लिटन रिपोर्ट, पृष्ठ ६६ । 


२६६ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


आसपास रायफल और मशीनगन की बहुत गोलियाँ चलाई गई थीं, और सवेरे देखा 
गया कि नगर जायानी सैनिकों के कब्जे में था । इस कार्यवाही का कारण यह बताया 
गया कि जापानी सैनिकों के एक दस्ते से, जो सेनिक प्रम्यास कर रहा था, लगभग 
२०० गज दूर रेलवे लाइन का एक ट्रुकड़ा उड़ा दिया गया था। लाइन को नुकसान 
प्रवश्य हुआ था, पर इतना थोडा हुआ था कि चाँगचुन से दक्षिण की ओर जाने 
वाली ट्रंत मुकडन में इस पर से यथासमय और बिना किसी हानि के अपने गन्तव्य 
स्थान को चली गई। यह करतूत किन की थी यह निश्वय तहीं, यद्यत्रि जापानी 
गरती टुकड़ी का यह कहना था कि हम पर पहले एक छोटे दस्ते ने, और बाद में एक 
बडी टुकड़ी ने गोली चलाई। पर स्पष्टतः इस अवस्था में कोई हानि नहीं हुई । 
क्योंकि इस विवरण के अनुसार, यह घटना सर्वंथा अप्रत्याशित थी, इसलिये जापानी 
सेनिक अ्रधिका रियों की प्रतिभा निस्संदेह प्रभावोत्पादक थी । द केवल बैरकों पर जिन 
में लगभग १०००० सेनिक थे, बिना खास हानि उठाये प्रविलम्ब कठजा कर लिया गया 
बल्कि मंचूरिया की सारी सेना और कोरिया की कुछ सेना चॉगचुन से पोर्ट श्रार्थर 
तक दक्षिण मंचूरियन रेलवे के सारे क्षेत्र में १८ सितम्बर की रात को प्राय: एक 
साथ तैनात कर दी गई ।” पाठक के मन में दो और सवाल पैदा हो सकते है । यदि 
रेलवे पर हुए विस्फोट की जिम्मेदारी मुकडन वाली पलटन पर थी, जैसा कि आरोप 
किया गया, तो क्‍यां यह अजीब बात नहीं कि उन्होंने यह कार्य ऐसी जगह किया 
जिसके बारे में यह पता था कि वहां जापानी सेनिक युद्धाम्यास कर रहे है ? दूसरे 
यदि यह कार्य उस पलटन ने किया था और जापानी गश्ती ट्ुकड़ी पर गोली उसने 
चलाई थी तो यह क्या बात कि आक़मरण करने वाली सेना को इतने कम प्रतिरोध का 
सामना करना पड़ा और दस हजार प्रतिरक्षक सैनिकों के हाथों, जो इस युक्‍ति के 
अनुसार, उतके हमले की श्राशा ही कर रहे होगे, इतनी कम हानि उठानी पड़ी । 
जापानी कार्यवाही योजनाबद्ध थी या नहीं पर उसको पहली मंजिल में तीन दिन 
के भीतर, चीन के महत्त्वपूर्ण नगरों मुकडन, चांगच्चनुन और किरिन पर, जिनमें से किरिन 
जापानी क्षेत्र से लगभग ६५ मील बाहर था, कब्जी होगया । इसके शीघ्र बाद आंधि- 
पत्य का क्षेत्र श्रौर बढ़ा लिया गया श्रौर उसे उचित ठहराने के लिए डकैती में वृद्धि के 
श्रारोप लगाये गये--जो संभवतः सच होंगे, पर यदि वे सच थे तो संभाव्यतः चीनी 
सत्ता के हट जाने के कारण ऐसा हुआ होगा--भऔर यह निराधार बात हृढ़तापूर्वक 
कही गईं कि चिनचाड में चीनी सेना जमा हो रही है । अक्तूबर के शुरू में जापानी 
मुख्य सेनापति ते सावंजनिक रूप से ऐलान किया कि मार्शल चांग सुएहलियांग की 
सरकार श्रब अभिज्ञात न की जायगी । टोकियो सरकार ने, जो निश्चित रूप से उसकी 
कार्यवाहियों में सम्मिलित नहीं थी, उसके कार्य का प्रत्याख्यान किया, पर जापानी 
सेना अपनी स्वतंत्र नीति पर चलती रही । ८ अक्तूबर को जापानी विमानों ने चिनचाउ 
पर बम गिराये और पर्च फेंके जिनमें सेनापति की घोषणा दृहराई गई थी. और २१ 
तारीख को चांग सुएड्रलियांग की वेयक्तिक उपयोग की वस्तुएँ तींतसिन भेज दी गई 
जो इस बात का एक और संकेत था कि मंचूरिया में उसका शासन समाप्त कर दिया 


१, लिटन रिपोट, पृष्ठ ७१ । रे 


सुदूर पूर्व २६७ 


गया । नवम्बर में जापानी सेनाश्रों ने चीनी पूर्वी रेलवे लाइन, जो ब्लाडिवोस्टक को 
जाती थी, के पार स्थित त्सित्सिहर पर कब्जा कर लिया, जो जापानी रेलवे क्षेत्र के 
निकटतम बिन्दु से लगभग ३०० मील दूर था, और महीना खत्म होने से पहले चिन- 
चाउ पर चढ़ाई की तैयारी क्र दी जो दक्षिण में था और मंँचूरिया का एक मात्र 
ऐसा हिस्सा था जहाँ भ्रब भी चीनी शासन मौजूद था। यह चढ़ाई जिनीवा और 
बाशिगटन से भेजे गये जोरदार निवेदन-पत्रों के कारण अस्थायी रूप से विलम्बित कर 
दी गयी--टोकियो स्थित सरकार इन्हें टालने को तैयार थी--पर ११ दिसम्बर को 
लिबरल (मिन्सीतो) मंत्रिमंडल का पतन हो गया और उसके बाद एक अ्रधिक कंजर- 
वेटिव या रूढ़ि -पथी प्रशासन आया । इन परिस्थितियों में, मंचूरिया में जापानी सेना को 
कुमुक भेजने की मंजूरी दे दी गई झौर दिसम्बर के अंत में भ्क्लांकित चढाई शुरू हुई 
तथा चिनचाउ पर जिससे चीनी सेनाएँ पीछे हट गई, ३ जनवरी १६३२ को कब्जा 
कर लिया गया । अगले दिन जापानी पेकिग-पुकडन रेलवे और चीन की दीवार के 
संगम पर शानहाइववान में घुस गये और इस प्रकार उन्होंने दक्षिणी मंचूरिया पर 
अपना झ्राधिपत्य पूरा कर लिया । 


चीन में प्रतिक्रियाएं 
([२९४८(४०0$ 77 (:7778) 


जापानी हस्तक्षेप का तात्कालिक प्रभाव यह हुआ कि चीनी सरकार की एकता 
में पड़ी दरार भरने में सहायता मिली । सितम्बर खत्म होने से पहले नानकिंग श्रोर 
कंटन प्रशासन के प्रतिनिधियों का सम्मेलन हुआ । पारस्परिक ईर्ष्याश्रों के कारण सम- 
भौते में देर लगी, पर नवम्बर में छात्रों की एक बड़ी भीड़ के कारण, जिसमें चीन के 
सब भागों के छात्र शंघाई और नानकिंग में इकट्ठे हुए थे, घटनाओं की गति बढ़ 
गयी । दिसम्बर में च्यांगकाई शोक और उसके साथियों को अ्रस्थायी रूप से अ्वकाश- 
ग्रहण के लिए मजबूर किया गया? और नियंत्रण कंटन के नेताप्नों को सौप दिया गया 
पर जनवरी १६३२ में शंघाई में जापानियों के हस्तक्षेप ने उन्हें बदनाम कर दिया, श्र 
च्यांगकाई शेक ने पुन: नियंत्रण संभाल लिया । 

मंचूरिया की स्थिति का एक और परिणाम यह हुआ कि जापानी-विरोधी 
बहिष्कार बहुत और सब जगह बढ़ गया, और दंगे तथा हिसाकाय भी हुए । २१ 
सितम्बर १९३१ को ही नानकिंग, शंघाई, हँको और अन्य स्थानों में जापानी-विरोधी 
राष्ट्रीय संघ (एटा &ग्रध-त9]087086 48580०9/7078) स्थापित किये गये । जापा- 
नियों के स्ताथ सम्बन्ध रखने वालों के विरुद्ध कठोरतसं तियम बनाये बये, और बताया 
जाता था कि शंघाई के जापानी-विरोधी संघ के कहने पर बहुत सारे चीनी व्यापार- 
रियों को इन नियमों को भंग करने के कारण गिरफ्तार किया गया, प्रथ-दण्ड दिया 
गया, कैद किया गया और ३ मामलों में मौत की सजा दी गई। जापानियों से दुब्ये- 

१. श्रथिकारी व्यक्तियों की राय मेँ, च्यांग ओर उसके साथियों से जान-बूक कर एक 


ऐसी स्थिति अपने विराधियें को सौंप दी थी जिसके बारे में वह जानता था कि बे उसे नहीं संभाल 
सकते । जाने से पहले वित्त मंत्री ने खजाने को खाली कर देने की सावधानी बरती थी। 


२६८ भ्न्तर्राष्ट्रीय राज्नीति का संक्षिप्त इतिहास 


वहार और उनके श्रपमान की तथा जापानी कंपनियों के वेश्ररहाउसों के लूटे जाने की 
शिकायतें भी की गई थीं ।! जापान के लिए इसके वित्तीय परिणाम निस्संदेह अत्यधिक 
गंभीर थे। टोकियो से 'टाइम्स' के संवाददाता ने १७ दिसम्बर १६९३१ तक चीन को 
होने वाले निर्यात में श्राइचर्यकारक कमी का समाचार दिया था। 
शद्धभाई में कार्यवाही 
(()9९72४८:705 8६४ 508787०४) 

इस प्रकार उत्पन्न संघर्ष श्रौर गड़बड़ी का नतीजा यह हुआ कि शंघाई में 
१८ जनवरी १६३२ को एक घटना हुई जिसमें ५ जापानियों पर चीनियों ने हमला 
किया । दो को गम्भीर चोटें आई भर एक जो बोद्ध भिक्ष था कुछ दिन बाई मर 
गया । देस पर जापानी महावारिज्य दूत (00४8पो!ं ७०7०७) ने बुहत्तर शंघाई 
के चीनी नगराधीश (]४७ए००) को एक पत्र भेजा जिसमें ५ मांगें थीं। २१ तारीख 
को नौसनिक कुमुक शंघाई पहुँच गई भौर २४ तारीख को महावारिणज्य दूत ने श्रपनी 
मांगों को २८ तारीख को खत्म होने वाले एक अल्टीमेटम का रूप दे दिया। २८ 
तारीख को सवेरे जापानी नौ सेता के सेवापति एडमिरल शिभ्रोज़ञावा ने यह सूचित किया 
कि यदि कल सवेरे तक संतोषजनक उत्तर न मिला तो में कार्यवाही करूुगा। इस 
पर नगराधीश ने सब जापानी मांगें स्वीकार कर लीं । पर इसी बीच नगर परिषद्‌ 
ने श्रापात की अवस्था की घोषणा कर दी थी और प्रतिरक्षा श्रौर नियन्त्रण के क्षेत्र 
विभिन्‍न ट्ुकड़ियों को बाँठ दिये थे । जापान को जो क्षेत्र दिया गया था, वह चापेई 
के चीनी क्षेत्र की संकरी गलियों के बहुत अ्रधिक घनी अ्राबादी वाले हिस्से की 
सीमा पर था, श्रौर सीमा स्पष्टतः निर्दिष्ट नहीं थी। यह अंशतः भन्तर्राष्ट्रीय 
सीमाओं के बाहर था । प्रतीत होता है कि चीनियों को इस व्यवस्था की सूचना नहीं 
दी गई थी । जब जापानी सैनिकों ने अपने स्थान संभाले तो चीवी नियमित सैनिकों 
ने मुकाबिल। किया और २९ तारीख के वड़े सबेरे जावाती जन विभानों ने चापेई 
पर दाहक बम गिराये जिन्होंने उप्त बस्ती को भस्मसात्‌ कर दिया । तब अस्थायी 
संधि की व्यवस्था की गई और ब्रिटिश तथा अमेरिकन महावारिज्य दूतों (009- 
878-0०76/0) को बीच में डाला गया, पर इस संधि का कभी पूरी तरह पालन 
नहीं किया गया और २ फरवरी को यह निश्चित रूपए से समाप्त हो गईं । ३ फरवरी 
से वह अवस्था पैदा हो गई जिसे खुने युद्ध की अवस्था' कहा गया है; १८ तारीख 
को एक अल्टीमेटम दिया गया जो जापानी युद्ध कार्यालय से अधिकृत था, और 
जिसमें यह मांग की गई थी कि चीनी सेना भस्तर्राष्ट्रीय बस्ती की सीमा से २० मील 
की दूरी तक पीछे हट जाए और २० तारीख के बड़े सवेरे जापानी सेता ने, जिसे 
इसी बीच भारी कुमुक प्राप्त हो चुकी थी, हमला शुरू कर दिया जो ३ मार्च तक 
जारी रहा | इस समय अप्रत्याशित रूप से कड़ा प्रतिरोध होने के बाद उनका उद्देश्य 
सिद्ध हो छुका था। उसी दिन चीन-जाप[न विवाद पर विचार करने के लिए राष्ट्र- 
संघ की अस्रेम्बल्ली का विशेष अ्रधिवेशन हुआ । एक अन्तिम सैत्तिक सुलह के करार 
पर दोनों पक्षोंनें सर माइलस लैम्पसन' की भध्यस्थता के परिणामस्वरूप ५ मई को 

१. ' लींग,आफ नेशन्स झॉफीशल जर्नल, दिसम्बर १६३१, पृ० २५१०-११ । 


सुदूर पूर्व २६६ 


हस्ताक्षर किये और उस महीने के अन्त में जापानी सैनिकों का अन्तिम दल शंघाई से 
चला गया ! 


मंच्‌ कुझओ 
(०7०८४ प८००) 


इसी बीच मंचरिया में जापानियों के एक चीनी पिछलग्गू सीसिया और 
किरिन तथा हेईलु गच्यांग की प्रान्तीय सरकार की सेना में स्थानीय लड़ाई भडक 
उठने से हारविन में स्थित जापानी और कोरियन बस्तियों को वास्तविक खतरा पैदा 
हो गया और परिणामतः एक जापानी ट्ुकड़ी भेजी गई जो ५ फरवरी १६९३२ को 
हारविन पर कब्जा करने में सफल हो गई--हारविन मंचूरिया में दूसरे नम्बर पर 
महत्त्वपूर्ण नगर और चीनी पूर्वी रेलवे का मुख्यालय था | इसके बाद जनरल माचान 
शान की कमान में लड़ने वाली प्रान्तीय सेना के खिलाफ कार्यवाही अगस्त से पहले 
तक जारी रही पर श्रगस्त में चीनी सरकारी सेना को अस्थायी रूप से भंग कर दिया 
गया । इसके बाद साल के अ्रन्त तक अ्रननियमित सेनिकों श्रौर डकतों का ही सामना 
करना पड़ा । इसी बीच जापानियों ने अपने नामजद चीनियों के अधीन प्रास्तीय 
सरकारें स्थापित करने की नीति अपना ली थी। ये सरकार 'स्वशासन पथ-प्रदर्शक 
बोर्ड' (3०0/-७0ए०७७श76७४ 0प्रंतंगड 0087१) हारा आपस में जुड़ी हुई थी, और 
इस बोर्ड में श्रधिकतर जापानी अधिकारी थे | इस संगठन के द्वारा मुकड़न में एक 
सम्मेलन कराया गया, जिसने १६ फरवरी १६३२ को निश्चय किया कि चीन के 
भतपूर्व सम्राट पूयी के राष्ट्रपातत्व में एक स्वतस्त्र गणराज्य स्थापित किया जाय और 
उसका नाम “मंचूकुश्रो” रखा जाय । नया राज्य € मार को स्थापित किया गया और 
उसे १५ धवितम्बर को जापान ने सरकारी तौर से अ्रभिज्ञात कर लिया । जापान तथा 
उसकी कठपुतली में एक संधि पर हस्ताक्षर हुए । लिटन आयोग की जांच ने यह 
प्रच्छी तरह स्पष्ट कर दिया है कि तथ्यत: नया राज्य जापात का बनाया हुआ था 
और उसे “किप्ती सच्चे और स्वयं-स्फूर्त स्वतन्त्रता आन्दोलन द्वारा जनित नहीं माना 
जा सकता! ।! 

खुले-पआम अपने अ्रधीन करने के बजाय जापान द्वारा अपनाई गई नीति के 
स्पष्ट लाभ थे । इस मामले को “आत्म-निरंय के नाम का रंग देना व्यावह्रिक 
दृष्टि से उचित था, क्योंकि इस सिद्धान्त के प्रयोग की सदाशयता पर श्रन्य शक्तियों 
नें इतनी बार भ्रापत्ति उठाई थी। स्वाधीनता झान्दोलन की सदाशयता को प्रसिद्ध 
करने का भार बाहरी दुनिया पर डाल दिया गया था, जिसकी राय पर हमेशा 
आपत्ति उठाई जा सकती थी। जापान में स्थिति को और अच्छा तथा तकंसंगत रूप 
दे दिया गया और अन्त में यह भी कहा गया है कि जापानियों ने यह अनुभव 
किया कि उन्हें देश में सारा जापानी शासन संभालने के लिए योग्य जापाती भपेक्षित 
संख्या में नहीं मिल सकते । 





३, सिटन ऐएिपोट्टे पृष्ठ ६७। 


२७० अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


अन्तर्राष्ट्रीय प्रतिक्रियाएँ 
([772000807079] २९४८६१०7४) 


जापान के कार्यो ने शुरू से दुनिया का ध्यान एक साथ अपनी ओर खीच 
लिया था । प्रतीत होता था कि वह न केवल प्रसंविदा के अधीन बल्कि कैलोग 
पैक्ट और नोौदक्ति संधि के अधीन भो, जिसमें चीन की प्रादेशिक अ्रखण्डता को 
सुरक्षित माना गया था और जिसमें उसने वाशिंगटन में १९२२ में हस्ताक्षर किये थे, 
अपने कत्तंव्यों का श्रतिक्रण कर रहा था। इसलिए न केवल राष्ट्रसंघध के सदस्य, 
बल्कि यूनाइटेड स्टेट्स भी इसमें दिलचस्पी रखते थे और सोवियत रूप का, यद्यपि 
उसने घैर्य श्रौर सहिष्णुता की नीति अपनाई, किसी अन्य शक्ति की श्रपेक्षा शायद 
अधिक सीधा सम्बन्ध था | उसकी चिन्ता तब बढ़ गई जब जापान ने सोवियत सरकार 
के साथ अनाक्रमण संधि करने से इंकार कर दिया, जिसका प्रस्ताव सोवियत सरकार 
ने १९३१ के अन्तिम दिनों में रखा था | दूसरी ओर, सोवियत संघ ने १२ दिसम्बर 
१९३२ को चीन के साथ राजनीतिक सम्बन्ध पुनः स्थापित कर लिया जिम्मसे 
जापान में संदेह और क्षोभ पैदा हुआ । २१ सितम्बर १९३१ को ही चीनी-जापानो 
विवाद प्रसंविदा के अनुच्छेद ११ के अनुसार चीन की प्रार्थना पर राष्ट्रसंध के समक्ष 
रक्‍्खा गया था और १४ श्रक्तूबर को ही परिषद्‌ ने इस प्रश्न पर विचार करते 
समय यूनाइटेड स्टेट्स के प्रतिनिधि को अपने साथ बैठने के लिए निमन्त्रित करने का 
इरादा प्रकट किया था । यह प्रस्थापना जापान की वैधानिक आपत्तियों के बावजूद 
क्रियान्वित की गई और १६ अक्तूबर को जिनीवा स्थित अमेरिकन वारिज्य-दूत 
श्री गिलबट ने, जिन्हें केलौग पैक्ट सम्बन्धी बातचीत में हिस्सा लेने की और. श्रन्य 
बातों में निरे प्रेक्षक के रूप में कार्य करने की हिदायत दी गई थी, अपना स्थान 
सम्भाला। जैसा कि पहले बताया जा चुका है, युद्ध बन्द करने के लिए भेजें गए 
पहले निवेदन-पत्रों के निष्फल होने पर परिषद्‌ में स्थित जापानी प्रतिनिधि ने एक 
जाँच आयोग भेजने का प्रस्ताव रखा श्र १० दिसम्बर को यह प्रस्ताव सर्व॑-सम्मति 
से' स्वीकार हो गया। यह आ्रायोग, जिसके सभापात लार्ड लिटन थे, फरवरी १६३२ 
में चीन रवाना हुमग्ना । क्‍ 

इसी बीच २६ जनवरी को जब चीन ने अनुच्छेर ११ के अभ्रधीन अपनी पहली 
प्राथंना के अतिरिक्त, अनुच्छेर १० और १५१ का हवाला भी पेश किया, स्थिति 
परिवर्तित हो गई थी । १२ फरवरी को यह विवाद अ्रसेबली को भेजा गया और ३ 
मार्चे को उसका विशेष अधिवेशन हुआ । इस प्रकार, मामला ऐसी जगह पहुँच गया 
था जहाँ यह सम्भावना थी कि इसे राष्ट्रसंघ की प्रसंविदा में शान्ति बनाये रखने की 
दृष्टि से स्थापित सामूहिक प्रणाली की साधकता की पक्‍की कसौटी के रूप में देखा 

१, अनुच्छेद, १०--सदस्यों,की प्रादेशिक अखण्डता की रक्षा । 

अनुच्छेद १५---विवाद रिपोर्ट के लिए परिषद्‌ या असेम्बली के समक्ष रखना । अनु- 

चउल्भेद १९ भी अन्तग्न रत होतां है। ऐसी रिपोर्ट के बाद ३ मास तक युंद्ध न किया जायगा और 
अनुच्छेद १९ यो १५ का अतिक्रमरं! अनुच्छेद १६ (अनुशास्तियाँ) को भी लागू कर देता है । 


सुदूर पूर्व २७१ 


जाएगा। पर यह ऐपा मामवा था जिसमें अनु शास्वियाँ (3४9०४088) लागू करने की 
समस्या से ऐसी कठितवाइवा आती थीं कि महा शक्तिप्रों की इतनी दूर जाने की अ्निच्छा 
अधिकराधिक प्रकट होने लगी, और तदनतुसार, जावापियों को प्रोत्साहन मिला । प्रशान्त- 
महासागर में मुख्य दिलचधपी रखने वाले तीन राष्ट्रों मे से रूस और युनाइटेड स्टेट्स 
तो राष्ट्रसंघ के सदस्य नही थे और यह प्रतीत होता था कि यदि कोई नो सनिक कार्य- 
वाही करनी पड़ी तो उसका असली बोर अकेले ब्रिटेन पर पढ़ेगा। अमेरिका ने जा 
योगदान किया वह सिर्फ श्री स्टिमसन द्वारा अश्रतने प्रसिद्ध 'ग्रनभिज्ञान के सिद्धान्त' 
(00576 ० िण्व-'०००४४ांधठा ) का प्रतिपादन था, जो ७ जनवरी १६३२ को प्रका- 
शित किया गया । इतके बारे में इतना कह देता काफी है कि इतिहास इस विचार का 
समर्थन नहीं करता कि किसी तथ्यात्मक स्थिति के अनभिज्ञान को स्थायी रूप से कायम 
रखा जा सकता है। पर अन्य राष्ट्र, जो सम्भाव्यत: प्रकटतः: उनके सामने ञ्रा रहे थे, 
वे उसका एक सुरक्षित विकल्प पाने के लिए चितित थे। शअ्रतः उन्होने इस सिद्धान्त 
को बड़ी उत्सुकता से अपनाया और इसका समर्थन किया । कुछ समय के लिए लिटन 
रिपोर्ट के प्रकाशन की प्रतीक्षा में कोई नयी घटनाएँ नहीं हुई । असेम्बली ने यह 
विवाद १६ व्यक्तियों की एक समिति को सौंप दिया जिसने अपनी रिपोर्ट के लिए 
समय बढ़ाने की मांग की और १ जुलाई को शअभ्रसेम्बली ने लिटन आ्रायोग के निष्कर्षो 
की प्रतीक्षा करने का निश्त्रय किया । 


लिटन आयोग की और अप्तेम्बली की रिपोट 
( [06 १९७०7४४४ 07 ६९४ 4,77९0079.  (०0एणांषड07 
2700 0० ४7१९ 2385८7707[9) 

२ अक्तूबर १९३२ को लिटन रिपोर्ट जिनीवा में प्रकाशित की गई । इसके 
तथ्यों सम्बन्धी निष्कर्ष साथारणतया जापान के लिए हानिकारक थे पर इसने ऐसे 
समभौते का प्रस्ताव रखा जो मंचूरिया में उस देश के अधिकारों और हितों को 
पूरी तरह अभिन्नात करे और मंचूरिया को चीनी सर्वोच्चता के अधीन काफी 
स्वायत्तता दी जाय । आंतरिक व्यवस्था के लिए प्रभावी स्थानीय सशस्त्र पुलिस रखी 
जाय और सब सशस्त्र सैनिक हटा लिये जाएँ। चीन और जापान के भध्य आाधिक 
मेल-मिलाप के लिए शौर चीन के श्रान्तरिक पुननि माण में अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग द्वारा 
सहायता करने के लिए कहा गया था। आयोग ने पूर्व स्थिति का हल निकालने के 
प्रयत्त को निरुत्सादित किया । 

रिपोर्ट मिलने पर राष्ट्रसंघ ने श्रगले कुछ महीने सुझाये गये आधारों पर 
समभौता कराने का प्रयत्न करने में लगाये थे, पर नव वर्ष के आरम्भ में वे सब 
आश्याएँ विनष्ट हो गयीं जो तब भी की जा रही थीं, क्योंकि १ जतवरी १६३३ को 
जापानियों ने खुले आम चीन की' दीवार के मुख्य द्वार शान हाई कवान पर हमला 
कर दिया, झौर ३ जनवरी को नगर में वे प्रविष्ट हो गये । ११ जनवरी को उस 
उपसमिति ने, ज़िसे यह कार्य सौंपा गया था, अनुच्छेद १५ के भ्रधीन राष्ट्र संघ की 
असेम्बली के सामने पेश करने के लिए एक रिपोर्ट-का मसबिदा तयार किया 4 १३ 
फरवरी को १६ सदस्यों की समिति ने इसका अनुमोदन किया श्रौर १७ फरवरी को 
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यह प्रकाशित किया गया । २१ को इस पर विचार करने के लिए असेम्बली की बैठक 
हुई और स्थिति की गम्भीरता को देखते हुए यह ३ दिच के लिए स्थगित हो गयी । 
पुनः बठक होने पर दसने अकेले जापान के प्रतिकूल वोट के मुकावले में ४२ वोटों से 
रिपोर्ट स्वीकार । करली विवाद में एक पक्ष होने के कारण जापान के मत का विनिश्चय 
की मान्यता पर प्रभाव न पड़ सकता था ।' जापानी प्रतिनिधि ने तुरन्त राष्ट्रसंध 
से त्याग-पत्र देने की अपने की देश की इच्छा की सूचना दी । 
यह रिपोर्ट साधारणतया लिटन आयोग के निष्कर्षो और सिफारिशों के भ्रनु- 
सार ही थी । इसमें कहा गया कि मंचूरिया पर चीन की सर्वोच्चता है, स्वतन्त्रता 
श्रान्दोलन को स्वय-स्फूर्त नहीं माना जा सकता, और जापान की सेनिक कार्यवाही 
को उचित नहीं ठहराया जा सकता । इसने जायानी सैनिकों को रेलवे क्षेत्र के भीतर 
तक हटा लिये जाने तक की सिफारिश की | निपटारे के लिए और सिफारिशें लिटन 
रिपोर्ट के अनुसार थीं । 
जिहोल पर आक्रमण 
([772४8४07 07 ॥८४०।) 
राष्ट्रसंघ की असेम्बली के उस विषम मतदान के करीब-करीब साथ ही 
जापान चीन की सेना के साथ एक बड़े पैमाने की सैमिक कार्यवाही में पड़ गया 
था। तथ्य तो यह है कि इस घटना के आने का प्रभाव जिनीवा में ,हो रही वार्त्ताश्रों 
पर कुछ समय से पड़ रहा था। यह युद्ध जिस प्रदेश के बारे में हो रहा था, वह 
जिहोल प्रान्त था, जो मंचूरिया को चीन की दीवार से पृथक करने वाला छेनी की 
श्राकृति का पर्वतीय प्रदेश है, और शान हाई क्वान के उत्तर की संकरी तटीय पट्टी 
को छोड़ कर, जिसमें पेकिंग मुकडन रेलवे लाइन का मध्यवर्ती भाग है, सारा दक्षिणी' 
भाग झा जाता है। जिहोल में जापान बहुत समय से एक विशेष स्वहित का दावा कर 
रहा था और उसने यह सूचित किया था कि वहाँ व्यवस्था बनाये रखना मंचूरियन 
सरकार की आंतरिक नीति का मामला है। यह दावा अ्रब बढ़ कर इस सुनिश्चित 
कथन के रूप में आ गया था कि जिहोल मंचूकुशों का भ्रविभाज्य अंग है | तथ्यत: स्था- 
नीय गवर्नर तांग यूल्रित मंचूरियन स्वाधीनता की मूल घोषणा के हस्ताक्षरकर्तात्ं 
में था और नये राज्य की प्रिवी कॉसिल का उप-सभापति नियुक्त किया गया था | 
पर १६३२ के अन्त में उसने भ्रपनी निष्ठा का प्रत्याब्यान कर दिया । १२ जनवरी 
१६३३ को टोकियों के युद्ध मंत्रालय ने एक वक्तव्य जारी करके मंचूकुओ की शोर से 
जिहोल पर दावा पेश किया और उस समय से युद्ध छिड़ना साधारणतया आसन्न 
समभा जाता था। फरवरी के मध्य में नानकिंग सरकार श्र मार्शल चाँग सुएह- 
लियांग को एक अल्टमिटम दिया गया, जिसमें प्रान्त से चीती सेनाश्रों को हटाने की 
मांग की गई थी, और २५ ता० को जापानी फोज ने यथार्थत: श्रागे बढ़ना शुरू कर 
दिया । यह अप्रत्याशित द्रूति से भ्रागे बढ़ी और संख्या की बहुत अधिकता के बावजूद 
चीनी प्रतिरोध समाप्त होता चला गया | जिहोल नगर (या चेंगतेह) पर ४ मार्च 
को, तय किये हुए समय से पहले ही कब्जा हो गया । ५ तारीख को च्याँगकाई शोक 
ने मार्शल चाँग सुएह्‌ लियांग को हर सूरत में प्रतिरोध करने का प्रादेश दिया । पर 
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तीन दिन बाद अल्पवयस्क मार्शल ने अपने पद से त्याग-पत्र देकर उसका उत्तर दिया । 
| एक पखवाड़े से कुछ भ्रधिक समय में जापान और उसका श्राश्चित चीन की दीवार 
(के सब दर्रों पर काबिज हो गये । 


श्रप्रेल में इस युद्ध की अ्रंतिम अवस्था आ गई जब जापानी सैनिकों मे कई 
स्थानों पर दीवार को पार कर लिया, और वे पाइपिंग (पेकिंग) के लिए शीक्र ही 
खतरा बन गये । इन परिस्थितियों में तीन मई को तांगकू में एक सैनिक सुलह पर 
हस्ताक्षर हुए जिसमें चीन की दीवार के चीन वाली ओर ५,००० वर्ग मील के क्षेत्र 
को सैन्य-विहीन करने का उपबन्ध था । क्‍योंकि पिछले दिसम्बर में जापानियों 
ने उत्तरी मंचूरिया में बची हुई चीनी सेनाओं को रूसी सीमान्त पर ढकेल दिया था, 
जहाँ उन्हें निरस्त्र कर दिया गया था, इसलिए अरब यह प्रतीत होता था कि जापान 
के वे सब उद् श्य पूरे हो गये थे, जिन्हें पूरा करने का लक्ष्य बनवा कर उसने यह 
सैनिक उपक्रम आरम्भ किया था। सच तो यह है कि नानकिंग सरकार को ऐसा 
कठिन पाठ पढ़ा दिया गया था कि उसने उल्लेखनीय रूप से नरम रुख अपना लिया था 
झोर वह जापानी-विरोधी बहिष्कारों को इतनी तत्परता से दबा रही थी कि चीन और 
जापान में विशेष समभोते हो जाने की तथा 'एशियाई मनरो सिद्धाँत कायम रखने के 
लिए गुप्त संधि हो जाने की भी अ्फवाहें पैदा हो गई । 


विदेशी शक्तियों को जापान की चेतावनी 
(48725 ५४७४४:॥॥708४ ६४0 #07287 07८7७) 


जापान ने अप्रैल १६३४ में जो दावे पेश किये, उनसे इन संदेहों का पैरा हीना 
विज्येष दिलचस्पी की बात हो जाता है। ये दावे उसके विदेश मंत्रालय के एक प्रवक्ता 
द्वारा दिये गये एक वक्तव्य में थे, जिसमें निम्नलिखित अ्वतरण समाविष्ट थे : 


खास इस समय मंचूरिया और शंघाई की धटनाओं के बाद विदेशी शक्तियों द्वारा 
टैकनिकल या वित्तीय सहायता के नाम से भी की जाने वाली किसी संयुक्त कार्यवाही का राज- 
नेतिक अर्थ अवश्य लगाया जायगा। यदि ऐसे कार्य अन्त तक किये गये तो इन से अवश्य ही 
उलमन पैदा होंगी '***'इसलिए जापान को सिद्धान्ततः ऐसे कार्यों पर आपत्ति उठानी होगी 
चीन को लड़ाकू विमान देना, चीन में हवाई अड्डे बनाना, सनिक शिक्षक या संनिक सलाहकार 
चीन भेजना, या राजनंतिक उतयोग के लिए धन की व्यवस्था करने की दृष्टि से ऋण देना, स्पष्टत 
जापान व चीन और अन्य देशों के मैत्री सम्बन्धों में तथा पूर्वी एशिया की शान्ति और व्यवस्थ। में 
विगाड पैदा करने लगेंगे | जापान ऐसी परियोजनाओं का विरोध वरेगा | 


इस प्रकार जिन अ्रधिकारों का दावा किया गया था, उनके बारे में यूनाइटेड 
स्टेट्स, फ्राँस और ब्रिटेन में तुरन्त पत्र-व्यवहार हुआ और कुछ निश्चित करने वाले 
वक्तव्य वहाँ से दिये गये । पर यह समझ रखना चाहिए कि जापान के पास श्री टी० 
वी० सुग और अन्य लोगों के, चीन के लिए वित्तीय सहायता प्राप्त करने के, प्रयत्नों 
से कुछ चिन्तित होने के लिए सचमुच कारण थे---इस वित्तीय सहायता से चीन का जापान 
से मुकाबले करने का सामथ्य बढ़ जाता : राष्ट्रसेंघ के सलाहकार नियुक्त कर लेने से भी, 
जो स्पष्ठतः जापान विरोधी राय रखने वाले बताये जाते थे, टोकियो में झ्राशंकाएँ पैदा 
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हो गई', जो अस्वरामाविक नहीं थीं। विदेशी श्राथिक सहायता या सलाह के इस प्रश्न 
पर जापान के रवैये की परख १९३४ में हुई, जब ब्रिटिश सरकार ने सर फ्रेंडरिक लीथ 
रोस को झाथिक श्रवस्थाशओ्रों की जाँच करने और उन पर रिपोर्ट देने के लिए चीन 
भेजा । यह कार्य भी ऐसे विषम समय में निस्संदेह चीन के लिए प्रचुर सहायता-क्रारक 
था, जापान में संदेह ओर विरोध की हृष्टि से देखा गया, क्योंकि वहां पर समझा गया 
कि यह चीन को एक बड़ा ऋरा! देने की भुमिका है। पर जापान के विरोधी विचारों 
के कारण टोकियो सरकार ने ब्रिटिश कार्य में बाधा डालने का कोई निश्चित प्रण्त्त 
नहीं किया । 


जापानी कार्यवाही और सामूहिक पद्धति 
(]9]79877282 3८:07 876 ४796 (0]]02८00ए7८ $895४६८॥7) 


जापान के दृष्टिकोण से, चीन के विरुद्ध कार्यवाही 'सफलता द्वारा उचित! 
ठहरशाई जाती प्रतीत होती थी, यद्यपि कुछ ऐसे श्राथिक लाभ जो उसे मंचूरिया के निय॑ं- 
चरण से प्राप्त होने की श्राशा थी, कुछ समय तक पूरी तरह नहीं प्राप्त किये जा सके । 
सेतिक कार्यवाही का खर्च निस्‍्संदेह भारी था, पर जापान को येन के भारी अबमूल्यन 
से जो व्यापारिक लाभ हुआ--जिससे १९३३ में उसके निर्यात व्यापार को आइचर्य- 
कारक उद्दोपन मिला--वह कुछ मात्रा तक प्रतितुलित हो गया | १६३१ में यह स्पष्ट 
था श्रोर उसके बाद और अ्रधिक स्पष्ट होता गया था कि श्राथिक संकट और आथिक 
राष्ट्रवाद व्यापार को निब॑न्धित क्षेत्रों में ढकेल रहे हैं, जिससे वे देश औरों की अपेक्षा, 
लाभ में हैं जो विस्तृत प्रदेश के साथ जिस पर उन्हें विशेष नियंत्रण या प्रभाव प्राप्त 
है, व्यापारिक सम्बन्ध स्थापित कर सकते हैं । सामरिक दृष्टि से जापान के मंचूरिया 
पर नियन्त्रण से उसे चीन और सोवियत संघ के विरुद्ध श्राक़्नश या प्रतिरक्षण की 
कार्यवाहियों के लिए एक विशेष रूप से महत्त्वपूर्ण अश्रडडा मिल गया था। बाहरी 
दुनिया की हृष्टि से भी, यदि इस घटना को युद्ध-पूर्व के मानदण्ड से जाँचा जा सकता 
तो परिणाम की हृष्टि से इसे संतोषजनक भाना जा सकता था । चीनी. राष्ट्रवाद अब 
नम्नता का पाठ पढ़ रहा था और उत्तर में व्यवस्था कायम रखने का कार्य अ्रब 
संभाव्यत: अधिक दक्ष हाथों में था । इस बात से इंकार नहीं किया जा सकता कि 
जापान को अत्यधिक उत्तेजन के श्रवसर दिये गये थे और बहुत से राष्ट्र श्रपने ही 
निकट अतीत की ऐसी घटताएँ स्मरण कर सकते थे, जिनमें उनकी नीति इससे 
' भित्म न रही थी । इस सिलसिले में श्री लिपमैन का निम्नलिखित लाक्षणिक अमेरिकन 
इृष्टिकोश पढ़ना मनोरंजक है कि 'एक शब्द में यह कहा जा सकता है कि जापानी 
: सेना “बुद्ध, नहीं कर रही, बल्कि “हस्तक्षेप” ([7677०० ५०४) कर रही है” शौर 
दुनिया को ऐसे निर्वंचल के लिए जापान के हस्तक्षेप को युद्ध-परित्यांग की घोषणा 
करने वाले केलोग-ब्रिएण्ड पैक्ट के क्षेत्र के भीतर लाने की कुंद-फाँद मचाने की' त' तो 
आवश्यकता थी भौर न' मचानी चाहिए थी।। ही 


६. लिपमैत,, शन्टरभिटेशन्स, १६३१-३९, पृष्ठ १६४६-६७ । - 
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दूसरी ओर, युद्धोत्तर मानदण्ड से देखा जाय तो स्थिति यह थी कि जापान ने ने 
केवल केलोग पैक्ट भर नौ-शक्ति संधि के भ्रधीन किये गये अपने वचनबन्धों को भंग 
किया था, बल्कि साधारण श्रादमी की समझ में शा सकने वाले एकमात्र श्र्थ में, 
प्रसंविदा के अनुच्छेद १९ और 2१४ का अतिक्रमण करके युद्ध को अफ्नाया था और 
इसके द्वारा राष्ट्रसंध के सदस्यों पर अनुच्छेद १६ की अनुशास्तियाँ ( 8क09078 ) 
स्वतः लाए करते का दायित्व डाल दिया था। तो भी ब़्िटेन द्वारा शास्त्रास्त्रों वर 
सीमित रोक लगाने के लिए अस्थायी श्रोर असफल प्रयत्न के अलावा कुछ भी नहीं 
किया गया था। हर कोई यह अनुभव करता था कि कार्यवाही न करना उचित तो 
हराया जा सकता है, पर इसमें आवश्यक रूप से प्रसंविदा द्वारा डाले गये दायिल्तवों 
की उपेक्षा होती है, क्योंकि यदि जापान की कार्यवाही युद्ध-कार्य नहीं थी, तो बह, 
इसकी परिभाषा न करने के एक खुले पड़यंत्र के कारण ही इस आरोप से बच सका 8 
इसलिए, इस घटना ने सामूहिक सुरक्षा की सारी पद्धति को जो आघात पहुँचाया, वह 
बहुत बड़ा था, और जिस प्रइन पर मतभेद हो सकता है, वह सिर्फ यह है कि क्या 
इसकी सारी जिम्मेवारी जापान पर है, अथवा इसमें उन लोगों का भी हिस्सा होना 
चाहिए जिन्होंने एक ऐसी पद्धति बनाई जिसको अपनाने में दुनिया असमर्थ थी। सच- 
मुच ऐसे व्यक्ति हैं जो यह सोचते है कि अनुशास्तियाँ लागू करना व्यवहार्य था। पर 
कठिनाइयाँ इतनी बड़ी थी श्लौर संसार को युद्ध में डाल देने की संभावना इतनी पक्‍की 
थी, कि राष्ट्रसंघ के सदस्यों की श्रकमंण्यता यदि पुरी तरह उचित नहीं तो क्षमायोग्य 
तो समभी ही जानी चाहिए । पर यह तक किया जा सकता है कि इन परिस्थितियों 
में राष्ट्रसंघ का हस्तक्षेप ओर इसका वलहीन निरतुमोदन (0स्‍88090970०ए०)) करना 
ब्रिल्कुल बेकार था, क्योंकि इससे जापान में सेनिकवादी शक्राक्राल्ताश्रों के समर्थन में 
लोकमत संगठित होता । विदेज्ञों की प्रतिकूल सम्मति की 'नेतिक श्रनुशास्ति' से 

साधारण तया यह परिणाम पैदा हो जाता है। 

रूस-जापान संबन्ध 
( २70580- 8087028९ २७।४४०75$ ) 

इस प्रश्न का वह पहलू, जिससे व्यापक शान्ति को अत्यधिक तात्कालिक खतरा 
पैदा हो गया था, जापान और सोवियत संघ में उत्पन्न संघर्ष था। मंचुरिया पर जापानी 
नियंत्रण ने पूर्वी साइबेरिया के रूसी प्रदेश को, जिसमें ब्लांडिवास्टक भी समाविष्ट था, 
एक ऐसे दुर्ग ( ४88७76 ) में परिवर्तित कर दिया था, जो चारों ओर जापान और 
उसके प्रभावी क्षेत्र से खतरनाक ढंग से घिरा हुआ था । इस प्रभावी क्षेत्र में जिहोल के 
मिल जाने से मध्य एशिया में एक ऐसा मार्ग खुल गया जिससे रूस के सुविजेय 
साइबेरियन सीमान्त के और लम्बे भांग पर सनिक कार्यवाहियों के लिए भ्रड्ठा बच 
सकता था | सोवियत सरकार अपने इन एशियाई प्रदेशों की उपेक्षा चहीं कर सकती 
थी, क्योंकि पूर्वी साइबेरिया श्रौद्योगिक विकास की रूसी योजनाओं में बहुत महत्त्वपुरां 
स्थान रखता था । पहली पंचवर्षीय योजन। में इस प्रदेश में जितना रुपथा लगाया 
गया .था, उतना जारशाही ने अपने सारे जीवन-काल में इस पर नहीं लगाथा था और 


२७६ प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


दूसरी पंचवर्षीय योजना में इस क्षेत्र के लिए झ्रौद्योगिक विकास का एक जिस्तृत कार्य- 
क्रम रखा गया था । इस प्रदेश में बसने वालों को आकृष्ठ करने के उद्देश्य से इसकी 
ग्रावादी को बहुत सी रियायतें दी गई थीं श्रौर इस नीति को जापान की प्रगति और 
सैनिकवादी रुख से उत्पन्त भय के परिणाम-स्वरूप विफलता का खतरा पंदा हो 
गया था । 

उस समय मौजूद चिन्तापूर्ण वातावरण में कुछ घटनाश्रों को जो श्रलग-भ्रलग 
बिल्कुल नगण्य थीं, और जो १९३३ में हुई, अत्यधिक महत्त्व दे दिया गया । जापानी 
सेनाओं द्वारा रूसी प्रदेश के अ्रतिक्रमण के आरोप कई बार लगाये गये और दूसरी 
ओर, जून में रूसी तटरक्षकों द्वारा कुछ जापनी मछियारों को गोली से उड़ा दिये जाने 
के कारणा, संघर्ष बढ़ गया और जुलाई में जापानी अश्रधिकारियों ने क्यूराइल्‍स में जापानी 
समुद्र में प्रविष्ट होने के आरोप में एक रूसी जहाज पकड़ लिया। पर तनातनी का 
मुख्य कारण चीनी पूर्वी रेलवे संबन्धी स्थिति थी । 

इस रेलवे प्रणाली पर, जिसमें पोर्ट भ्रार्थर तक जाने वाली दक्षिण की ब्रांच भी 
शामिल थी, १९०४--५ के रूस-जापान युद्ध से पहले रूस प्रायः पूर्ण नियंत्रण रखता 
था । इस ब्राँच का चांगचछुन से दक्षिण का हिस्सा पोर्ट्समाउथ की संधि द्वारा जापान 
को मिल गया था, पर शेष अंश १९२४ में हुए एक करार के बाद से, मंचूरिया में 
चीनी सत्ता समाप्त होने से पहुले तक रूस और चीन के संयक्त नियंत्रण में रहा | इस 
व्यवस्था में कार्य करने वाले रूसी प्रबन्धकों और श्रधिकारियों को भ्रब अपने जापानी 
या मंचूरियन सहयोगियों के साथ, जी चीनियों के स्थान पर आ गये थे, कार्य करना 
पहले की श्रपेक्षा बहुत अ्रधिक कठिन लगा, यद्यपि चीनियों के साथ उनके सम्बन्ध हमेशा 
सौहादंपूर्ण नहीं रहे थे। सोवियत संघ द्वारा रोलिंग स्टाक या मालगाड़ी के डिब्बे रख 
लिग्रे जाने के बारे में भी विवाद पैदा हो गया और अप्रेल में मंचूरियन अ्रधिकारियों 
ने सीमान्त स्टेशन पर सीधा यातायात रोककर इसका बदला लिया। सच तो यह है 
कि प्रतिस्पर्दी रेलवे लाइन का निर्माण हो जाने के कारण रूस के लिए इसका भ्रधिक- 
तर मूल्य नष्ठ हो गया था, भौर मई १९३३ में सोवियत सरकार ने चोनी पूर्वी रेलवे 
को जापान या उसके श्राश्नित मंचूरिया को बेचने का प्रस्ताव करके इस प्रश्न को हल 
करने का प्रयत्न किया। स्वामित्व के प्रश्नों से मामला जटिल हो गया क्‍योंकि मंचूरियन 
सरकार का तो यह कहना था कि वे सब अधिकार, जो पहले चीन में निहित थे, श्रब 
उसे प्राप्त हो गए हैं; और सोवियत सरकार का यह आग्रह था कि चीन के दावे समाप्त 
ही गये हैं। चीन ने स्वयं विरोध प्रदर्शन किया और कहा कि प्रस्तावित ब्रिक्री १९२४ 
के करार का अतिक्रमण है। फ्रेंच हितों ने, जिन्होंने रेलवे के निर्माण में लगाई गई 
पू जी का अधिकाँस दिया था और आपत्तियां उठाई, पर असल में वार्ता कीमत के 
सवाल पर हूटी--जापान ने मंचूकुओ की शोर से जो कीमत पेश की वह रूस द्वारा 
मांगी जा रही कीमत का सिर्फ़ दसवाँ हिस्सा थी। सोवियत सरकार का रुख अपने यू रो- 
पीय पड़ोसी के साथ सफलतापूर्वक अ्रताक्तमरा- संधियाँ,हो जानें के परिणामस्वरूप 
जितसे इनके परिचमी सीमान्त सुरक्षित हो गये थे, कड़ा हो गया । दूसरी, ओर जापान 
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आर मंचूकुओं उतना ही अ्रधिक हुठ पकड़ते गए--सम्भाव्यत; उनका विचार यह 
था कि रूस की दृष्टि में रेलवे का मूल्य घटा दिया जाय और इस प्रकार उसे खरीदने 
के लिए अ्रधिक अनुकूल दार्ते प्राप्त की जा सकें । सितम्बर १९३३ में रूसी रेलवे कर्म- 
चारीवर्ग के छः प्रमुख सदस्यों की गिरफ्तारी से सम्बन्ध और बिगड़ गए। सोवियत 
सरकार का कहना था कि ये गिरफ्तारियाँ रूसी नियंत्रण जबर्दस्ती समाप्त करने की 
विमशित योजना के अनुसार की गई थीं। इस आरोप के समर्थन करने वाले लेख्य 
प्रकाशित किये गये जिन्हें जापान ने जाली बताया । अक्तूबर में रूसी कर्मचारियों की 
और गिरफ्तारियाँ हुई झौर यह शिकायतें की गई कि मंचूरियन रेलवे अधिकारी 
अपने रूसी सहयोगियों द्वारा दिये गये सब आदेशों के मुकाबिले में अ्रध्यादेश जारी 
करके सारे प्रशासन को गडबडी में डाल रहे थे । इस प्रकार आरयसी रंगड़े की अ्रव- 
स्था पैदा हो गई, जिससे दोनों देशों में श्ौर बाहरी दुनियाँ में भी यह व्यापक भय 
फेल गया कि दो राष्ट्रों में युद्ध अनिवार्य है। पर २३ मार्च १६३५ को तनातनी चीनी 
पूर्वी रेलवे मंचूकुओं सरकार को अन्तिम रूप से बेच दिये जाने से कुछ देर के लिए 
कम हो गई । 


१९६३४ में शाति 
(7६27 ०६४४ 77 4934) 


मई १९३३ में तांगकू विराम संधि होने के बाद कुछ समय शान्ति रही । 
१६३४ में कोई गम्भीर युद्ध नही हुआ, और शानहाइक्वान तथा काऊपेईकाऊ के 
सीमावर्ती नगर १६३४ के शुरू में पुनः चीन को दे दिये गए। चीनी अधिकारियों ने 
भी उस समय रियायतें करने में हठधर्मी नहीं प्रदर्शित की । तथ्य यह था कि कोई भी 
पक्ष पुनः शक्ति-परीक्षा करने को तैयार नहीं था। पहले जापान की रूस के साथ 
टक्कर के उन खतरों से चिन्ता थी जिनका ऊपर उल्लेख किया गया है, शौर १९३४ 
के बाद से, जब वह वाशिंगटन की नौसैनिक संधि को रह कर चुका था, वह॒ दिसम्बर 
१६३५ के नौसैनिक सम्मेलन से पहले हुई बातचीत में व्यस्त था। पर जब यह सम्मेलन 
हुआ तब जापान ने बहुत जल्दी ही इसमें भाग लेना छोड़ दिया--वह १४५ जनवरी 
१९३६ को ही इससे निकल झ्ाया था। जुलाई १९३४ में जापानी सरकार एक 
झान्तरिक कलंक-कार्य के कारण पलट गई थी, और उसके बाद एक उदारदलीय 
प्रशासन कायम हुआ था और इस पर ही व्यापक आथिक मंदी का काम सम्भालने 
की जिम्मेवारी मुख्यतया पड़ी थी। चीन में भी अतरिक श्रव्यवस्था चल रही थी + 
अगस्त १६३४ के अमेरिकन चाँदो खरीद श्रधिनियम' (37र०लं०७४ शिं|ए७' फिपा/009889 
4०0) से उसकी प्राथिक स्थिति पर अत्यधिक गम्भीर प्रभाव पड़ा था और उसका 
जापानी दबाव का प्रतिरोध करने का सामर्थ्य इस तथ्य के कारण कम हो गया था 
कि च्यांगकाई शेक की सेनाएँ क्यांगसी के कम्युनिस्ट केन्द्र का विनाह करने के सफल 
प्रयत्त में ला गयी थीं । इस सैनिक कार्यवाही के परिरणामस्वरूप 'लाल' सेताश्रों को 
६००० मील़ से अधिक दूर तक पीछे हटना पड़ा और पश्चिम की श्रोर शोंसी प्रान्त में 
जहाँ पहले ही प्रचुर कम्युनिस्ट प्रभाव मौजूद था, नया मुख्यालय (॥8&64प७7/०४४) 


२७८ ग्न्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इशतेहास 


& स्थापित करना पढ़ा । इत कार्यों में व्यस्त रहते के कारण, चीती सरकार को अपना 
रुख नरम रखना पड़ा और वह जायाती मांगों को चुपचाप स्वीकार करतो रही । 


उत्तरी चीन में नयी हलचल 


(शा०्फ्ररत 20८४ए7:ए म। रैं००४४ (पा78) 

पर १६३४ के वर्ष में उत्तरी चीन को नातकिंग सरकार के नियंत्रण से एथक्‌ 
करने और एक तथाकथित स्वायत्त शासन स्थापित करके दक्षिण में पीली नदी 
(शथणा०ए फए०) और शातुग तक जापान का प्रभाव विस्तार करने के जापानी 
प्रयत्व बहुत भ्रागे बढ़े । जनवरी में यह बहाना बनाकर कि चहार प्रास्त के गवर्नर ने 
तांगकु विराम संधि का अतिक्रमण किया है, चहार में सैनिक कायेवाही शुरू की गई 
पर इस विवाद का अस्थायी निषदारा प्राय: तत्काल हो गया । तीन्तसिन में जापानियों 
के दो चीनी कर्मचारियों की हत्या हो जाने पर मई में फिर अबव्यवस्था आरम्भ हुई 
भौर होपेई के गवर्र को बर्खास्त करने, उसकी सेना तींतसिन से हटाने और जापानी- 
विरोधी हलचलें रोकने की माँगें की गईं । यद्यपि ये माँगें तुरन्त पूरी कर दी 
गई”, पर फिर भी जापानी सेता अपना दबाव जारी रखने के लिए हर 
बहाने का उपयोग करती रही। कुछ समय तक उन्हें समभोते की भावना से 
माता जाता रहा, पर नवम्बर में, जब उत्तरी प्रान्तों को वानकिंग सर- 
कार के नियंत्रण से विमुक्त करने का जापानी लक्ष्य स्पष्टत: सिद्ध हो गया था, 
छ्यांगकाई शेक ने स्थानीय चीनी श्रधिकारियों श्रौर जापानी सेनापतियों के बीच वार्ता 
मिलम्बित करने का ग्रादेश दे दिया, जिससे वार्ता स्वयं उनके और नानकिंग स्थित 
जापानी राजदूत श्री एरियोशी के बीच हो । इन वार्तात्रों से बिल्कुल पुथक नानकिंग 
सरकार ने वर्ष के अ्रंतिम दिनों में होपेई और चहार के लिए एक विकेन्द्रित 'राजनैतिक 
परिषद्‌ स्थापित कर दी जो यथा्थंतत: स्वायत्त नहीं थी श्रौर जिसका उहू इय यह था कि 
पाँचों प्रांतों में स्वायत्त शासन स्थापित करने की जापानी योजनाग्रों की पेशबन्दी कर 
दी जाय । नानकिंग का शांसी और शांतुग पर नियंत्रण बना रहा, पर २४ नवम्बर 
को यिन जू-केंग ने, जिसका जापानियों से सम्बन्ध था भौर जिसे तांगकू विराम संधि 
द्वारा होपेई में स्थापित विसेन्यीकृत क्षेत्र के पूर्वी भाग का प्रशासक नियुक्त किया गया 
था, अश्रपने प्रदेश की स्वतंत्र स्वायत्तता की धोषशा कर दी और यह चलती रही । 


जापान में आन्तरिक तनाव 
([70९:7087 4 €॥६४070 77 ॥9]987) 


चीन सरकार ने वार्ता तानकिंग में करने का जो आदेश दिया था, उसका 
कारण थह था कि' उसे उन गम्भीर मतभेदों का पता था जो इस समय जापान में 


ै 


१. यह तथाकथित और अभिकथित दो-उमैत्सु करार का अवसर था जिसके नाम पर 
' जआपानियों ने १६४७ में अपील की थी, पर चीनी इस करार के अस्तित्व पर ही, जो कभी प्रका- 
शिंत नहीं किया गया, आपत्ति उठाते हैं. और जापानी सैनन्‍्य-भण्डल के अध्यक्ष ले उस समय इस 
_बातःका प्रतिंवाद किया था कि कोई सांग पैश की गई थीं। ' 


सुदूर पूर्व २७६ 


सेना या कम से कम इसके नये अफसरों तथा वैधानिक संसदीय सरकार के मध्य 
मोजूद थे । छोटे सैनिक श्रधिकारी एक लोकतन्त्र-विरोधी झ्रानदोलन, जो 'शोवा पुनः 
स्थापन! (80098 79०४:079४07) के नाम से प्रसिद्ध था, के श्रादशों से भ्ननुप्राशित 
थे--यह श्रान्दोलन ग्रुप्त संगठनों और प्रचारात्मक शिक्षण शिविरों के द्वारा कुछ 
मात्रा तक सारे देश में फैला दिया गया था; खासकर ये अफसर सैनिक नीति और 
व्यय के सम्बन्ध में संसदीय नियन्त्रण पर आपत्ति करते थे। सरकार ने तो इस समय 
अनुनय ( एछ४प्रथआंणा ) की रीति से चीन में अपने लक्ष्यों की पूर्ति का यत्न किया, 
पर सेना का एक प्रभावशाली बर्ग सीधी कार्यवाही श्रौर बल-प्रयोग के पक्ष में था । 
१६३५ की गरमियों में सैनिक शिक्षा के महा-निरीक्षक ( 87००० (छाक्क 0 
शाताद्ाए आतग्र८8४०४० ) को उसके पद से हंटाने के तुरन्त बाद एक नौजवान 
अफसर ने युद्ध-कार्यालय के एक उच्च अधिकारी जनरल नागाता की ह॒त्या कर दी, 
और उसने उसका कारण यह बताया कि में श्ोवा पुन: स्थापन ( ह0जन७ &९४६0- 
7७607 ) को भ्रागे बढ़ाने, और इस प्रकार सेना को लोकतन्‍्त्रीय नियन्त्रण से मुक्त 
करने के लिए कटिबद्ध हैँ | इस भ्रपराध के लिए उस पर मुकदमा फरवरी १६३६ 
में, साधारण निर्वाचन के तत्काल बाद जिसने सरकार की स्थिति को बहुत मज़बूत 
बना दिया था, चला। इन परिस्थितियों में २६ फरवरी को एक सेनिक विद्रोह 
हो गया, जिसमें कई प्रमुख राजनैतिक नेताओं की हत्या हुई और कइयों की हत्या 
का यत्वत किया गया। सम्राट ने इन कार्यवाहियों की निन्‍दा की श्रोर विद्रोहों के 
नेताश्रों को कठोर सजाएँ दी गईं, पर उन्हें जनता की कुछ सहानुभृति प्राप्त करने में 
सफलता हो गयी, जिससे अ्रस्थायी रूप से सेना की शक्ति भौर बढ़ने में मदद मिली पर 
वर्ष के श्रंतिम दिनों में एक प्रतिक्रिया शुरू हो गई जिससे सैनिक और असैनिक अधि- 
कारियों में मतभेद अधिकाधिक बढ़ने लगे । 


चीन में प्रतिरोध की भावना की वृद्धि 


((०70 छा 07 $&फाएां: 07 रिध्शंड80९ 70 (४79) 


इस बीच जापानी मांगों को लगातार मानते जाने पर चीन में विरोध बढ़ता 
जा रहा था । सरकार की होपेई-चहार राजनैतिक परिषद्‌ की नियुक्ति जैसे कार्यों 
से प्रतीत होने वाली सरकार की नरमी को बहुत तापसन्द किया गया। च्याँगकाई 
शेंक पर यह सन्देह किया गया कि वह श्री हिरोता की योजनाओं के भ्रनुसार चलचे 
के लिए बहुत भ्रधिक तैयार था---श्री हिरोत। ने जनवरी १६९३६ में एक त्रिसूची 
कार्यक्रम बताया था जिसमें मंचूकुओ का अभिज्ञान, कम्यूनिज्म के विरोध में संयुक्त 
कार्य और जापान विरोधी कार्यो की समाप्ति, ये तीन चीज़ें थीं। यद्यपि कुछ समय 
के लिए जापानियों ने सैनिक झ्राक्रमण का उपाय छोड़ दिया था, पर अब भी लक्ष्य 
स्पष्ठततः यही था कि चीनी प्रदेश के बहुत बड़े हिस्से' को व्यवहारत: पृथक्‌ कर विया 
जाए। शिक्षित लोकमत ऐसे कार्यो से भी क्रुद्ध हुआ जैसे जापानी और कोरियन 
तस्करों के कार्य, जिनसे, सरकारी तस्मीने के अनुसार, १६३६ में कम से कम ५ करोड़ 
डालर भुल्य के शुल्क की चोरी की गई जिससे चीनी राजस्व को अत्यधिक गम्भीर 


र्८० अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


हानि हुई। यह दृष्कार्य काफी खुले तौर से चलता था और इसमें पूर्वी होपेई स्वायत्त 
शासन के अस्तित्व के कारण, जो अपने लिए कुछ शुल्क ले लेता था, और इसके 
बाद माल जाने देता था, इसे और भी प्रोत्साहन मिलता था। नानकिंग सरकार 
के सामने इस प्रकार यह विकल्प थे कि या तो वह इस प्रकार की लूठ चलने दे, और 
या दक्षिण में एक चुड्री चौकोंबना दे जिससे पूर्वी होपेई का चीन से सम्बन्ध 
विच्छेद पूरा हो जाता, और इस प्रकार यह जापान के हाथों का खिलौना बन जाय | 
यह सन्देह करने के लिए पूरे कारण थे कि जापानी श्रधिकारी अपनी नीति के अनु- 
सार इन अवैध कार्यवाहियों को प्रोत्साहित कर रहे हैं। शअ्रंत में होपेई चहार 
परिषद्‌ द्वारा १९३६ के बसंत में जापानी राजनयिक और आथिक सलाहकार स्वीकार 
कर लिये जाने श्रौर उत्तरी चीन में जापानी सेना की वृद्धि से मामला संकट-बिन्दू 
पर झा गया । | 

जून के आरम्भ में केन्द्रीय सरकार की प्रतीयमातन लापरवाहा के विरुद्ध तार 
द्वारा विरोध प्रदर्शन करने के बाद केन्टनी और क्वान्सी के सैनिकों की एक टुकड़ी 
जापान की अग्रेतरण नीति (#079976 790०॥०४) का प्रतिरोध करने के उद्ं श्य से उत्तर 
की ओर बढ़ने लगी। यह “दक्षिणी विद्रोह! शीघ्ष समाप्त कर दिया गया पर इस 
हमले ने और जिस तत्परता से इसे दबाया गया, उसने च्यांगकाई शेक का प्रभाव 
बढ़ा दिया और उसके हाथ मज़बुत कर दिये | उसी समय शोंसी में कम्युनिस्ट सेनाएँ 
जापानी पआराक्रमण के मुकाबले में संयुक्त मोर्चा संगठित करने के उद्ददय से बातचीत 
कर रही थीं । पतभड़ में जब च्यांगकाई शेक स्यानफ्‌ में (तरुण माशल' चाँगसुएह- 
लिञ्रांग से मिला, तब उसे यह चेतावनी दी गई कि उसकी नीति के विरुद्ध व्यापक 
असन्‍्तोष फैला हुआ है और इसके बाद १२ दिसम्बर को उसके वहाँ आने पर वह 
रहस्यमय घटना हुईं जिसमें चांग और उसके आंदमियों ने उसका अपहरण कर लिया 
झोौर उसके सामने लाल सेनाग्रों से सहयोग और जापान के स्पष्ठ विरोध की माँगें पेश 
कीं । उसे क्रिसमस के दिन रिहा कर दिया गया। "तरुण मार्शल” ने अनुशासन के 
सामने सर भरुकाया और उसे शीघ्र ही सजा दी गई और क्षमा कर दिया गया, और 
इस घटना का भीतरी इतिहास जो चाहे दी, पर इस से ह््यांगकाई शेक का' प्रभाव 
अक्षुण्ण बन। रहा ओर यदि उसे जापानी दावों का मुकाबला करना पड़ता तो उसके ' 
पास जनता के समर्थन का एक और प्रमाण हो गया । तथ्य तो यह है कि इस समय 
नानकिंग सरकार को न केवल उन प्रान्तों से, जो उसके सीधे नियंत्रण में थे, बल्कि 
होपेई-चहार राजनैतिक परिषद्‌ से भी निष्ठा और समर्थन के आ्राश्वासन प्राप्त हुए । 
इन घटनाओ्रों के अलावा, सुईयुप्रान के' चीनी गवर्तर को मंचू-मंगोल सैनिकों और 
अनियमित सैनिकों की एक मिली-जुली ट्ुकड़ी द्वारा जिसे जापाती' अ्रफसरों और . 
सामग्री का समर्थन प्राप्त थां, उसके प्रदेश पर किये गये आक्रमण का प्रतिरोध' करते 
में सफलता मिली -ै। इन सब बातों का परिशाम यह हुआ कि भविष्य में जापानी माँगों 
के प्रति अधिक कड़ा रुख अपनाने के लिए प्रोत्साहन मिला । , तथ्यतः सुईयुआ्रान पर 
'झ्ाक्रमणश के परिणामस्वरूप, चीनी सरकार ने एक व्यापक समभौते के! लिए चल 
“रही वार्ता, जो प्राय: सारे साल जापान से चलती रही थी, भंग कर दी'। 


सुदूर पूर्व २१६ 


यद्ध से पहले की स्थिति 


(957६प४८07 ?27९८९९[7१६४ 76 ४५४४7) 

उपयु क्त विवरण से यह मालूम हो जायगा कि १६३७ तक घटनाओं का 
अवाह ऐसी स्थिति की ओर चल रहा था, जिसमें हिंसक संघर्ष की संभाव्यता थी । 
चीन को अश्ृतपूर्व मात्रा में एकता स्थापित करने में सफलता हुई थी और उसमें देश 
की भ्रखंडता पर प्रतिकूल प्रभाव डालने वाली माँगों का दृढ़ता से मुकाबला करने का 
नथा और व्यापक संकल्प भरा हुआ था। जापान में समझौते और सहयोग के पक्ष- 
पाती तरमदली आद्शों, और तरुण सैनिक अफसरों के नेतृत्व में बल-प्रयोग में विश्वास 
करने वाले वर्ग के आद्शों में अंतर बढता जा रहा था। इस पिछले वर्ग को स्वतन्त्र 
कार्यवाही में ही एकमात्र आशा दिखाई देती थी, और इसके हठ को, संसार के श्रन्य 
भागों में श्राक्मण की सफलता से और इस ज्ञान से कि यूरोप की स्थिति के कारण 
वहाँ से किसी प्रकार का हस्तक्षेप व्यवहारतः गप्रसम्भव था, विशेषकर इस कारण कि 
पृर्व और पश्चिम की प्रसारवादी ताकतें २६ नवम्बर १६३६ के जमंन-जापानी 
कमिन्टनें-विरोधी करार द्वारा संयुक्त हो गई थीं, प्रोत्साहन मिला । उसी समय १६३७ 
के आरम्भिक महीनों में नरमदली विचार जापानी सरकार और खासकर विदेश मंत्री 
श्री सातो के सामने इतने प्रबल रूप से पेश किया गया कि उत्तरी चीन की सेना में 
कमी करने के प्रश्न पर गम्भीरता से विचार किया जा रहा था। अपनी योजनाओं में 
इस बाचा का भय उपस्थित होने पर उत्तरी चीन की सेना और मंचूरिया स्थित 
जापानी सेना ने अंशतः अपनी आपसी ईरष्या छोड़ दी, ओर उप्मपन्थियों ने इन 
ग्रफवाहों से प्रेरित होकर कि अरब उन्हें माफ कर दिया जाना है, अवद्य ऐसी स्थिति 
पैदा करने का निरचय किया हो सकता है जिससे जापानी जनता को चीन में अपनी 
सेनाएँ घटाने के बजाए उनमें वृद्धि करने की झावश्यकता मजबूुरत अनुभव करनी 
पड़े ।) जून में जो राजनैतिक परिवतन हुए, जिनमें श्री सातो के स्थान पर श्री 
हिरोता भ्रा गए, उन्होंने ऐसे प्रभाव पैदा करने के और अ्रधिक अच्छे मौके पैदा 
कर दिये | 


लूकाओचियाश्रो की घटना और युद्ध का आरम्भ 
(४९ प्रीन्‍्० प्रथ्या80 [70067+ 70 (2प६57४०४८ ०६ ४४४१) 


जिस घटना पर लड़ाई शुरू हुई श्रोर १६३९-४५ के विदव-युद्ध से जा मिली 
तथा इसके अन्त तक चलती रही, उसके लिए कौन कितना जिम्मेवार था, यह हिसाब 
लगाने में इन बातों का ध्यान रखना उचित होगा। उत्तर की श्रोर से चीन में . 
सफलतापूर्वक सैनिक प्रवेश करने के लिए पेकिंग पर इकट्ठी होने वाली रेलवे लाइनों 
पर नियन्त्ररा सर्वाधिक महत्त्व का है। इस नगर को क्रमशः हँकी और नानकिंग से 
मिलाने वाली लाइनों का जंकशन लूकाओोचियाओों पर है, जो १३ किलोमीटर दक्षिण 
पश्चिम में है, इसलिए सामरिक दृष्टि से स्वभावतः यह मालूम होगा कि श्राक्रामक 


१, इन्टरनेशनल अफैश्नस्ते, नवम्बर १६३७, पृष्ठ रूश्८ | 


र्८२ प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


युद्ध में इस स्थान पर जल्दी से जल्दी अ्रविकार कर लेता चाहिए। इसलिए यह शर्थ- 
पूर्णा बात थी कि ७ जुनाई १६३७ को लूक्राग्नोचियाओं में वह घटता हुई जो बाद 
के युद्ध के लिए वहाना बन गई। संघर्ष के लिए सीधी जिम्मेवारी के विषय मे बड़े 
निराशाजनक परस्पर-विरोधी' प्रमाण मिलते हैं। जापानी यह कहते थे कि चीनियों 
ने जापानी युद्धाम्यास में फौज के बढ़ाव को स्पष्टतलः गलती में गम्भीर हमला समभकर 
पहले गोली चलाई । यदि यह बात मान ली जाए तो जापानी सेनापति भी कम से 
कम अंशत: जिम्मेवार होगा, क्योंकि उसने इस' मार्मिक सामरिक स्थल को नकली 
लड़ाई के लिए उपयुक्त स्थान चुना, और सब कुछ होते हुए भी, चीनियों की गलती 
जल्दी और शान्ति से सुबारी जा सकती थी। पर चीनियों के अ्रनुसार हुआ यह था 
कि जापानियों ने, एक लापता आदमी की खोज के लिए लूकाओ्ोतियात्रो के पोस 
वाम्पिंग में घुसने की इजाज़त न दिये जाने पर, एकदक पदाति सेता और तोपखाने 
से उस स्थान पर आक्रमण कर दिया । वहां की जापानी सेनाओ्रों को कुछ ही दिनों 
के भीतर मंचू रिया से भारी कुमुक भेज दी गई, और १५ जुलाई को टोकियो के युद्ध- 
कार्यालय ने जापान से सेना भेजने का ऐलान कर दिया । दो दिन बाद नानकिंग को 
सरकारी तौर से सूचित किया गया कि जापान केन्द्रीय सरकार के सैनिकों का होपेई 
में प्रवेश सहन न करेगा । १९ तारीख को यह खबर झाई कि एक स्थानीय समभोता 
हो गया है, पर मुठमेड़ें होती रहीं और प्गले दिन जापानियों ने लूकाझ्रोचियाश्रो पर 
गोले बरसाये । महीने के श्रन्त तक तीन्तसिन झौर पेकिंग तथा आ्आासपांस के रेलवे 
स्टेशन और बैरकें उनके हाथ में भ्रा गई । 

यद्यपि उस समय, श्रौर सच तो यह है कि किसी भी समय, युद्ध की सरकारी 
घोषणा नहीं की गई, पर इस समय से व्यवहारतः युद्ध शुरू हो गया माना जा सकता 
है। जुलाई के श्रन्तिम दिनों में देश के सब भागों से जापानी निवासियों को शीघ्रता 
से निकाला यया। अपनी पाइ्व सेना की रक्षा के लिए सुईयुप्रान रेलवे पर नियन्त्रण 
करने के बाद, जापानियों ने दक्षिण की श्रोर जाने वाली दोनों रेलवे लाइनों के साथ- 
साथ बढ़ना शुरू किया और वर्ष के श्रन्त तक पीली नदी (द्वांगहो) से घिरे हुए 
अधिकतर प्रदेश पर उनका नियन्त्रण हो गया । उत्तर-परिचिम में उन्होंने सुईयुझ्नात पर 
कब्जा कर लिया। इधर शंघाई क्षेत्र में तनावपूर्णा_ स्थिति पैदा हो गई जिसमें, इधर 
चीनी तो १६३१ की स्री स्थिति, जिसमें इस अन्तर्राष्ट्रीय बस्ती से उतः पर हमला 
किया गया था, पैदा होने को- रोकने के लिए हढ़-संकल्प थे और दूसरी शोर जापानियों 
को इस बस्ती में रहने वाले विशाल जापानी समाज की रक्षा की चिता थी, चिन्ता- 
जनक, घटनाएँ हुई, जिनमें एक घटना. ६ प्रगस्त वाली घटना भी' थी, जिसमें चीनियों 
' के कंथनालुसार, सेनिक हवाई श्रड्ड के प्रास न आने की चेतावनी की उपेक्षा करने पर 
एक जापानी नौसैनिक भश्रफसर .और एक मल्लाह को मार दिया गया था। चीनी' 
बान्ति संरक्षण दल, (46889 068०७ ?768७०ए७ 00 00%४) का एक सदस्य इस 
ग्फसर की गोली' का शिकार हुआ बताया जाता था, पर लड़ाई का तात्कालिक कारण 
जापानी युद्धंपोतों की. एक बड़ी ठुकड़ी का पहुँचता या, जिसे इस घठना की तारीख से 
' पहले शंघाई पहुँचने का आदेश दिया ग़या था.। १३ श्रगस्त को लंड़ाई शुरू हुई जिसका . 


सुदूर पूर्व रबर 


परिणाम यह हुझ्ना कि वर्ष के अन्त तक नानक्रिंग पर जापानी कब्जा हो गया और 
वुह से समुद्र तक यांगत्से पर उनका नियन्त्रण हो गया । 


विदेशों में प्रतिक्रिया और ब्रुसेल्स सम्मेलन 
(ऋडद्ा९277097 २९३८४४०70५ 800 ६४ 3%09552]5 (077९7270 ८९) 


सितम्बर १९३७ में एक अ्रपील, जो चीनी सरकार ने अनुच्छेद दस, ग्यारह 
और सत्रह के भ्रन्तर्गत राष्ट्संघ को भेजी थी एक सुदृरपृर्व सलाहकार समिति 
(पदक क8508० ैपचेएं500ए 0०णर/ां४०७) को दी गई, जिसने यह रिपोर्ट दी कि 
जापान द्वारा जो सैनिक कार्यवाही की गई है वह, उस घटना को देखते हुए जिसके 
कारण वह की गई है बहुत अधिक है और १६२२ की नौ-राष्ट्रीय संधि ()२7०- 
7०७०७ 77०७9) तथा ब्रिएण्ड-केलोग पैक्ट के विरुद्ध है और उसे उचित नहीं ठहराया 
जा सकता | इसने नौदेशीय संधि के हस्ताक्ष र-कर्त्ताओशों की बैठक की भी सिफारिश 
की । अ्रसेम्बली ने इसकी रिपोर्ट ६ ग्रवनूबर को स्वीकार कर ली, श्रौर साथ ही एक 
प्रस्ताव भी स्वीकार किया जिसमें यह कहा गया था कि--- 

राष्ट्रसंध के सदस्यों को ऐसी कोई कार्यवाही न करनी चाहिए जिसके प्रभावस्वरूप चौन 
की प्रतिरोध शक्ति में कमी हो और उन्हें यह भी सोचना चाहिए कि वे अलग-अलग चीन को क्या 
मदद दे सकगे | 

पर यह जरा भी सम्भावना नहीं थी कि १९३७ में राष्ट्रसंघ द्वारा की गई 
कोई भी घोषणा प्रभावहीन गरज के अलावा कुछ और होगीं। नौदेशीय संधि के 
हस्ताक्षरकर्ताओों का सम्मेलन पहले-पहल झधिक श्राशाजनक उपाय प्रतीत हो सकता 
था, क्योंकि इसमें यूनाइटेड स्टेट्स भी सम्मिलित होता । सम्मेलन नवम्बर में ब्रसेल्स 
में नियत रीति से हुआ, यद्यपि जापान ने उसमें भाग लेने का निमन्त्रण अ्रस्वीकार 
कर दिया | सोवियत संघ ने, यद्यपि वह झारम्भिक हस्ताक्षरकर्ता नहीं था, सम्मेलन 
में भाग लेने के लिए दिया गया निमन्त्रर स्वीकार कर लिया, पर शीघ्र ही यह प्रकट हो 
गया कि भ्रगर कभी वह समय था जब कोई राष्ट्र आक्रमण का प्रतिरोध करने के 
लिए शब्दों से श्रागे जाने को तैयार होता तो श्रब वह लद॒गया था--वे तभी कुछ 
करने को तैयार थे- जब उनका कोई स्वार्थ प्रत्यक्षतः श्रन्तग्नंस्त प्रतीत होता हो । ब्र्‌ सेल्स 
सम्मेलन ने परिणामतः साधारण सिद्धान्तों को पुनः पुष्ट करते के अतिरिक्त कोई 
उपयोगी बात नहीं की और इस विषय में असफलता आक्रान्ताओों के लिए एक और 
सूचना थी कि उन्हें इकटट या भ्रलग-अलग ऐसी शक्तियों से भयभीत होने की आवश्य- 
कता नहीं थी जिनके प्रथक हितों को स्पष्टतः खतरा न हो । यह शायद अभेपुर्ण बात 
थी कि जमेनी और जापान के मध्य हुए कमिन्टर्न विरोधी करार में इटली की अनुषक्ति 
जिसने बलिन-रोम श्रक्ष' ( छ०्लांतरन३े००७ #&>ां8 ) को “बलिन-रोम-टोकियों 
त्रिश्नुजण' ( छतात्र-३०ए०-०ीततं० 7 लछाढ० ) में परिवर्तित कर दिया, ६ नवम्बर को 
हुई, जबकि ब्र सेल्स सम्मेलन चल रहा था। इस दिखावे को कि यह व्यवस्था सिर्फ 
बोल्शेविज़्म के खतरे के विरुद्ध की गई थी, तब दो दितत बाद' हिटलर ने पूरी तरह 
उतार फेंका, जब उसने इसे 'एक भहान्‌ विश्व-राजनेतिक त्रिभुज' बताया, जिसमें-तीन 
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शक्तिहीन मूर्तियाँ नहीं हैं बल्कि ऐसे तीन राज्य हैं जो अपने अधिकारों ओर मार्मिक 
हितों की निर्णायक रीति से रक्षा करने के लिए तत्पर और हृढ़-संकल्प है ।' 

चीन में श्रधिकतर राष्ट्रों के स्वार्थ इतने थोड़े थे कि वे हस्तक्षेप करने के लिए 
उत्सुक नहीं थे । यह सच है कि शंघाई के आस-पास हुई सेनिक कार्यवाही से ऐसी 
घटनाएँ हो गई जिनसे अन्तर्राष्ट्रीय बस्ती में रहने वाले राष्ट्रों में क्षोभ पैदा हो गया । 
३ दिसम्बर को विरोध-पत्रों की श्रवहेलना करते हुए जापानियों ने बस्ती में से एक 
उत्तेजक (विजय जलूस” निकाला, और एक क्रद्ध चीनी दर्शक के बम फेंक देने पर 
जापानी सैनिकों ने आस-पास के क्षेत्र पर कब्जा कर लिया। इन्हें स्थानीय पुलिस के 
ब्रिटिश कमान्‍डर के प्रबल आवेदन पर ही वहाँ से हटाया जा सका | १२ दिसम्बर को 
जापानियों ने यांगत्से नदी में दो ब्रिटिश गनबोढटों पर गोली चलाई और यूनाइटेड 
स्टेट्स के गनबोट पनाए को जानबृक कर आ्राकाश से की गई बमबारी द्वारा डुबा दिया 
और उसके बचे हुए आदमियों पर मशीनगनों से गोली चलाई । इन घटनाग्रों पर पत्रों 
का आदान-प्रदान हुआ, जिसके परिणाम-स्वरूप जाएानी सरकार ने क्षमा मांग ली 
और क्षतिपूर्ति देता स्वीकार किया, पर सामान्य स्थिति पर और कोई प्रभाव नहीं 
पड़ा । 

तो भी ब्रिटेन गम्भी रता से यह अनुभव करता था कि जापान की अप्रग्नेसरण- 
नीति ( ऋ०/ए७"१ 790॥0ए ) उसके मार्मिक हितों के लिए ऐसा खतरा था कि उस 
नीति में बाधा डालना वांछनीय था, बदतें कि बाधा डाली जा सकती हो | यद्यपि 
जापान के राजनीतिन्न विदेशी स्वार्थों के विषय में अपने इरादों के बारे में विश्वासोत्या- 
दक बयात देते रहे, पर सेना--और नियन्त्रण स्पष्ठटतः उसी के हाथ में था--बड़ी भिन्न 
भाषा बोलती थी। उनमें से कुछ लोग खुले श्राम कहते थे कि हम' “चीन से ब्रिदेत का 
प्रभाव समाप्त कर देना चाहते हैं! । ब्रिटिश वारिज्यिक स्वार्थो' के तथा इस' सम्भा- 
व्यता के श्रलावा भी कि दक्षिण चीन में जापानियों के घुस आने से हांगकांग बर्बाद 
हो सकता है, जापात में एक ऐसा विचारक-र्ग भी था, जो प्रशान्त महासागर के 
उन द्वीपों को लालसाभरी निगाहों से देखता था जो आस्ट्रलेशियर (&ए०8078७8& ) 
को जाने वाले हमारे संचार मार्गो' के दोनों ओर हैं। इसलिए सफल और श्रनवरुद्ध 
जापानी प्रसार के प्रतिकूल परिणाम न केवल वारिज्यिक ही बल्कि सामरिक भी हो 
सकते थे । इसलिए ब्रिटिश विदेश-मन्त्री ने यह अ्रच्छी तरह स्पष्ठ कर दिया कि यदि 
पर्याप्त समर्थन मिल सके तो वह प्रभावी कार्यवाही के पक्ष में हैं, और उसने खास कर 
यूनाइटेड स्टेट्स का सहयोग पाने के लिए अरसंदिग्ध प्रयत्न किया, जिसके राष्ट्रपति ने 
; अकंतूबर को अपनी जनता एकलन ( 480]98४07 ) या श्रकेले रहने के भ्रम के 
विरुद्ध स॒पष्ठ शब्दों में चेतावनीं दी थी और 'संधियों के इन श्रतिक्रमणों और मानवीय 
सहज भावनाओं की इन अवज्ञाओ्ं के मुकाबले में, जो आज ऐसी अ्रन्तर्राष्ट्रीय श्रराज- 
. कता और अस्थिरता पैदा कर रही हैं, जिससे सिर्फ एकलन था तटस्थता द्वारा बचा 
नहीं जा सकता , शान्ति-प्रेमी राष्ट्रों की ओर से संगठित प्रयत्न का प्रतिपादन किया 
“था। इसलिए १ नम्वबर को श्री' ईडन ने अपने एक' भाषण में यह बताने के बाद कि | 
यूनाइटेड स्टेट्स के बिना कोई 'प्रभावी कार्यवाही नहीं की.जा सकती, यह कहा कि 
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हम उन से झागे तो नहीं दोड़ते रहेंगे, पर पीछे भी नहीं रहेंगे, और यदि श्रावश्यकता 
हुई तो में उनका सहयोग प्राप्त करने के लिए “मैलब्रोर्न! से अलास्का तक जाऊँगा, पर 
ब्र सेल्स सम्मेलन में, या उप्के कुछ वर्ष बाद तक भी कोई ऐसी सम्भावना नही दिखाई 
दी कि यह सहयोग हो सकेगा । 


युद्ध की प्रगति और संभावनाएँ 
( 727087255 876 ?270592८८४ ०0 ६78 ४४०४ ) 

यहां लड़ाई के, जो इस इतिहास पुस्तक की शेष आलोच्य अभ्रवधि के बाद तक 
चलती रही, सैनिक पहलुओं को बहुत संक्षेप में प्रस्तुत करना उचित होगा। १९३८ 
के आरम्भिक भाग में जापानियों ने पीली नदी से घिरे हुए प्रदेश पर अपना कब्जा 
पूरा कर लिया, यद्यपि उनकी सत्ता उन स्थानों से बहुत परे तक नहीं थी जित पर 
उनकी सेनाओ्रों का वस्तुत: अधिकार था। उन्हें सामरिक महत्त्व के सब स्थानों पर 
काफी सेना रखनी पड़ती थी और उनके फंलते हुए संचार-मार्गों को चीनी गोरिल्लों 
से लगातार खतरा बना हुआ था । वर्ष के पहले पाँच महीनों में जापानियों के मुख्य 
उ् श्य सूचाओ और चेंगचाश्नो के महत्वपूर्ण जंकशन थे जो लु ग हाइ रेलवे द्वारा पेकिग- 
हँकाओ और तीन्तसिन-नानकिंग लाइनों को मिलाते हैं, । सूचाझ्रो पर मई के अन्तिम 
दिनों मे श्रधिकार हो गया, पर इस से पहले जापानियों को तायर च्वांग में जो उसके ६० 
मील पूर्व में था, करारी हार हुई थी। इस जंकशन पर अ्रधिकार करने के बाद 
जापानी सेनाएँ चेंगचांश्रो की ओर बढ़ीं और ६ जून तक वे काइफेन में प्रविष्ठ हो 
गई जो उनके उद्देश्य से लगभग ५० मील दूर था। पर इस दिशा में आगे प्रगति 
पीली नदी के किमारों के बाँध इस जगह पर टूट जाने के कारण रुक गईं। इससे चारों 
झ्रोर बाढ़ आ गई जिसने कुछ समय के लिए बढ़ाव को रोक दिया और जीवन का बड़ा 
नाश हुआ । कुछ समय तक यह निश्चित त किया जा सका कि बाँध चीनियों ने 
जान-बूक कर तोड़े थे या जापानी बमबारी से अकस्मात्‌ टूट गये थे | पर अब यह मालूम 
हो चुका है कि वे बांध चीनियों के जन सैनिक सलाहकारों के सुझाव पर तोड़े गये 
थे । अब सैनिक कार्यवाही का मुख्य स्थल यांगरत्से घाटी पर आ गया और अ्रब हेको 
की शोर चढ़ाई शुरू हुई जहाँ नानकिंग से भाग कर चीन सरकार ने अपनी राजधानी 
बनाई थी । यह चढ़ाई छुलाई के अंत तक व्यूकियांग के आस-पास पहुँच गई और बहुत 
थोड़ी देर तक रुका रहने के बाद बढ़ाव जारी रहा और अंत में २५ शअ्रक्तूबर को 
हेको पर कब्जा हो गया, पर भागते हुए चीनियों ने नगर पर गोली बरसाई और 
सेनापति च्यांगकाई शेक शत्रु सेना के प्रवेश से ठीक पहले विमान द्वारा भाग गया । 


लगभग उसी समय २१ श्रक्तृबर को केटन के पतन से, जिस पर जापानियों 
ने लगभग १० दिन पहले अचानक हमला कर दिया था, चीन को एक और भी अधिक 
गस्भीर हानि उठानी पड़ी । इस महत्त्वपूर्ण जगह प्रतिरक्षा के साधनों को मजबूत बनाने 
की भर काफी ध्यान नहीं दिया गया था क्योंकि यह विश्वास नहीं था कि दुश्मन 
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१, देखिए टाइम्स, १ सितम्बर १६३८ का अंग्रलेख । 
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ब्रिटेन के लिए ऐसा उत्तेजक कार्य करने का दुससाहस करेगा जिससे उसके हाँगकाँग- 
स्थित स्वार्थों पर बहुत श्रधिकर प्रतिकूल प्रभाव पडता था । सम्भाव्यता यह है कि जापान 
में सितम्बर में चैकोस्लोबाक संकट के सिलसिले में प्रदर्शित शान्तिवादी प्रवृत्ति को देख 
कर साहस पैदा हो गया । 

यह दृहरी हानि युद्ध के इतिहास की एक महत्त्वपूर्ण मंजिल को सूचित करती 
थी, क्योंकि चीन अब अपने सब बन्दरगाहों से विच्छिन्त हो गया था, और उसकी 
आबादी के तथा सांस्कृतिक और भौद्योगिक जीवत के मुख्य क्षेत्र शत्रु के हाथों में पड़ 
गये थे । राजधानी चुगकिंग ले जायी गयी और स्वतंत्र चीन! की, जो भ्रब परचम के 
अ्रपेक्षया श्रविकसित और अलग-धलग प्रान्तों तक रह गया था, प्रतिरक्षा पर सारा 
यत्न केन्द्रित किया गया । 

पर स्थिति जितती दीखती थी उससे कम निराशाजनक सिद्ध हुईं । नयी प्रति- 
रक्षा पंक्तियों के दूर होने से उन्हें और अधिक संरक्षण प्राप्त हो गया और पअपेक्षया 
छोटे से क्षेत्र पर सारी शक्ति केन्द्रित होने से राष्ट्रीय एकता की एक नई भावना बढ़ी । 
चीन के बहुत दूर-दूर के स्थानों से शरणाथियों का जो प्रवाह आया, उसमें बहुत से एक 
दूसरे से भ्रपरिचित लोग निकट सम्पके में आये । इस सिलसिले में सांस्कृतिक भद्रलोक 
का साहचय खास मूल्यवान सिद्ध हुआ । आवश्यकता ने विराट परिश्रम को प्रेरणा दी 
जिससे उद्योग के स्थातान्तरण और संचार साधनों के विकास में चमत्कारपूर्ण गति से 
वृद्धि हुई। बाहर से चीन को माल बर्मा रोड से पहुँचता रहा, जो जुलाई १६३४ में 
उद्वादित किया गया था और वर्ष के अ्रन्त तक पूरे जोर से प्रयोग में श्रा रहा था। 
हिन्द-चीन के साथ जो रोड और रेल संबन्ध थे, उनसे तथा एक लम्बी सड़क से, जो 
उत्तर-पश्चिम में सोवियत संघ के राज्य-क्षेत्र में थी, माल आता रहा। इस प्रकार 
लड़ाई जारी रहने के बावजूद १९३९ के वर्ष में कोई बड़े सामरिक महत्व के परिवतंन 
नहीं हुए । सुदूर पूर्व की जिस घटना ने उस वर्ष की गर्मियों में सब से अधिक ध्यान 
खींचा था वह थी तींतसिन में विदेशी परिमोक्रों ( ०07०७8थ०४४ ) की घेरे-बन्दी । 
प्र इसका चीत-जापान संघर्ष से कोई सीधा सम्बन्ध नहीं था और ह्वितीय विश्व-युद्ध 
छिड़ने के समय की स्थिति में, लम्बे गतिरोध की सम्भावना दिखाई देती थी । 


श्‌ 0 


छ् 
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योरोप और निरस्त्रीकरण सम्मेलन 
(घा०एछ० 3४५ 207898779 चाशयां (०0४००67८०७) 


योरोपीय संघ के लिए ब्रिएणप्ड योजना 
(7९ ऐिरंधातव 5ट४ल्‍८०७छ९ 407 #£िप0०9९४० एंप्र०0) 


निरस्त्रीकरण सम्मेलन से ठीक पहले श्रधिकाधिक लोग यह मानने लगे थे कि 
इस समय की निराशाजनक समस्या मुख्यतः: इस तथ्य के कारण है कि युद्धोत्तर पद्धति 
का निर्माण एक इतने विस्तृत झ्राधार पर हुआ है कि उस तक अ्रभी संसार असल में 
पहुँच नहीं सका है; इस विचार की, पूर्वी एशिया श्रोर दक्षिण अ्रमेरिका में बिता 
रुकावट युद्ध का सहारा लेने से--वह नाम के अलावा हर हृष्टि से युद्ध ही था-- 
उल्लेखनीय रूप से पुष्टि हो गई । योरोप के राष्ट्र श्रब भी सहजवृत्ति से यह अनुभव 
करते थे कि उनके असली हित एक छोटे से क्षेत्र तक सीमित हैं, और उनके लोगो में 
पृथ्वी के दूरस्थ कोनों में शान्ति के लिए युद्ध लड़ने को जरा सा भी उत्साह नहीं था । 
योरोप से बाहर के राष्ट्रों का भी शान्ति के उन खतरों के बारे में यही विचार था, जो 
उस महाद्वीप पर मंडरा रहे थे और बहुत से क्षेत्रों में यह भावता थी कि कुछ छोटे 
प्राधार पर बना हुआ अंतर्राष्ट्रीय संगठन प्रधिक वास्तविक हो सकता है। यह महत्त्व- 
पूर्ण है कि बहुत आरम्भिक भाषण में, जिसमें एक प्रमुख राजनीतिज्ञ ने योरोपीय संघ 
के विचार का प्रतिपादन किया था, प्रइन के इस पहलू पर बहुत बल दिया गया था । 
श्री हेरियो ने जो उस समय फ्राँस के प्रधान मन्त्री थे, इस विषय की सबसे पहली चर्चा 
अ्रक्तूबर १९२४ में की थी। पर जनवरी १९२४ में उन्होंने इस विचार को निम्न रूप 
में विकसित किया : 'मेंने राष्ट्र संघ में... ... भ्रपत्ती शक्ति इसी कारण लगाई है कि इस 
महात्‌ संस्था में मुझे योरोप के संयुक्त राज्य (यूनाइटेड स्टेट्स आफ योरोप) की पहली 
मोटी रूपरेखा दिखाई दी है! । उनके लिए इस समय भी वांछनीय लक्ष्य संसार नहीं, 
योरोपीय संघ था--राष्ट्रसंध इस लक्ष्य की पूत्ति का साधनमात्र था । 
शायद इसी भावना से, यद्यपि इतने स्पष्ट रूप से कह कर नहीं, श्री ब्रिएण्ड 
ने सितम्बर १६२६ में फिर योरोपीय संघ का विचार उठाया | प्रोफेसर टायन्बी' ने, 
जो ऐतिहासिक साहद्य प्रस्तुत करने में सिद्धहस्त हैं, सचमुच एक ऐसे योरीप का चित्र 
खींचा है जो चारों श्रोर उन बड़े-बड़े राज्यों से घिरा और दबा हुआ है जो एशिया 
श्र समुद्रपार के देशों में योरोपीय सभ्यता के प्रसार से पैदा हुए है! और इसमें यह 
सुझाया है कि योरोपीय संयुक्तता की इच्छा का मुख्य कारण वही था जिससे प्रेरित 
होकर मेकियावेली ने इटली के पृथक्‌ू-पृथक नगर-राज्यों का. (लग कर कुछ-कुछ ऐसा 
१. सर्वे आफ इंटरनेशनल अफैशल, १६३०, पृष्ठ १३३, . 
| र्८७ 


श्प८ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


ही संघ बनाने की योजना बनाई थी या जिसने बांह्य शक्तियों की वृद्धि से आशंकाग्रस्त 
भ्राचीन ग्रीस की जातियों में ईटोलियन और एकियन संघों को जन्म दिया था । तो 
भी यह मानना कठित है कि व्यावहारिक राजनीतिज्ञों के मनों में यही कारण काम कर 
रहा था, यद्यपि उस ज़रा अधिक सैद्धान्तिक प्रचार का कुछ सीमा तक यही कारण रहा 
होगा जिसके कारण काउंट काउडन-हव-कालेगी (000४6 0070०॥०२०-६ ७०४४) 
बहुत समय से इसी आदर के पीछे पड़ा हुआ था। श्री ब्रिएण्ड की दृष्टि में योरोपीय 
संघ का हेतु इससे बिल्कुल उल्टा प्रतीत होता है, भ्र्थात्‌ यह भावना नहीं कि बाहरी 
दुनिया बहुत पास झा गई है, या कठिन हो गई है, बल्कि यह कि यह निष्क्रिय भौर दूर 
हो गयी है । उनके विचार में योरोप की शान्ति को खतरा बाहर से न होकर अन्दर से 
था। उनका विचार था कि अंतर्राष्ट्रीय सहयोग तब ही विश्वास-योग्य सुरक्षा प्रदान 
कर सकता है जब वह इतने थोड़े क्षेत्र तक सीमिब हो जो खतरे को महसूस कर सके । 

इसलिए जिस ज्ञापन में उन्होंने भश्रपने विचारों को विशद किया था श्रौर जो 
१७ मई १६३० को संबद्ध सरकार को भेजा गया था, उसमें उन्होंने “उन राष्ट्रों की 
सुरक्षा और कल्याण की दशाश्रों से ही, जिनकी भौगोलिक स्थिति संसार के इस भाग 
को वास्तव में मजबूरन संगठित करती है' उत्पन्न होने वाली आवश्यकता की चर्चा की 
थी । इस अनुमान से बचना और भी कठिन है कि वह मुख्यतः एक फ्रान्सीसी के रूप 
में बोल रहे थे और उनके मन में सब से बढ़कर फ्रेंच शान्ति और फ्रेंच सुरक्षा थी, जो 
स्वाभाविक बात थी | यह सच है कि उन्होंने इस बात पर बहुत बल दिया कि जो कुछ 
भी किया जाय, वह “राष्ट्रसंघ के ढाँचे के भीतर' किया जाय पर उसमें योरोप से 
बाहर के राष्ट्र ढांचा-मात्र रह जाते थे। यह एक ऐसे योरोप का चित्र थां जिसमें फ्राँस 
और उसके साथी चौधरी बने रह सकते थे। राष्ट्रसंघ एक उपयोगी दलील बन गया 
क्योंकि इसके आधार पर श्री ब्रिएण्ड ने दो असुविधाजनक हिस्सेदारों, सोवियत संघ 
और तुकीं! को, जो इस समय प्रसंविदा से अनुषक्त नहीं थे, अ्रपनती योजना में शामिल 
करना अस्वीकार कर दिया । इसी भावना से उन्होंने 'परमसर्वोच्चता और सम्पूर्ण 
राजनैतिक स्वाधीनता' का पक्षपोषण किया जिसे उनका एक आलोचक नीदरलैण्ड 
किसी भी असली योरोपीय संघ (४७१०७०७४००) से, असंगत समभता था । 

जो हो अन्य योरोपीय सरकारों की झालोचनाओं से यह प्रत्यक्ष था कि श्री 
ब्रिएण्ड के आशय पर यह संदेह व्यापक रूप से किया जाता था। यह महत्त्वपूर्ण बात 
है कि जिन राष्ट्रों से फ्रास की मैत्री थी, उनमें सबसे अभ्रधिक अनिर्बन्धित समर्थन 
बैल्जियम का था, जिसने सदा फ्रेंच प्रधानता पर एक रोक होने के कारण राष्ट्रसंघ 
को पसंद किया था ।' उसके श्रन्य मित्र पोलेंड और लचुदेश संधि ([/686 #706०/७) 
के अन्य राज्य इस योजना के सबसे उत्साही समर्थक थे। इटली, जर्मनी, बलगेरिया 
मर हंगरी, ये सब सोबियत' संघ' श्रौर तुर्की को शामिल करने के पक्ष में थे, भौर 
आस्ट्रिया भी योरोप से बाहर की वक्तियों के साथ निकर्ट सम्बन्ध चाहता था। इटली 
और बलगेरिया ने स्थांपित निर्वाचित समिति पर जो आपतियां उठाई, उनसे, और 
हंगरी ने समानता के सिद्धान्त पर जो बल दिया उससे, फ्रेंच्र प्रभुता का भय भी प्रकट 


१, तुर्कों को १८ जुलाई १६३२ को राष्ट्रसंध का सदस्य बनाया गया । 


योरोप और निरस्त्रीकरण सम्मेलन र्‌घ९ 


होता था | जर्मनी ने यह संकेत किया कि नये योरोप का आधार अधिकारों की 
समानता, सबके लिए सुरञज्ञा और प्राकृतिक जीवनीय भ्रावश्यकताशों का जान्तिपूर्ण 
समंजन ( 90]प5४४०75 ) होना चाहिए, और इटली सुरक्षा से पहले निरस्त्रीकरण 
चाहता था तथा हंगरी पहले सधि संघोधन की आ्रावश्यकता पर खुले आराम जोर दे 
रहा था। 

योरोपीय राज्यों के तीमरे समूह से, जो अ्रपेक्षया तटस्थ हैं श्रौर जिनमें 
ब्रिटेन तथा आयलेण्ड को शामिल किया जा सकता है, प्राप्त उत्तर भी कुल मिलांकर 
आलोचनापूण थे । विदेश मंत्रालय के १६४६ में प्रकाशित लेख्यों) से जो भावनाएँ 
उद्घाटित हुई हैं, उनसे पता चलता है कि इस योजना का जितना विरोध उस समय 
राजनयिक विनम्नता के कारण प्रकट किया जा सकता था, उसकी अपेक्षा कहीं भ्रधिक 
पूर्व-निश्चित विरोध मौजूद था। जो लोग, ब्रिटेन के प्रतिनिधि की तरह इस 
प्रस्थापना के निर्माता के प्रति सच्चा आदर और सहानुभूति रखते हुए इस पर 
निष्पक्ष भाव से विचार कर सकते थे, उनकी मुख्य झ्रापत्ति यह थी कि नया संगठन 
राष्ट्रसंव का प्रतिस्पर्वी सिद्ध होगा और उसके कार्य और गौरव को हानि पहुँचाएगा तथा 
बेकार उसके ही कार्य करने लगेगा बहुमत अधिक समस्या को राजनैतिक समस्या 
से गौण स्थान देने के पक्ष में नही था पर श्री ब्रिएण्ड ने राजनैतिक समस्या को बहत' 
अधिक महत्व दिया था। इस बात से आश्चर्य और कौतूहल प्रत्तीत होता था, 
क्योंकि स्वयं श्री ब्रिएण्ड ने ५ सितम्बर १६९२९ को राष्ट्रसंध की अ्रसेम्बली के सामने 
पहली बार यह विपय रखते हुए कहा था कि यह संस्था 'स्पष्टतः मुख्यतया 
आधथिक होगी, और सहयोग के क्षेत्र की जो रूपरेखा उन्होंने अपने अन्तिम ज्ञापन में 
शामिल की थी, उसमें चुने गये सब विषयों से इस दृष्टिकोण की पुष्टि होती प्रतीत 
होती थी, पर इस योजना का निर्माता अ्रन्त में इस राय पर पहुँचा था-- 
जो एक फ्रॉसीसी के लिए स्वाभाविक्र और संगत थी--कि “भ्राथिक संघ 
के मार्ग में प्रगति की सारी संभावना सुरक्षा के प्रदन पर पूरी तरह निर्भर थी ।* 
पर जिन सरकारों से परामर्श किया गया उन्होंने प्रस्थापता के मूलभूत विचार--- 
निकटतर सहयोंग की आवश्यकता--पर सहमति प्रकट की। सच तो यह है कि 
इस बात पर विवाद हो ही क्या सकता था। इस्तलिए यह प्र॒दत आगे अध्ययन के 
लिए (ॉष्ट्संध के एक विद्योष आयोग को सौंप दिया गया और उसके हाथों यह 
स्वाभाविक मौत मर गया । बातचीत का मुख्य परिणाम यह हुआ कि वे सुख्य 
प्रदन एक बार फिर सामने भ्रा गये जिन पर योरोप में विवाद था--फ्रांस पहले सुरक्षा 
की बात करता था, जर्मन समानता का दावा करता था श्रौर सब असंतुष्ट शक्तियां 
संधि में संशोधन पर जोर दे रही थीं । इन सब घटनाओं के प्रकाश में योरोप की 
गुटबन्दियां पहले ही जैसी श्रशुभ प्रतीत हो रही थीं । 

१. डोक्यूमट्स ऑन बिटिश फो रेन पालिसी, १६१६-१६३१६, सिरीज २, जिल्द १ 


छ० ४। 
२. डोक्यूमेंट्स झन विटिश फॉरेन पालिसी, १६१६-१६३६, सिरीज २, जिल्द ३, 


अध्याय ४, १. २० । 
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आस्ट्रो-जर्मन सीमाशुल्क ऐक्य 
(५५ घ5८ए0-05छ7एक (प४०708 एफशां09) 

श्री ब्रिएण्ड की योजना पर राष्ट्रसंघ की असेम्बली में पहले विचार के 
समय आस्ट्रियन प्रतिनिधि ने यह सुकाया था कि प्रादेशिक आथिक करार 
(7०ट2078) ९००००००० 887००४०7४) अभीष्ट दिशा में पहला उपयोगी कंदम हो 
सकते है। बाद में जो कुछ हुआ, उसे देखते हुए इस सुझाव को महत्त्वपूर्ण मानना 
होगा । जनवरी १९३१ में हो योरोपीय संव के लिए बनाये गये पृच्छा श्रायोग 
(00क्राप्रांइ्शं० ॑ एिपर्णाएप्) की दूसरी बैठक के दिलों में झ्रास्ट्रियन प्रतिनिधि डॉक्टर . 
ोबर ने शायद इसी विचार का अ्रनुसरण करते हुए जमेन विदेश मन्त्री डॉक्टर 
कट्यिस के साथ आस्ट्रो-जमंन सीमा शुल्क्र ऐक्स (&प8070-46/098  (प&8078 
एकआंण्ाण) बना लेने की हृष्टि से बातचीत की | यह बातचीत, जो बहुत गुप्त रखी 
गई, मार्च के आरम्भ में वियेता में जारी रही, और २१ माचे को एक ऐसे ऐक्य की 
स्थापना के बारे में समझौता हो जाने के ऐलान से संप्तार चकित रह गया। इस 
समभोते का पाठ (४6:४७) २३ मा्चे को प्रकाशित हुआ । 

इस ऐलान से एकदम बड़ा विरोध पैदा हो गया। इस काये को न केवल 
उस प्रकार के राजनैतिक ऐक्य की भूमिका समझा गया, जिस पर शांति संधियों 
ने प्रतिबन्ध लगा रखा था, बल्कि अक्तूबर १९२२ के श्रास्ट्रियन पुननिर्माण के प्रथम 
प्रोटोकोल में श्रास्ट्रियत सरकार ने 'ऐसी कोई समझौता वार्ता न करने या कोई ऐसा 
आशिक या वित्तीय वचन न देने की प्रतिज्ञा भी की हुई थी जिससे प्रत्यक्षतः या 
परोक्षत: झस्ट्रियन स्वाधीनता में कमी होती हो', और “किसी राज्य को ऐसी विश्ञे 
सुविधाएँ या अनन्य अधिकार देकर, जिनसे आस्ट्रिया की श्राथिक स्वाधीनता को 
खतरा हो सकता है, उस आ्राथिक स्वाधीनता का अ्रतिक्रमण न करने की प्रतिज्ञा 
की हुई थी । यह वार्ता इतने गुप्त रूप से की गई कि उसने उस सन्देह को बढ़ा दिया 
जो इस घटना पर अविलम्ब पैदा हुआ्ना था । 


फ्रांस, चेकोस्‍लोवाकिया और इटली ने पुनर्निर्माण प्रोटोकोल ( 86००ा४7- 
प्रछणं०ा 2700060) के हस्ताक्षरकर्त्ाप्रों के रूप में सरकारी तौर से विरोधप-नत्र 
दिये । ब्रिटेन भ्रकेला ही चुप रहा, और उसने जल्दबाजी में कोई फैसला करना श्रच्छा 
ने समक्का, पर २४ मार्च को श्री हैण्डसेंन ने औरों के समान हो यह आशा प्रकट की 
कि आगे बढ़ने से पहले करारकर्ता पक्ष राष्ट्रसंघ की परिषद्‌ को प्रस्थापित कदम की 
वैधता के बारे में अपनी संतुष्टि करने का अवसर देंगे । तो भी जर्मनी ने शुरू में इस 
मामूली से सत्कताभुलक कार्य को स्वीकार करने में भी हठपूर्ण और दुर्भाग्यपूर्ण अनिच्छा 
प्रकट की । पर मात के श्रस्त तक श्री कथ्यस के एक अधिक नरम भाषण से वाता- 
बरणु साफ हो गया और कूटतीतिक' दबाव पर, १७ अप्रैल को आस्ट्रियन सरकार ने, 
परिषद्‌ की अगली बैठक न होते तक, भागे कार्यवाही ने करने का तिशवय किया । 
+ , ११ मई को क्रेडिउह-एनस्टाल्द (00०॥४ ,&7४४४७॥४)' के फेल, 'हो जाने से 
फाँस को. वित्तीय दबाव डाल़तें की सुविधा हो जाने के कारण। स्थिति पर प्रभाव 
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पड़ा । इसके बाद फ्रांस ने हर मौके पर दबाव डाला और अगस्त के अंत तक इस 
दबाव का प्रयोजन पूर्ण हो गया | ३ सितम्बर को डाक्टर शोबर ने इस परियोजना 
के परित्याग का ऐलान कर दिया। इससे राष्ट्संध की परिपद्‌ द्वारा प्रस्थापित 
सीमा शुल्क ऐक्य की वेधता के वारे में अन्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय से कराया जाने वाला 
निर्णय आवश्यक हो गया। फ्रांस की गतिविधियों का निस्‍्संदेह यही प्रयोजन था, 
क्योंकि तथ्यतः, अपील के परिणाम के बारे में बड़ा संदेह था। जब दो दिन बाद 
५ सितम्बर को न्यायालय ने अ्रपना निर्णय घोषित किया तब यह हुआ्ना कि प्रस्थापित 
काये की श्रवेधता ७ के मुकाबले में ८ के ही बहुमत से स्थापित हुई, और इस तथ्य 
को बहुत से जमंत और आस्ट्रियन अपनी नीति की नैतिक विजय समझते थे, वर इस 
घटना से उस समय के योरोप की घबराहट-भरी अवस्था बड़े स्पष्ट रूप से सामने 
आ गई । 


फ्राको-इटालियन नौसेनिक वार्ताबाप 
( 7॥6 #+8700-887 ४४ए४ [282प755078 ) 


योरोप में अ्रशान्ति पैदा करने वाला एक और कारण उस नौसैनिक समस्या 
की घटनाश्रों से प्रस्तुत हो गया जो उस बातचीत में हल नहीं हो सकी थी जिसके 
परिणामस्वरूप २२ अप्रैल १६९३० की लन्दन संधि हुई थी। इटालियन तो यह कहते 
थे कि फ्रांस ने १९२१-२ में वाशिगटन से नौसैनिक समानता का सिद्धांत मान लिया 
था पर एक के बाद एक आने वाली फ्रॉसीसी सरकारें इस वात का सदा खण्डन करती 
रही थीं और तथ्पतः यह बात तिराबार थी। सच तो यह है कि श्री ब्रिएण्ड ने श्री 
हाज़ के इस आ्राशय के तार पर कि इस मामले में फ्रांस के हठ करने से सम्मेलन 
विफल हो जाएगा, महाश्रुद्धपोतों या कीपिटल जहाजों में समानता की बांत अनिच्छा 


से स्वीकार कर ली थीं, पर अन्य श्रेणियों के बारे में फ्रांस ने साफ तौर से और 
झ्रौपचारिक रूप से कुछ भी नहीं कहा था। 


इटली की नीति श्रब बारी-बारी से उत्त जक झौर नरम होती जाती थी जो 
स्वभावत: चिन्ताकारक अवस्था थीं | ३० अप्रैल १६९३० को इटालियनों ने एक प्रति- 
स्पर्धी जहाज निर्माण कार्यक्रम अपनाने का ऐलान किया पर € मई को श्री ग्रांडी ने 
यह घोषणा की कि इटली पुनः वार्ता करने के लिए तैयार है। उसी महीने श्री 
मुसोलिनी ने बहुत भयजनक बातें कई बार कही जिनमें से सबसे भ्रधिक उल्लेखनीय, जो 
१७ मई को कही गयी थी, इस भाग के आरम्भिक अध्याय में पहले उद्धत की जा 
चुकी है। अगली चाल ३ जून को चली गई--श्री ग्रॉडी ने यह ऐलान किया कि 
यदि फ्राँस अपना सोचा हुझ्ना ज़हाज-निर्माण कार्यक्रम स्थगित कर दे तो मुध्बोलिनी 
अपना नौसेनिक निर्माण कार्यक्रम विलम्बित करने को तेयार है। इस प्रस्ताव का 
' फ्राँस ने जो जवाब दिया उस पर एक तरह का बेईमानी का आरोप लगाया जा सकता 
है । बहुत देर के बाद श्री जिएण्ड ने ७ जुलाई को यह , ऐलान किया कि १ दिसम्बर 
से पहले 'जो कार्य हाथ में लिया जा चुका है उसके बाद फ्राँस और कोई नया जहाज 
निर्माण करना शुरू न करेगा! पर ११ तारीख को यह पता चला के चल्तू वर्ष के 
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कार्यक्रम के सब नये जहाजों के निर्माण का कार्य आरम्भ हो चुकी है, और इसलिए 
तथ्यतः इस प्रस्ताव का क्रियात्मक रूप में कोई श्रर्थ नहीं था । पर ब्रिटेन और युनाइटेड 
स्टेट्स की सक्रिय मध्यस्थता से वार्ता चलती रही और फरवरी १६३१ में श्री हेंडर्सन 
ने यह ऐलान किया कि सिद्धान्त रूप में एक समभोता हो चुका है जिसे सर्वे आफ 
इन्टरनेशनल अफेश्रस॑ (8७/४९६/ ० /॥४४६/१४०६४०॥०2 .4./०0/5) के लेखक 
ने 'अविशेषज्ञ के लिए उतना ही सुबोध बताया है जितनी कोई ज्योतिप या धर्मेशास्‍्त्र 
की पुस्तक ।” ऐसी अवस्था में पाठक के लिए यह सौभाग्य की बात है, यद्यपि समझौता 
करने वाले पक्षों या संसार के लिए नहीं, कि इन्हें हृदयंगम करना आवश्यक नहीं, 
बयोकि अप्रैल तक यह स्पष्ट हो गया कि अब भी समभौते के मार्ग में गम्भीर बाधाएँ 
थीं । इसके बाद वार्त्ता भंग हो गयी । 

कठिनाई हल्के क्रजरों और विध्वंसकों के बारे में दोनों पक्षों की आपेक्षिक 
शक्तियों के सिलसिले में पैदा हुई । इटली इस आधार पर प्रस्थापित व्यवस्था मानने 
को तैयार था कि फ्राँस के पास इस करार के लागू होने के दिनों में जितने जहाज 
अधिक हों उनमें श्रधिकांश जीण (०07०००४०) जहाज हों । इसलिए वह ऐसा निर्वबंचन 
मानने को तैयार नहीं था जिससे फ्रॉस को यह अधिकार मिल जाए कि वह नये जहाजों 
का निर्माण आरम्भ करके, जो समझौते की श्रवधि समाप्त हो जाने पर जीणों जहाजों 
का स्थान ले लेंगे अपनी श्रेष्ठता बढ़ा ले। दूसरी ओर फ्राँसीसियों ने करार के उस 
उपबन्ध पर बल दिया जिसमें कहा गया था कि पूरा किये जाने वाले नये निर्माण- 
कार्य का टनेज उस टनेज से अधिक नहीं होगा जो इस श्रेणी में ३१ दिसम्बर १९३६ 
से पहले बदला जाता है, और यह तक पेश किया, जो बहुत उचित जंचता 
था, कि जो जहाज नियत तिथि पर बन रहे थे, वे समभौते के क्षेत्र में 
नहीं गश्राते । यह कहां गया कि यदि श्रोर कुछ निवंचन किया जाए तो 
इटली को इस श्रंणी में समानता मिल जाएगी जिसका फ्राँस ने लगातार विरोध 
किया था। यह गलतफहमी जो किसी बाहर वाले को सर्वथा यथार्थ प्रतीत होती है, 
इटली में यथार्थ नहीं मानती जाती थी, और दोनों देशों के अखबारों में जो आरोप- 
प्रत्यारोप चले, उनसे सौहादेपूर्ण सम्बन्धों की स्थापना में कोई मदद नहीं मिली । 

योरपीय ग्रशान्ति के अन्यान्य कारण 
(कपा:व९७ (8ए७४2४ 07 +िपः079८७7 77९४४) 

अन्तर्राष्ट्रीय संघर्ष के विशेष कारणों और १६९३१ के श्राथिक संकट से जनित 
कारणों के श्रलावा, राजनीतिक उपद्रव भी हुए थे, जिनका कुछ अवस्थाओों में, 
घटनाओं के मुख्य प्रवाह से कोई सीधा सम्बन्ध नहीं रहा प्रतीत होता । डेनमार्क श्ौर 
नावें में ईस्ट ग्रीनलेड की सर्वोच्चला पर संकटपुरण अ्रव्यवस्था पैदा हो गई यद्यपि यह शान्ति 
के लिए ज़रा भी खतरा नहीं थी, और अन्त में भ्रत्तर्राष्ट्रीय न्‍्यायालय के एक निर्राय से 
१६३३ में डेनमार्क के पक्ष में मामला तय हो गया । इसमें जो जटिल प्रश्न श्रन्तग्र स्त 
थे उन पर इस जेसी पुस्तक में विचार नहीं किया जा सकता । स्पेन में क्रान्ति हुई भौर 
पुतेंगाल में भी कुछ ऐसी चीज़ हुई, और साईप्रस में ग्रीक झाबादी ने जो सर्वत्र व्यापक 
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आत्मनिणंय के कीटाशाग्रों से संक्रान्त हो गई थी, भयंकर विद्रोह कर दिया । माल्ठा 
में भी इसी मुसीबतों के साल में उपद्रव हुए । जमंतनी में नाज्जी पार्टी की सत्ता वृद्धि 
की, जो व्यापक बेचेनी का मुख्य कारण भी थी, जमन-पोलिश सम्बन्धों पर विशेष 
प्रतिक्रिया हुई--इन सम्बन्धों में १९३० में दोनों देशों के मध्य एक व्यापारिक करार 
हो जाने से अस्थायी रूप से सुधार हो गया था। उत्तेजक भाषणों से संदेह पंदा हो 
गया। डान्ज़िग में तनाव की स्थिति से जिसके कारण अश्रप्रेल १६३१ में पोलिश 
कमिइनर-जनरल ने त्यागपत्र दे दिया, कुछ समय तक गम्भीर घटनाएँ होने की सम्भा- 
वना पैदा हो गई थी, और पोलेड में जमंन अल्पसंख्यकों के साथ होने वाले व्यवहार 
पर वर्ष के शुरू में राष्ट्रसंघ की परिषद्‌ ने विचार किया। पर उपद्रव और अ्रशान्ति 
योरोपीय महाद्वीप तक ही सीमित न थे । दक्षिण अमेरिका में चाकों विवाद के फिर 
उठ खड़े होने भर, नाम के श्रलावा श्रीर सब वातों में, उसके युद्ध का रूप धारण कर 
लेने की घटना भी १६३१ में हुई शौर उसी वर्ष जापानियों ने मंचूरिया में बल-प्रयोग 
का सागं अपनाया । ऐसी निराशाजनक परिस्थितियों में जबकि युद्ध के शस्त्र शस्त्रा- 
गारों से पहले ही निकाले जाने शुरू हो चुके थे, निरस्त्रीकरण सम्मेलन २ फ़रवरी 
१९३२ को--शंघाई में तोपों की ग़ड़गड़ाहुट शुरू हो चुकने श्लौर वापई के ध्वंसाव 
शेष हो चुकने के चाद दिन बार आरम्भ हुआ । 


निरस्त्रीकरण सम्मेलन, पहली मंजिल 
(3796 408&77729770200 (:0727270८2, +78: ?]7982) 


आज, जब एक बार फिर जीवन और सुृत्यु के एक संधर्ष में हथियार प्रयुक्त 
किये जा रहे हैं, एक संक्षिप्त साधारण इतिहास पुस्तक में उन जन्मना सृत प्रस्तावों को 
विस्तार से देने की कोई उपयोगिता नहीं, जो उस सम्मेलन में भाग लेने वाले राष्ट्रों 
ने प्रस्तुत किये थे। सिहावलोकन करते हुए हम सब ऐल्फ्रेड ज़िमने की इस बात से 
सहमत हो सकते हैं कि निरस्त्रीकरण का भाग्य तो उत्ती समय सदा के लिए सो गया 
था जब कि संयुक्त कार्यवाही द्वारा अन्तर्राष्ट्रीय दायित्वों की पृत्ति का प्रश्न ( प्रसंविदा 
अनुच्छेद 5) न केवल राष्ट्रीय दास्त्रास्त्रों के उपयोग का ही विषय न रहा प्रत्युत वह 
ऐसा प्रयोजन भी न रहा जिसके लिए कोई राष्ट्र हथियार उठाने के लिए तैयार होता । 

जब प्रत्येक को अपनी सुरक्षा की व्यवस्था ऋरने के लिए छोड़ दिया गया, तब, 
जसा कि सर ऐल्फ्रेड ज़िमने ने बताया हैं, 'इस विषय पर विचार सहयोग के बजाय 
प्रतियोगिता की भावना से होना अनिवाय था, और यह आ्राशा करना कि ५० राज्यों 
या सिर्फ महाशक्तियों में, इस प्रकार की प्रतियोगिता के आधार पर, सहमत निरस्त्री- 
करण संधि हो सकती है, वृत्त को वर्ग बनाने में सफल होने की आशा करना था | 
फ्राँसीसियों के मस्तिष्क में अन्तर्राष्ट्रीय सेना का जो विचार बार-बार भा रहा था, 
उसका, इस योजना की व्यावहारिक कठिताइयों के अलावा भी, उन राष्ट्रों द्वारा 
सहानुभूति से स्वागत किये जाने की सम्भावना नहीं थी, जो अपने सामूहिक दायित्व 

१, सर ७० ज़िमने, दि लीग ऑफ नेशन्स एण्ड दि रूल ऑफ लॉ, लंदन, मैकमिलन, 
१६३१६, पृ० १११। 
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निभाने में, जोखिम लेने से अधिकाधिक पीछे हटते जा रहे थे । सच तो यह है कि 
फ्राँस अपने भ्रनोखे तर्क से राष्ट्रसंध के तत्वावधान में निरस्त्रीकरण पर विचार को 
प्रसंविदा में पारिभाषित शस्त्रों के प्रभोजन के साथ जोड़ता रहा । संशोधित फ्रेंच योजना 
में, जो श्री पाल बाघ कूर ने ४ नवम्बर को पेश की थी, अब भी सामूहिक सुरक्षा को, 
चाहे सीमित मात्रा तक ही सही, मूर्तेरूप देने पर बल दिया था । इसकी मुख्य विशेषता 
यह प्रस्ताव था कि संप्तार को तीन संकेन्द्र वृत्तों (०00०७॥07० 0०००४) में विभाजित 
किया जाए जिनमें से सब से बाहर वाले वृत्त में वे सब शक्तियां हों जिनके प्रतिनिधि 
सम्मेलन में हैं। ये केलाग पैक्ट के भंग या भंग की आशंका के मौके पर आपस में 
परामर्त् करने का, भ्राक्रान्‍्ता के साथ आथिक या वित्तीय सम्बन्ध न रखने का भ्रौर 
किसी अन्तर्राष्ट्रीय वचन के अतिक्रमण से पैदा हुई तथ्यात्मकः स्थिति को अभिज्ञात न 
करने का वचन दें । दूसरे वृत्त में सिर्फ वे शक्तियाँ होतीं जो राष्ट्रसंध की सदस्य थीं 
और साथ ही प्रसंविदा के श्रनुच्छेद १६ को प्रभावी रूप से और हढ़ निष्ठा से लागू करने' 
पर सहमत हों । अन्त में, सबसे भीतर के वृत्त के लिए एक विशेष संगठन का प्रस्ताव 
रखा गया जिसमें श्रधिक विनिर्दिष्ट सैनिक और राजनीतिक व्यवस्थाएँ होतीं | इस 
योजना के बारे में इस समय इतना ही कहना काफी है कि एबिसीनियन संकट के 
अनुभव से यह सिद्ध था कि सबसे बाहर बाले दायित्वों की श्रांशिक और श्रस्थायी पूर्ति के 
लिए ही संसार का कोई भी राष्ट्र वास्तव में तैयार था । 

ब्रिटेन ने अपने अनुरूप ही कार्य किया। ब्रिटिश प्रतिनिधि सर जात साइमन ने 
अपना ध्यान मुख्य समस्या पर उतना नहीं लगाया जितना ऐसी आंशिक मर्यादाएँ, जो 
सहकारिता से पर।ढःमछुख और राष्ट्रवादी संसार को स्वीकार्य हो सकें, प्राप्त करने का 
क्रियात्मक प्रथत्त करने पर लगाया । सर जात का सबसे तलया विचार '“ग्रुणात्मक 
निरस्त्रीकरण', अर्थात्‌ ऐसे हस्त्रों पर प्रतिषेध, जो विशेष रूप से आक्रामक समझे जा 
सकें, का विचार था । इस प्रस्ताव का सहानुभूति से स्वागत किया गया, पर जाँच 
करने पर, विशेषज्ञ आक्रमण और प्रतिरक्षा की विभाजक रेखा पर सहमत न हो सके 
जिससे यह प्रस्ताव रह गया; उदाहरण के लिए ब्रिटिश दृष्टि से पनडुब्बियाँ सारत: 
आक्रामक हैं पर कुछ राष्ट्र उसे प्रपनी नौसनिक प्रतिरक्षा का मुख्य स्तम्भ समझते थे।. 
किसी ने संक्षेप में यह कहा था कि कोई हथियार किस श्रेणी में रखा जायगा, यह बात 
इस पर निर्भर है कि श्राप इसके किस सिरे पर खड़े हैं । 

२२ जून को यूनाइटेड स्टेट्स के राष्ट्रपति ने जनरल, कमीशन की एक विशेष 
बैठक बुलाकर भ्रपती एक योजना सुभाई | इसमें नौसैनिक निरस्त्रीकरण के मामले में 
श्रमेरिकन रवैये की प्रमुख विशेषताएँ मोजूद थीं, श्रर्थात्‌ इसमें सीधा-सादा गरि!र्तय 
अनुपात लगाया गया था, और व्यावहारिक प्रकार की बाधाओं को ओर कोई ध्यान 
नहीं दिंग्य गया था । इन्हें एक ऐसा "ब्रश बताया गया जिसे बीच में से ,काटना था। 
साधारण विचार यह था कि विभिन्‍न राष्ट्रीय सेनाओं के मौजुदा सम्बन्ध कायम रखे 
जायें भौर संसार के शास्त्रों में आंतरिक झारक्षण या पुलिस, कार्यों के लिए भ्रावशयक 
बल को छोड़कर शेष॑ में एक-तिहाई की कटौती कर दी जाए। यद्यपि श्री हुवर में: 
झौपनिवेश्षिक भ्राधिपत्य वाली शक्तियों के लिए श्रावश्यक हेर-फेर” करने को बात 
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कह दी थी, पर नौसैनिक संधि के बारे में पहले की बातचीत की तरह इसमें भी कार्य 
के पहलू की अनुचित रूप से उपेक्षा की गई थी। ब्रिटिश पद्धति पर संगठित छोटी 
सी सेना, जिसमें लगभग आधी सेना छोटी-छोटी गैरिजों के रूप में सारी दुनिया में 
फली हुई है, और स्वदेशस्थ सेना न केवल प्रतिरक्षा का, बल्कि शेप सेता के लिए 
सहायता करने का प्रयोजन भी पूरा करती है, स्पष्टत: बड़ी योरोपीय सेनाओं से तुल- 
नीय नही हो सकती; यह पहले ही व्यवहा रत: और अधिक कम न किए जाने वाले न्यूनतम 
को निरूपित करती है और इसको आक्रामक गक्ति उपेक्षणीय है । इसी प्रकार विभिन्‍न 
देशों के मौजूदा अनुपात आक्रमण करने के बहुत भिन्न सामर्थ्य को सूचित करते हे । 
कुछ उदाहरणों में वे प्रतिरक्षा के लिए न्यूनतम अ्रंग हैं जबकि औरों में वे बहुत श्रधिक 
प्रतीत होते हैं । इसलिए सब में उतने ही प्रतिशत कमी कर देता अवैज्ञानिक है । 
तथ्यतः, शुद्ध अपेक्षिकता और गणितीय विकलन (5प)68780४0॥) एक अत्यधिक जटिल 
समस्या, पर एक अत्यधिक सीधा दृष्टिकोण, प्रस्तुत करते हैं । इम प्रकार, अ्रमेरिकर्न 
राष्ट्रपति के प्रस्ताव का नम्नता से स्वागत किया गया, और इटली ने तुरन्त इन 
प्रस्थापनाओं पर अपनी स्वीकृति का ऐलान कर दिया, पर यह कोई महत्त्वपूर्ण 
क्रियात्मक प्रगति नहीं थी । 

पर शुरू से ही प्रगति में सब से श्रलंध्य बाधा जमंन रवेये के कारण थी ॥ 
जैसा कि पहले से किसी निरस्त्र राष्ट्र के लिए स्वाभाविक था, जमंनी को यह चिन्ता 
कम थी कि भ्रन्य राष्ट्र किस मात्रा तक अपनी सेनाग्रों में कमी करेंगे, भ्रौर यह चिन्ता 
अधिक थी कि उनकी तथा उसकी अ्रपनी स्थितियों में कितनी भ्रसमानता रहेगी; चाहे 
ऊँचा स्तर अपनाया जाय या नीचा, उसका उदय अपने समानता के दावे पर बल 
देना था । इसलिए यदि शेष संसार वर्साई में पराजित पक्ष पर लादी गई शर्तें स्वीकार 
करने को तैयार नहीं था, तो श्री ब्रनिंग और उनके साथी सम्मेलन में अ्रपनें लिए 
जो मांग कर रहे थे वह निरस्त्रीकरण की नहीं, बल्कि पुनः शस्त्री करण की माँग थी । 
इन परिस्थितियों में सारे सम्मेलन में दिखाई पड़ने वाला संयोजक-सूत्र, फ्रांस की सुरक्षा 
को परमावद्यक पूर्ववर्त्ती शत मानने की माँग और जमंनी के समानता की माँग के 
बीच की कशमकश था। पर फ्रास के लिए, जिसे उन दिनों भी अ्रपनी सुरक्षा के लिए 
चिन्ताग्रस्त रहना पड़ा था, जब जमंनी शक्तिहीव और परास्त पड़ा था, उसके पुराने 
द्त्रु के शान्ति संधि की शर्तों से एक बार मुक्त कर दिये जाने पर सुरक्षित अनुभव 
करना व्यवहारत: असम्भव था । 

श्री क्र निंग के मंत्रिमंडल के स्थान पर जून १६३६८ में श्री वान पेपन के 'जमी- 
दारों के मंत्रिमण्डल” के आजाने पर जमेनी का समानता के अपने दावों को स्वीकार 
कराने का आग्रह और प्रबल हो गया । १६ सितम्बर को जमेत सरकार ने मौजूदा 
हालात में सम्मेलन से अपने हट जाने की सूचना दी | दो दिन बाद ब्रिटिश सरकार ने 
अपने विचारों का एक विवरण प्रकाशित किया जिसमें इस स्थान पर जर्मन समानता 
का प्रइेन उठाने को अनुचित बताया गया था। और जर्मनी ने वर्साई की संधि श्ौर 
संबन्धित पत्र-व्यवहार में . विद्यमान निरस्तरीकरण-संबन्धी चर्चा का जो भ्र्थ लगाया 
था, उसकी विधि-संबन्धी शुद्धता की आलोचना की थी । पर शीघ्र ही यह स्पष्ट हो 
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ह। 


गया कि यह बाधा दूर क्ये बिता प्रगति की कोई शआ्राशा नहीं, और दिसम्बर के शुरू 
में एक स्वीकार्य फारमूला खोजने के लिए जिनीया में एक्र पंच-शक्ति सम्मेलन ( ॥५ए७ 
ए०ए०/ 007(0७70०७ ) ( जिसमें-फ्रॉस, ब्रिटेन, जमंती, इटली झौर यूनाइटेड स्टेट्स 
थे ) बुलाया गया । पाँच दिन तक घोर परिश्रम के बाद “उप्र व्यवस्था में जमंनी का 
समानता का अ्रधिकार स्वीकार किया गया जो सब राष्ट्रों को सुरक्षा प्रदान करे, इस 
प्रकार जमंनी श्र फ्राँस की मांगें एक ही पदावली में इकट्ठी कर दी गईं जिसे प्रत्येक 
अपने-अपने तिर्बेचन के अनुसार मानने को तैयार था। पर यद्यपि जर्मनी को उस 
समय सम्मेलन में लौट आने को मना लिया गया पर कोई भी शब्द-चातुर्य समस्या के 
मर्म को स्पर्श न कर सका | 


इस सम्मेलन के विवरण का अध्ययन करने वाला व्यक्ति इस बात से प्रभावित 
हुए बिना नहीं रह सकता कि झारम्भिक आयोग के लम्बे विवादों के एकमात्र परि- 
णाम-स्वरूप जो अभिसमय-प्रारूय ( 708#005ए०7४०05 ) तैथार किया गया था, 
उप्त का बहुत कमर उपयोग किया गया । यद्यपि श्रौपचारिक रूप से वह कुछ समय के 
लिए रूपरेखा बना रहा, परन्तु व्यवहार में इसकी अ्रधिकाँशत: उपेक्षा की गई । यद्यपि 
इसके परिश्रम के बर्बाद होने की बात सोचकर दुःख होता है, पर शायद इसकी वही 
गति हुईं जिसका यह पांत्र था। तथ्यत:, यह मिरा कंकाल-मात्र था श्रौर इसने जो फैसले 
जैसे-तेसे कर लिये थे वे अधिकतर अवस्थाओं में कम या भ्रधिक महत्त्व के निबंन्धों से 
लदे हुए थे। पर सम्भवत: सम्मेलन के कार्य के प्रति एक नया ही दृष्टिकोश श्रपनाए 
जाने का असली कारण यह था कि १९३२ का संसार वह संसार नहीं था जिसमें 
आरस्भिक आयोग ( 77०7-४० 00णणांछछं०7॥ ) ने इस समस्या को सोचा था । 
जब सम्मेलन ने एक प्रस्ताव स्त्रीकर करके, जिसका श्रभिप्राय सर जान साइमन के 
शब्दों में “उन लाभों को भी संग्रहीत करना था जो उसमें प्राप्त हुए थे, ताकि वे हाथ 
से निकल न जाएँ, २० जुलाई को अपने परिश्रम की पहली मंजिल पूरी की, तब ये 
लाभ सिर्फ एक ठोस निश्चय रूप में रह गये और वह था रासायनिक शौर जीवारोु 
युद्ध पर पाबन्दी । पर यह मामला ऐसा था, जैसा कि श्री.लिदोविनोफ ने बड़े तीखे 
रूप में बताया था, जिस पर जिनीवा प्रोटोकोल के दिनों में पहले ही सारत: समभौता 
हो गया था। साधारणतया सब से उस पर निराशा प्रकट की और सोवियत संघ तथा 
जमती ने उस प्रस्ताव के विरुद्ध मतदान भी किया । इटली तथा सात भ्रन्‍्य राज्यों. 
अफगानिस्तान, अलबानिया, आस्ट्रेलिया, बलगेरिया, चीन, हंगरी और तुर्की--ने मत- 
दांन नहीं किया, भ्ौर इठली के एक अखबार ने यह सुझाव रखा कि इटली सम्मेलन 
से पुथक हो जाये--इस लैख़ में राष्ट्रसंधघ को 'ऐसी सीमित दायित्व वाली कम्पनी 
(.६ ॥॥777890 7/909॥0ए 0०59) बताया गया था जिस पर इंगलेड, फ्रांस, भौर 
परोक्ष तः अमेरिका, का नियंत्ररा है! । मुसोलिनी नें उसी समय युद्ध के शुशगान करने 
वाला एक लेख प्रकाशित कराया जिसमें घोषित किया गया था कि 'फासिस्ट स्थायी 
शान्ति की शक्यता या लाभदायकता में विश्वास नही करते । 


योरोप और निरस्त्रीकरण सम्मेलन २६७ 


सम्मेलन का पुनरायोजन---मैेकडोनल्ड योजना 

(रि९5प००007 ०0६ ६॥2 (004९7९7९८९--६॥९ |४३४८००००० ?80) 

जब २ फरवरी १६३३ को जनरल कमेंटी का विचार-विनिमय फिर आरम्भ 
हुआ तब यूरोप के सम्बन्धों में एक नया युग पहले ही झुरू हो चुका था, जिसने 
निरस्त्रीकरण की बची-खुची अंतिम आहझा को भी जल्दी से समाप्त कर दिया । ३० 
जनवरी को एडोल्फ हिटलर जम॑त राइख का प्रधान मंत्री बन गया था। २४ फरवरी 
को जापान के यह भ्रधिसूचित कर देने पर कि वह राष्ट्रसंघ से त्यागपत्र दे रहा है, 
सम्मेलन की सफलता की आशा और अधिक धूमिल हो गई, यद्यपि उसके प्रतिनिधि 
सम्मेलन में भाग लेते रहे । इसलिए प्रगति प्राय: नगण्य हुई और उस समय प्राय: वाता- 
वरण निराशाजनक ही बना हुआ था, जब १६ मार्च को श्री रैम्जे मैं कडौतज्ड ने आकर 
उसकी कार्यवाही में जीवन और वास्तविकता लाने का और प्रयत्न किया। वह अपने 
साथ एक नये भ्रभिसमय का प्रारूप लाये थे जो मुख्यतः उन सब प्रस्तावों का संग्रह 
था जिनके स्वीकार किये जाने की भ्रब तक अधिक से अधिक आ्राज्ञा प्रतीत हुई थी । 
इसे अपने पूर्व॑वर्ती प्रारूपों की अ्रपेक्षा यह सुविधा थी कि यह पहली बार सेनिकों 
की निरिचत संख्या सुझा सकता था, यद्यपि वे अस्थायी होतीं। भ्रभिसमय पाँच भागों 
में बंटा हुआ था । पहले में, जो सुरक्षा के बारे में था, कैलाग पैक्ट के भंग, या भंग 
होने की आशंका में सिर्फे सम्मेलन करने का उपबन्ध था, और वह भी ऐसी अवस्थाश्रों 
में जिनमें बड़ी शक्तियों को एक विशेष महत्त्व का स्थान प्राप्त हो जाता था, क्योंकि किसी 
निरचय को मान्यता देने के लिए उनका सर्वेसम्मत होना अ्निवायें था, पर अन्य प्रति- 
निधियों को सिर्फ बहुमत से सहमत होने की आवश्यकता थी । इसमें निस्‍्संदेह स्थिति 
की वास्तविकताओं को स्वीकार किया गया था। भाग दो में सैनिकों की संख्या सीमा 
उसमें दी गयी एक तालिका के झ्रनुसार रखने का प्रस्ताव था--इस तालिका में श्रागे 
बातचीत के आधार के रूप में प्रत्येक राज्य के लिए प्रस्थापित संख्याएँ दी गई थीं । 
इसमें युद्ध-सामग्री पर ग्रुणात्मक आधार पर विचार किया गया और कुछ शस्त्रों का 
भार और व्यास सीमित किया गया था, संख्या नहीं । नौसेनिक प्रस्तावों में लन्दन 
संधि के उपबन्ध फ्रांस और इटली पर भी लागू करने का यत्न किया गया था, शोर 
१९३४ में विशेष सम्मेलन बुलाने के समय तक स्थिति को स्थिर करने की कोशिश 
की गई । प्रत्येक देश के लड़ाकू विमानों की संख्या, अभिसमय की अ्रवधि में, घटाकर 
विभिदिष्ट सीमाश्रों तक कर दी जानी थी । स्थल-सैनिक और नौसैनिक विमानों को 
पूर्ण समाप्ति तथा नागरिक उड़डयन का प्रभावी पर्यवेक्षण अन्तिम लक्ष्य सुभाये गये 
थे और बहिवर्त्ती प्रदेशों में आरक्षण यानी पुलिस कार्य के लिए की जाने वाली 
बमबारी को छोड़कर विमानों से बमबारी पर पाबत्दी लगायी जानी थी । भाग चार 
रासायनिक और जीवारु-य्रुद्ध पर पाबन्दी लगाता था और अ्रंतिम भाग में ऐसे स्थायी 
निरस्त्रीकरण झायोग का प्रस्ताव था, जिसे निरीक्षण और नियन्त्रण की विस्तृत 
शक्तियां हों । इस ब्रिटिश योजना की शुरूय विशेषताएँ ये थीं, जो, जहाँ तक जसेनी का 
सम्बन्ध है, वर्साई की संधि के निरस्त्रीकरण वाले अध्याय की स्थानापत्त बतायी 
जाती थीं .। 
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मैकडौतल्ड योजना पर विचार करते हुए, जिसमें चार शक्ति संधि (ऋ०ए 
ए०ण०० 22०5) के बारे में हो रही बातचीत के कारण अस्थायी रूप से बाधा पढ़, 
गयी, योरोप महाद्वीप की सेनाश्रों को अ्रल्पकालीन सेवा पद्धति पर एक ही स्तर का 
बनाने के सवाल पर जरनी के हुठ के कारण दीघ्र ही गतिरोध को आशंका पैदा 
हो गई क्योंकि जमंन इस समय तक वर्साई की संधि द्वारा अपने ऊपर लादी गई दीर्ष- 
सेवा पेशेवर सेना (]008 867ए0० ए7ण8अंजा& 877०9) के मूल्य के बारे में अपना 
विचार पूणंतया बदल चुक्रे थे। भ्रव वे इस सिद्धान्त को कायम रखना चाहते थे 
और उनके ऐसा करने के प्रयत्न प्रगति में पूर्ण बाधक थे। ११ मई १६३५ को जम॑ंन 
अखबारों में फ्रोहर वान न्यूरथ के एक लेख के प्रकाशन से, जिसमें, यह प्रतीत होता 
था कि, जमंतवी के पुनः शब््त्र-सज्जित होने का अभिप्राय प्रकट किया गया है, स्थिति 
भ्रार उलझ गई । इसके मुकाबिले लार्ड हेलशम ने लार्ड सभा में यह भाषण दिया 
कि यदि जमंनी सम्मेलन में आगे भाग लेने से इंकार करेगा तो वह वर्साई संधि के 
उपबन्धों से ही बद्ध रह जाएगा और कि यदि उसने पुनः शस्त्र-सज्जित होने का यत्त 
किया तो उस पर श्रनुशास्तियाँ लागू करना उचित होगा। फ्राँस में श्री पाल बौंकूर 
ने जमंन हुठ के कारण सम्मेलन भंग होने की दिशा में वही धमकी दोहरांयी । ये शब्द 
व्यर्थ नहीं गये। १३ मई को ही श्री वान पैपन ने युद्ध की प्रशंसा करने वाले एक 
भाषण द्वारा और जर्मन माताश्रों को बहुजननी होने का उदबोधन करके--ताकि युद्ध- 
क्षेत्र में उनके बेटे पर्याप्त संख्या में मर सकें---व्याप्त तनाव बढ़ा दिया । पर राष्ट्रपति 
रूज़वेल्ट द्वारा योरोप के राष्ट्रों से एक बार और भ्रपील किये जाने पर १७ मई को 
हिटलर द्वारा की गई सरकारी नीति-घोषणा अश्रप्रत्याशित रूप से नरम थी, और उस 
से वायुमण्डल काफी सांफ हो गया। कुछ ही दिनों के भीतर जर्मनी ने बाधा पैदा 
करने का रवैया त्याग दिया और उसके बाद अभिसमय प्रारूप के प्रथम बाचन 
(8788 7९०80778) में भ्रपेक्षया द्र त प्रगति हुई । यूनाइटेड स्टेट्स के एक श्रौर वक्तव्य 
से, जिससे यह प्रतीत होता था कि वह यह मानने के लिए तैयार था कि यदि वह उन 
शक्तियों के निर्णय से सहमत होगा तो आक्रांता पर अनुशास्तियां (8७700078) लागू करना 
चाहती हैं, तो ब्रह ऐसा कोई कार्य न करेगा जिससे श्राक्नान्ता के विरुद्ध की जाने 
वाली सामूहिक कार्यवाही व्यर्थ होते लगे, अनुकूल प्रभाव पेदा हुआ । पर झ्ब भी मत« 
भेद स्पष्ट दिखाई दे रहे थे श्रौर यह साफ था कि सुरक्षा के लिए फ्राँस जो कुछ 
चाहता था, उम्तकी पूर्ति अभी दूर की बात थी। ७ जून को मंकडौतल्ड अभिसमय 
प्राउ्य जनरल कमीशन द्वारा श्राधार के रूप में मात लिया गया और सम्मेलन पतमड़ 
के लिए स्थगित हो गया 


जर्मनो का सम्मेलन से हटना 
((उाप्रव0प जछरा00748ए98 47077 (१९ (/077९/27८९) 


इस पर श्री हेंड्संत योरोप की , मुख्य राजधानियों की “निरस्त्रीकरण तीथ्थ* 
यात्रा" (फाइक्रग॥00797॥, 28 पंए्छ2०) पर चल विये.और स्वतन्त्र वार्ताएँ की गईं । 
इनसे शीघ्र यह पता चल गया कि फ्राँस तब तक अपन्ती सेना घटाने को तैयार न था 
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जब तक नियन्त्रण और पर्यवेक्षण की पद्धति की परख न हो जाए या जर्मन पुन:- 
शस्त्रीकरण के विरुद्ध पर्याप्त गारण्टियाँ न दी जाएँ। परिणामतः, विचार इस पक्ष 
में होता गया कि निरस्त्रीकरण आ्रायोग का काल दो भागों में बाँद दिया जाए, जिन 
में से पहले में पर्यवेक्षण की पद्धति की परख हो जाएगी पर शस्त्रसज्जित शक्तियों के 
दस्त्रास्त्रों का परिसीमन होगा, कमी नहीं। उसी काल में योरोपीय सेनाओं का समान 
स्टेन्डड वाली भअल्प-सेवा पद्धति में रूपान्तर कर दिया जाएगा, जिसमें जर्मन सेना 
अभिसमय में अ्रनुज्ञात संख्या तक क्रमश: बदल जाएगी, पर नि.शम्त्र शक्तियों द्वारा 
पुनःशस्त्रीकरणा न किया जाएगा। दूसरे काल में अ्रभिसनय के निरस्त्रीकरण के उप- 
बन्ध पूर्णा समानता के आधार पर क्रियान्वित किए जाएँगे । जब यह प्रस्थापना जमनी 
के सामने रखी गयी, यद्यपि यह स्वीकार कभी नहीं की गयी, तब यह समझा जाता 
था कि उसकी सरकार अभिसमय द्वारा भअतुज्ञात पर वर्साई की संधि द्वारा निषिद्ध 
हथियारों के नमूने हासिल करने को अधिक चिन्तित थी । पर जब यह कहा गया 
कि वह उन नमूनों की परिभाषा करे, तब उसने जो जवाब दिया उसका अभिप्राय 
यह था कि वह पुनः पर्याप्त शस्त्रीकरण चाहती थी, और इस रूप में यह उत्तर 
स्वीकार नहीं किया जा सकता था। जब सम्मेलन फिर शुरू होने का दिन पास आया 
तब यह अनुभव किया गया कि इस समय समझौता और किसी भी समय की अपेक्षा 
अधिक निकट था, और प्रतीत होता है कि किसी को भी यह संदेह नहीं था कि जो 
वास्तव में हुआ वह होगा | 
१४ अवतूबर १६३३ के सवेरे सर जान साईमन ने सम्मेलन के ब्यूरो को 
ऊपर बताए गए प्रस्ताव स्पष्ट किए। उनका आमतौर से अनुमोदन हुआ और फ्रीहर 
वान रीनबेबन ने भी, जो अपने ऊपर वालों की श्रनुपस्थिति में जमंनी का प्रति- 
निधित्व कर रहा था, ऐसा कोई संकेत नहीं दिया कि कोई श्राकस्मिक घटना होने 
वाली है । तो भी यह तो भावना ही पड़ेगा कि तथ्यत: जरमंत नीति पिछले दिन बलिनत 
में हुई मन्च्रिमण्डल की बैठक में निर्धारित हो चुकी थी । ब्यूरो की बैठक दोपहर 
१२३ बजे समाप्त हुई और ३ बजे श्री हेंड्सन को तार द्वारा जमंनी के सम्मेलन से 
हट जाने की सूचना दी गई। कुछ ही समय बाद राष्ट्रसंघ से त्यागपत्र देने की 
अधिसूचना दे दी गयी। इन दोनों निशचयों का ऐलाम बलिन में दोपहर के 
अखबारों में हुआ | 
इन ऐलानों पर यह सारी आशा कि निरस्त्रीकरण सम्मेलन कुछ वास्तविक 
कमी या परिसीमा करा सकेगा, दुनिया के दिल से मिट गई । तब से इस बात के यत्न 
किये गए कि जो कुछ बचाया जा सके, उसे बचा लिया जाए, और शस्त्रास्त्रों की 
बेरोक-टोक प्रतियोगिता को रोका जाए। २१ नवम्बर को जनरल कमीशन 'समान्‍्तर 
और पूरक भ्रयत्नों' का मार्ग बनाने के लिए स्थगित हो गया। इस से पहले इटली ने 
अपने इस मत की सूचना दे दी थी कि सम्मेलन का जारी रहना समय का भ्रपव्यय है, 
झौर ८ दिसम्बर को फासिस्ट ग्रांड कौंसिल ने यह निश्चय किया कि “इटली का 
राष्ट्रसंच से आगे सहयोग इस शर्ते पर होगा कि राष्ट्रसंघ के संविधान, संगठन और 
उद्दृयों में यथासंभव न्यूनतम समय के भीतर झ्ामूल सुधार किये जाएँ | यह आश+ 


३०० श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


कि जमंन सरकार पछतावा करेगी, उस प्रबल समर्थन से शीघ्र ही हट गई, जो 
१२ नवम्बर को किये गये मत-संग्रह मे इसके कार्य को जनता से प्राप्त हुआ । १८ 
दिसम्बर को हिटलर ने वे शर्तें बतायीं, जिन पर वह बातचीत फिर करने को तैयार 
था | उस ने तीन लाख सैनिकों की सेना भर्ती करने की माँग रखी, जिसे उन सब 
श्रेणियों के हथियार रखने की इजाजत होगी जो वर्साई संधि द्वारा निषिद्ध थे और 
सम्मेलन द्वारा 'प्रतिरक्षात्मक' निर्दिष्ठ किये गये थे। नागरिक उड्डझयन (लंशां #एा9- 
भं०॥ ) पर्यवेक्षय या निर्बन्धन से मुक्त होगा, यद्यपि और जगह पर्यवेक्षण का सिद्धान्त 
मान लिया गया था । सैनिक प्रकार के ([872-7४॥979) दस्ते--एस, ए., एस. एस 
और स्टालहैल्प -“असैनिक और सम्मेलन के क्षेत्र से बाहर माने जाने थे। श्रन्तिम 
बात यह कि सार के प्रदेश की अविलम्ब वापसी और इसकी कोयला खानों के स्वामित्व 
के प्रइन पर वार्ता करने की माँग की गयी । 


इन शर्तों को फ्रास ने १ जनवरी १९३४ को तुरन्त अस्वीकार कर दिया पर 
ब्रिटेन और इटली ने अधिक यथार्थ रुख शअ्रपनाया । जैसा कि कोमटे डि ब्रोकविल ने 
बैल्जियम की सीनेट में कुछ समय बाद ( ६ मार्च ) स्पष्ट बताया था, तथ्यतः जर्मनी 
को वे उपाय श्रपना कर ही पुनः सशस्त्र होने से रोका जा सकता था, जो कोई शक्ति 
अपनाने को तैयार नहीं थी । इसलिए इस बिल्कुल स्पष्ट तथ्य पर जोर देना, जैसा कि 
फ्रॉसीसी दे रहे थे, बिल्कुल व्यर्थ था, कि वर्साई के निरस्त्रीकरण-सम्बन्धी उपबन्धों के 
एकपक्षीय निराकरणा को क्षमा किया जा रहा था । इसलिए ब्रिदेन श्रौर इटली दोनों 
के प्रस्तावों में जो एक साथ जनवरी के शभ्रन्त में प्रकाशित किये गये, जमंनी के पुन: 
शस्त्रसज्जित होने के दावे को अधिकाँगत: स्वीकार किया गया था। इन दोनों में से 
ब्रिटेन ने उनका, विशेषकर वायु दास्त्रास्त्रों के मामले में, जिसमें वह वर्साई की 
पाबन्दियाँ दो वर्ष तक बनाये रखने के पक्ष में था, अ्रत्यधिक प्रतिरोध प्रदर्शित किया । 
दोनों प्रस्तावों में मुख्य श्रन्तर यह था कि इटली मौजूदा स्तर पर शस्त्रास्त्रों की मात्रा 
स्थिर मात्र करना चाहता था, पर ब्रिठेन अब भी ऐसे अभभिसमय पर समभौता करता 
चाहता था, जिसमें कुछ प्रकार के हेथियारों का परित्याग कर दिया जाए । फ्राँस 
सुरक्षा की माँग पूरी करने के लिए यह प्रस्ताव रखा गया कि अभिसमय के हस्ताक्षर- 
कर्त्ताश्रों में उस समय परामर्श हुआ करे जब यह आरोप किया जाए कि इसकी शर्तें 
भंग की गईं हैं, और इस बात पर बल दिया गया कि ऐसे परामरों के बाद आ्ावद्यक 
कार्यवाही करता श्रपरिहाय कत्तेव्य होगा । इन सुझावों का फ्राँस में बड़ा बुरा स्वागत 
हुआ, भौर उसके और ब्रिटेन के सम्बन्ध अधिकाधिक बिगड़ते जा रहे थे । श्रब ब्रिटिश 
नीति का मुख्य उहश्य यह था ,कि दोनों पक्षों के मतम्नेदों को दूर करने का यत्न किया 
जाये । श्री ईडन अब वार्ता और स्पष्टीकरण की यात्रा पर रवाना हुए, जिससे १६ अप्रैल 
की जमंत्ी की मूल माँगों में कुछ परिवर्तत हुआ ' और फ्रास ने १६ मार्च को एक 
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१, खास कर, हिटलर ऐसे नियम स्वीकार करने को तेयार था जिनमे एस. ए. और एस. 
« एस. का असैनिक स्वरूप सुनिश्चित बना रहे ।इन संगठतों के पास कोई शस्त्र नहोंगे ओर न 
इन्हे शस्त्रों' के उपयोग का अम्यास कराया जायगा। इन्हों सेनिक शिविरों में मी जमा न किया 
: जाएगा। 
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पत्र दिया जिस में ब्रिटिश सरकार के सामने थहु समस्या सीधे तौर से पेश की गई थी 
कि वहू गारण्टियों के मामले में आगे बढने को तैयार है, या नहीं । उत्तर में उससे यह 
पूछा गया कि जिस प्रकार की गारण्टियों को फ्रांस परमावश्यक समझता है, उनका 
स्वरूप क्या है। इसी बीच, जमंन बजट के जिस में सैनिक व्यय में बड़ी वृद्धि 
दिखायी गयी थी, आँकड़ों के प्रकाशन से स्थिति पर असर पड़ा । इन श्रांकड़ों के प्रकाश 
में भ्रब फ्रेंच सरकार ने यह स्पष्ट कर दिया कि कोई भी गारन्दी दी जाए पर हम 
जमंतनी के पुनः शस्त्रीकरण के किप्ली प्रस्ताव पर सहमत न होगे | 

इसलिए २६ मई १९३५ को सम्मेलन की जनरल कमेटी की पुन: बैठक कुछ 
आशाहीत वातावरण में हुई। बहस से बहुत मतभेद सामने आये पर अ्रंतिम समय में 
समभोता होगया, जिसने सम्मेलन को सचेत बनाये रखा। इसने चार प्रइनों---प्रादेशिक 
सुरक्षा करारों, निष्पादन की गारण्टियों, वायुसेनाओं और जस्त्रों के निर्माण व 
व्यापार--की और अधिक जाँच करने का काम कमेटियों को सौपा और सरकारों से 
यह सिफारिश की कि वे सोवियत संब के इस प्रस्ताव का और अध्ययन करें कि 
सम्मेलन को एक सर्वेथा भिन्‍न प्रकार के, स्थायी शान्ति संगठन में रूपान्तरित कर 
दिया जाए, जिसमें निरस्त्रीकरण पर विचार, सुरक्षा पर विचार करने के बाद, किया 
जाए पर इस बात से इंकार नहीं किया जा सकता कि श्री लिटविनोफ की इस आ्राशय 
की झ्ालोचना में, जो उन्होंने यह अंतिम सुझाव प्रस्तुत करते हुए की थी, बहुत सच्चाई 
थी कि किसी एक भी ठोस प्रस्ताव पर, ओर किसी एक साधारण फारमूले तक पर 
भी मतैक्य का पूर्ण अभाव था । बुलेटिन आफ इन्टरनेशनल न्यूज में प्रकाशित 
एक लेख” के शब्दों में, 

निरस्त्रीकरण की सब आशा लुप्त हो गई थी। शस्त्रास्त्रों के परिसीमन की आशा घूमिल 
हो गई थी और आम एनः शस्त्रीकरण का भय ओर इसके लम्भव भयंकर परिणाम दुनिया के 
मस्तिष्क पर एक धमकी और एक दुःस्वप्न बन यये थे । 
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वे रणक्षेत्र के अभ्यासों में हिस्सा न लेंगे भौर स्थायी सेना के अफप्तरों की कमान या शिक्षा मे न 
रहेंगे । यह महत्त्वपूर्ण वात'है कि एस. ए. के कमारडर केप्टेन रोम ने श्८ भ्रप्नेल को एक भाषण 
दिया था, जिसमें उस संगठन के महत्त्व पर बहुत बल दिया था और उन लोगों को निदेयतापूर्वक 
साफ़ करने की धमकी दी थी जो सरकारी पदों पर थै भौर नाजी क्रान्ति के समाजवादी पहलू के 
प्रति अन्चे थे । 


१, २ जून, १६३४ । 





हे 
९ ८6. 
योरोप--जमेनी का पुनरुथ्थान 
(एचा०9०-- ४० रिरव्प/४०१2०७ ० ७5९7णक्वार) 
हिटलर का रहस्य 
(४6 /ए४:८८7ए ०07 77067) 

इस पुस्तक के अन्तिम भाग में जिस काल का वर्णन है, उसमें योरोप के इतिहास 

झौर कुछ सीमा तक सारे संसार के इतिहास पर, एक तथ्य छाया हुआ था और वह 
था एडोल्फ हिंठलर के भ्रधिनायकत्व में जन शक्ति का पुनर्जन्म | यह तो शुरू से ही 
हर कोई, यहाँ तक कि फ्रांस भी, जो जमनी के पुनरुद्धार के समय को विलम्बित करने 
के लिए भरसक और बहुधा श्रान्त प्रयथत्त कर रहा था, मानता था क्रि जर्मनी से यह 
झाशा नहीं की जा सकती और न करती चाहिए कि वह वर्साई की संधि द्वारा उप्त 
पर लादी गई शर्तों को स्थायी रूप से मानता रहेगा, उसके लिए योरोप की एक महा- 
' शक्ति का स्थान पुनः प्राप्त कर लेना अनिवार्य था। पर यह बात कि यह पुनरुद्धार राष्ट्रीय 
समाजवाद की देखरेख में हो, और इस प्रकार, उन खतरों को जिन्हें हटाने के लिए, 
दुनिया १६१४ से १६१८ तक लड़ती रही, दस ग्रुने रूप में फिर पैदा कर दे, 
अन्तर्राष्ट्रीय स्थिति के अधिकतर प्रेक्षरों के लिए ग्राकस्मिक और पूर्ण श्राइचर्य पैदा 
करने वाली थी। १६२६ में ही बलिन-स्थित भूजपूर्व ब्रिटिश राजदूत ला्ड डेबर नोन 
ने अपनी पुस्तक एन एम्बेलेंडर आफ़ पीस? की पहली दो जिल्दें प्रकाशित की थीं । 
इस पुस्तक में हिंटलर की चर्चा सिर्फ पृष्ठ ५१-२ पर पाद-टिप्पणी में है, जिसमें 
१९२३ के बावेरिया के विद्रोह में भाग लेने के कारण! उसकी गिरफ्तारी और सजा 
प्राप्ति का उल्लेख करने के बाद इस प्रकार लिखा है : 'अ्रन्त में वह ६ मास बाद रिहा 
कर दिया गयां और उसकी सजा के शेष काल के लिए उसकी जमानतें ले ली गई 
जिसके बाद उसे सब भूल गये! । बाद में भी दिसम्बर १९३२ में प्रोफेतर ठायनबी ने 
यह राय प्रकट की थी कि “बहुत सी बातें अ्रस्पष्ट हो सकती हैं, पर एक बात जिसका 
ग्राप भरोसा कर सकते हैं, यह है, कि नाजी पतन की श्रोर हैं”! | स्वयं जमंनी में की 
गई भविष्यवारियाँ भी इतनी ही गलत थीं। डाक्टर झानोल्ड बोल्फर्स ने, जो उस 
समय हाक्सचल' फार पालिटिक में प्रध्ययन निर्देशक (76०07 ० 8प्रत०७) थे, 
नवम्बर १९२६ में रायल इन्टटीट्यूट आफ इन्टरनेशनल अफेश्रत्त में दिये एक 
भाषण में, जिसमें जमेंनी के राजनैतिक दलों का विस्तार से वर्णशत था, हिटलर का 
कभी उल्लेख नहीं किया और अक्तूबर १६३२ में इसी संस्था के सामते दिये गये एक 
और भाषरा में, १९३० के चुनावों में नाज़ी पार्टी की सफलताभों और उसके परिणाम- 
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१, इन्‍्टरनेशल श्रफैश्नसे में उद्धृत, मई १६६४, पृष्ठ श्४३ 
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योरोप---जम नी का पुनरुत्थान ३०३ 


स्वरूप 'न केवल जर्मनों के बल्कि सारे संसार के विस्मय” की चर्चा करते के बाद यह 
भविष्यवाणी की थी कि 'मेरे विचार में जमंत्री से एक दल के भ्रधिनायकत्व 
का खतरा दूर हो गया है! । तो भी जनवरी १६३३ में हिटलर जर्मन राइख का 
प्रधान मन्त्री हो गया । 

फ्यूहरर के जीवन के पिछले १२ वर्षो के संचित साक्ष्य और अनुभव साथ 
लेकर सिहावलोकन करते हुए हमें उसके सामथ्य के बारे में समसामयिक तखमीनों की 
भ्रान्तता पर कुछ आरचये अनुभव होना अनिवायें है। यदि उन लोगों द्वारा अस्तुत 
चित्र में पर्याप्त सचाई थी, जिन्हें हिटलर के व्यक्तित्व का श्रव्ययत करने का सबसे 

अच्छा मौका था तो ऊपर से इसमें कोई सन्देह नहीं कि उप्र व्यक्ति के बारे में यह 

झ्राशा कभी नहीं की जा सकती कि वह एक महान्‌ बुद्धिशाली और सुसंस्कृत जाति के 
स्वीकृत और श्रत्यधिक सफल ज्यासक के रूप में प्रतिष्ठित हों जाएगा । सब ने उसे 
हमारे सामने इस रूप में पेश किया कि वह तुच्छु या उपहासास्पद रूप वाला एक श्रास्ट्रि- 
यन है, जो अपने श्रारंभिक जीवन में सदा असफल रहा; वह बह जाने वाला, भावुक 
और संकल्पहीन अ्रल्पशिक्षित और किसी नये या मौलिक विचार से शून्य व्यक्ति है । 
पर स्पष्टत: उसने जो सफलता प्राप्त की और जो सफलता प्राप्त होने की सीमा तक 
वह पहुँच गया था, उन्हे देखते हुए हिटनर में राज्यनिर्माता के, और इसमे भी बढ़कर, 
नेतृत्व के, बहुत से गुण अपवाद रूप से अधिक मात्रा में अवश्य रहे होंगे। यदि हम 
उम्रकी ईमानदारी, या मानवता की परवाह के पूर्ण भ्रभाव भौर उन थोड़ी सी, परन्तु 
घातक गर्लातयों को, जो उसने कीं, विवेक की भूल कहकर नजरंदाज करदें---जिससे 
अधिकतम बुद्धिमान व्यक्ति श्री नही बच सकते--तो हम इस बात से इंकार नहीं कर 
सकते कि उसमें वास्तविक प्रतिभा का ग्रुण था, चाहे वह प्रतिभा दिव्य न होकर 
राक्षसी थी । पर्याप्त मात्रा में वास्तविक महानता से असम्पन्तन व्यक्ति उन सैनिकों 
झ्र राजनीतिज्ञो की पूर्ण अनुवत्तिता और निष्ठा प्राप्त नही कर सकता था, जिनकी 
बुद्धि-कुशलता प्रश्तातीत थी, और जरमंत जनता पर उसका प्रभाव और भी अधिक 
असंदिग्ध था । 

दायद उसमें मौलिकता का भ्रभाव माना जा सकता है, पर आवश्यक नहीं कि 
यह कोई बाधा ही हो । उसके इस अपने कथन में सचाई थी कि महान्‌ सिद्धांत निर्माता 
प्राय: महान्‌ नेता नहीं होता, और नये विचार सोच सकने की योग्यता का नेतृत्व की 
क्षमता से कुछ भी सम्बन्ध नहीं । निए्चय ही जमेंनी में उन सिद्धांतों की सफलता 
में, जिन पर राष्ट्रीय समाजवाद खड़ा था, नवीनता की कमी से सहायता मिली | वे 
जमंत जवता की दीघंकालीन अ्भिलायागों और 'ग्रभिलषित विचारणा' से बिलकुल 
मेल खाते थे । झ्रार्य कल्पना और इससे उत्पन्न अखिल जमेनवाद (7280-00070077877 
तथा राज्य में दिव्यता की भावना (धृप्४४ं-0०708४079) जिस पर नाज़ी सत्ता खड़ी 
थी, के मूल सुदीर्ध अतीत की अविकसित जनजातीय सहज वृत्तियों में थे, और उन्हें 
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३०४ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


फ्यहरर ने सम्भाव्यत: मूल से या जम॑न लेखकों और दाशंतिकों की दीर्घ परम्परा की 
शिक्षात्रों में से संगहीत किया था । तर्क के सामने तो वे ठिक ही नहीं सकते थे, पर 
धर्म के रूप में वे सब आसानी से स्वीकार्य थे। वह मनोवृत्ति, जो उन्हें स्वीकार करती 
है, उन सब मौकों पर, जब जम॑ती ने अपने-श्राप को शक्तिशाली श्रौर संगठित समझा 
है, प्रदर्शित हुई है । 

ट्यूटो निक प्रसार की अस्पष्ट और अपारिभाषित योजनाएँ इस यहरी जमी हुईं भावना की 
अभिव्यक्ति मात्र हैं कि जमेनी को अपने राष्ट्रीय प्रयोजत की शक्यता और पत्रित्रता, अपने देश 
प्रेम के उत्साह'"'**, सावैजनिक और वेशञानिक गतिविधि की प्रत्येक शाखा के सफल अनुशीलन, 
कौर अपने दर्शन, कला और आचार शास्त्र के उच्च रूप, के द्वारा जमन राष्ट्रीय आदर्शो की 
सर्व श्रेष्ठता पर बल देने का अधिकार प्राप्त हो गया है, और क्योंकि यह उसके राजनैतिक विश्वास 
की एक स्वयं-सिद्धि है कि सत्य तभी प्रचलित हो सकता है जम्र वद बल से पोषित हो, अतः यह 
विश्वास पेंदा हो जाना सरल है. कि शानदार जमेन तलवार, जिसका देश-भक्ति से भरे भाषयों 
में इतना प्रयोग होता है, उन सब कठिनाइयों को इल करने के लिए मौजूद है, जो जमेंन-प्रभावा- 
न्वित संसार में उन आदर्शो' का शासन स्थापित करने के मार्ग में आएँ । 

ये बातें सर आयर क्रो ने ३० राल से अ्रधिक समय पूर्व एक ज्ञापन में! , 
लिखी थीं, जो सारे का सारा निरच्रायक रूप से यह प्रदर्शित करता है कि हिंटलरी 
जमनी के रवैये में कोई नवीनता नहीं थी । पर जब कोई सरकार राष्ट्रीय देशभक्ति 
के इन भ्रमों का जाब बृक कर फायदा उठाती है, जैसा नाजी जर्मनी ने किया, और 
उन्हें ऐसा सरकारी विश्वास बना देती है जिसकी श्रालोचना करना नास्तिकता है तब 
विदव की शान्ति को स्पष्ट खतरा पैदा हो जाता है। खास कर, यह स्पष्ट है कि शात्ति- 
पूर्णों अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग का आदर्श जो राष्ट्रसंध के रूप में था, एक चुनी हुई जाति 
के विश्व-नेतृत्व के आदर्श ते, जो हिंटलरबाद का ऐलानिया लक्ष्य था, सर्वथा असंगतत 
था। 

यद्यपि इससे यह तो स्पष्ट हो जाता है कि मीन कैम्फ के लेखक के एक बार . 
सत्तारूढ़ हो जाने पर जनता ने उसके सिद्धान्तों को झासानी से भ्रौर व्यापक रूप से 
कैसे स्वीकार कर लिया, पर इससे इस' आकस्मिक और श्रप्रत्याशित सफलता के कारण 
का बिल्कुल पता नहीं चलता । प्रोफेसर टायन्बी' ने यह लिखा है कि नाज़ी विजय पे 
कुछ ही पहले नवम्बर १६९३२ में मेरी नज़र प्रत्येक चौराहे पर खाकी कमीज पहने 
हुए निराश दिखाई देने वाले नौजवानों पर पड़ी, जो डरते-डरते आतने-जाने वालों के 
सामने दान-पात्र ले जाते थे, और वे राहुगीर कुछ भी बिना दिये और उत्तकी ओर बिना 
नज़र उठाये अपने रास्ते चलते जाते थे! | उस उपपत्ति को भानना खतरनाक रूप से 
गलत है, जो इस देश (ब्रिटेन) में बहुत समय से ठीक मानी जाती थी कि हिटलर के 
अभ्युदय को वर्ताई संधि के भन्‍्पायों का, चाहे वे अश्रभिकथित थे या वास्तविक, परि- 
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१. जी० पी० पृ और एच० टैम्पर्ल | ब्रिटिश डाक्यूमेंट आल शोरिजिन्स आफ दि वार, 
लन्दन, एपच० एम० एस० झों। १६२६-४८ जिद (7), पृष्ठ १६९४७ | यह 'यूरोप के मित्रों! द्वारा | 
भ, अकाशित एक पुस्तिका के रूप में (नम्ब्र१६) मी प्राप्य है। 

२. देखिए मीन कैफ, पृष्ठ ४३८ । 
३, संब ऑफ ईंटरमेशनल अ्रफैश्नसे, १६३३, पृष्ठ १४३ | 
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खाम बताया जा सकता है, और इसीलिए उसके शासन का ख़त्तरा वर्साई की संधि 
([7९४४ए ० ५०७४७/!॥०४) की उचित शिकायतों के हट जाने पर लुप्त हो जाने की 
आशा की जा सकती है यह उपपत्ति इस बात की कुछ भी व्याख्या नहीं कर पाती कि 
वर्षों तक वर्ताई की ज्याद्तित्रों के खिलाफ व्यर्थ शोर मचाने पर भी वह उपेक्षित और 
बदनाम बता रहा, श्रोर उसके बाद उसे झकस्मात्‌ सकतता सिली । उसके समर्थकों की- 
संख्या में वृद्धि का अधिक तात्कालिक कारण, जैसः कि अन्यत्र सुकाया गया है, 
ग्राथिक संकट की सहवर्ती निराणा थी, और इसके कारण उससे ठीक पहले वाले 
पदाधिकारियों को मजबूर होकर शासन के जो अलोकतंत्रीय उपाय अपनाने पड़े, उनकी 
शुरूआत थी । पर तब भी उसकी अंतिम विजय की पूरी और सतोषजनक व्याख्या नहीं 
होती । वास्तव में इसका कारण राजनैतिक नेतृत्व का एक लाक्षशिक ग्रुण बताया 
जा सकता है जो हिटलर में निस्मंदेह भरा हुआ था, और वह है जोखिमों का ठीक- 
ठीक हिसाब लगाने की सहज प्रतीत होने वाली क्षमता, और उसी समय तथा निष्ठु- 
रतापूर्वक कार्यवाही करने के मनोवैज्ञानिक क्षण की अलौकिक स्फ्रणा । 

नवम्बर १६३२ के साधारण निर्वाचन में नाज़ी वोटों में पिछली हुलाई की 
अपेक्षा बहुत कमी हो गई थी, और जब ३० जनवरी १६३३ को हिंटलर प्रधान मनत्री 
हुआ, तब उसकी निश्ुुक्ति श्री बौन पेपन (स्लछए ए०ता ?%छथ०ा) द्वारा आयोजित एक 
राजनंतिक चाल का परिणाम थी | विचार यह था कि या तो उसे संबुक्त मन्त्रिमंडल 
के दोहरे ज्ञुए में जोत कर दबा दिया जाए, और या उसे शक्तिरहित ज़िम्मेवारी सौंप 
कर बदनाम कर दिया जाए | उसके दल को ५८४ के राइखस्टैग ( छशंणाइ/बष्ट ) में 
सिर्फ १९६ स्थान प्राप्त थे और उन राष्ट्रवादियों के साथ मिल कर भी, जिनके साथ, 
अस्थायी रूप से उसने सम्बन्ध स्थापित कर लिया था, वह बहुमत नहीं पा सकता था, 
पर सत्ता प्राप्त कर लेने के बाद नाजी नेता उसे न छोड़ने के लिए पूर्णतया कृतसंकल्प 
था। पहले पग हिटलर के पृष्ठपोषक केप्टेन गोएरिंग ( 085४9 (एणपंह ) ने 
उठाये--उसने प्रशा में पुलिस अधिकारी तथा प्रान्तीय अधिकारी ऐसे बना दिये जित 
पर भरोसा किया जा सके । उन छुनावों में, जो ५ मार्च १९३३ को होने वाले थे, 
अपेक्षित सफलता निश्चित रूप से प्राप्त करने के लिए कुछ और भी उपाय करने को 
आवश्यकता प्रतीत होती थी, और इस घटना से ठीक पहले के दिनों में किसी उल्लेख- 
नीय घटना की रहस्यमय चेतावनियाँ शीघ्र ही फैल गई ।? ये साघार सिद्ध हुई 
या कम से कम एक उल्लेखनीय संयोग से इनकी पुष्टि हो गई। २७ फरवरी को 
रात के दस बजे राइखस्टेग ( 920॥892 ) के भवन में आग लगती दिखाई दी। 
यहाँ यह कह देना उचित होगा कि यह आग लगाने का काम्त एक अद्धोन्मित्त दिखायी 
देने वाले डचरमन का कार्य था, जो उसने स्वयं स्वीकार किया | यह आ्रादमी कम्युनिस्ट 
विचारों का अनुयायी था । पर यह भी सच' है कि उसी रात को २ बजे कम्युनिस्ट 
खतरे से राइख की रक्षा के लिए, एक विशेष आदेश छुपे हुए रूप में निकाला गया और 
जिसके उम्र उपबन्धों को इतनी तत्परता से लागू किया गया कि अगले ही दिन राइख- 


१. देलिए जे० डब्ह्यू० बोलर-बेनेट का लेख 'जमनीं का नया शासन), जो इय्टरनेशनल 
अफैअर्स, १६ ३३ मैं, पृष्ठ २१४ पर प्रकाशत हुआ है । । 


३०६ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का सक्षिप्त इतिहास 


स्‍्टैग के सब कम्युनिस्ट सदस्य और प्रशन विधान सभा के उनके राजनेतिक साथी जेल 
में डाल दिये गए । श्गले कुछ दिनों में सैकड़ों प्रमुख “माक्संवादी”, जिनमें सोशल 
डैमोक्रेट तथा कम्यूनिस्ट दोनों थे, देश भर में गिरफ्तार कर लिये गये । राइखस्टैग 
( र००४४४७४ ) की प्राग स्पष्टत: कम्यूनिस्टों के लिए उतनी ही घातक थी जितनी 
नाजियों के लिए प्रनुकूल अ्रवसर प्रस्तुत करने वाली थी। इन परिस्थितियों में यह कुछ 
आश्चर्य की बात है कि आगामी चुनावों में हिटदलर के समथथंकों की विजय पहले से 
अधिक नहीं हुई, क्योंकि नरमदली पक्षों की शक्ति कायम रही श्रौर नाज़ी तथा राष्ट्र- 
वादी मिलकर सिफे ३३ का बहुमत (६४७ के राइखस्टेंग में नाज़ी २८५, राष्ट्रवादी 
५२) प्राप्त कर सके | पर यह हिठलर के प्रयोजन के लिए काफी था, क्योंकि २३ 
मार्च को एक समर्थकारक विधेयक (77080॥7९8 होग) के पारण द्वारा ४ साल के 
लिए संसदीय शासन का श्रन्त कर दिया गया और इस अवधि के लिए नाजी पार्टी 
और उसके नेता को अधिनायकीय शक्तियाँ प्राप्त हो गयीं, और इससे भी पहले आपात 
आदेश के (७००४०००७ 8००:०७) अधीन विभिन्‍त प्रान्तीय सरकारों के स्लीक्सकैल्ट्रु ग 
(9०ा४०४३॥४प7९४) द्वारा शक्ति केन्द्रित कर ली गयी थी, और ११ जुलाई तक 
कुछ विरोधी दलों को दबा देने और शेष के स्वेच्छया दिखाई देने वाले विघटन से 
क्रान्ति पुरी हो गई । इन घटनाओं के बाद यहूदियों का जो विद्रोहजनक उत्पीड़न और 
निष्कासन हुआ, उसने बाहरी दुनिया को तो स्तम्भित कर दिया, पर जमेंती के 
गप्राय॑न क्षेत्रों में वह बहुत लोकप्रिय हुआ । 
मीन कंम्फ और नाज़ी कार्यक्रम 
(५० #बाएए: बाते ६0९ 'चि०टां 0708787772) 

नेशनल सोशलिस्ट पार्टी ने १९२० में जो कार्यक्रम अपनाया था, उसके पहले 
तीन सूत्रों में इसकी वेदेशिक नीति के जो लक्ष्य बताए गए है, वे निम्तलिखित हैं :-- 

(7) जमनः मूल वंश (78००) के सब लोगों का आ्रात्म-निर्णाय के अधिकार 
द्वारा एक महाच्‌ जमेनी में संगठन; 

(7) वर्साई और सेण्ट जमेन की शान्ति संधियों का निराकरण; 

(॥) जनता के भरण-पोषण और अधिक आबादी के बसने के लिए और 


क्षेत्र प्राप्त करना । हि 
यही बातें हिटलर की मीनकेम्फ में निरूपित वैदेशिक नीति की मोटी रूप- 


रेखाएं भी हैं, यद्यपि वह इससे श्रागे जाता है । सूत्र तीन रूस और उस पर निर्भर 
सीमावर्ती राज्यों को ही निदिष्ट करता है, और अ्रन्तिम उद्देश्य 'विद्व दशाक्ति या 
कुछ भी नहीं! है, जिसके लिए प्रारम्भिक पअ्सार सहायक-मात्र है, क्योंकि 'विश्व 
शक्ति 'के लिए उस आकार की आवश्यकत्ता है जो इसे इस समय इसके योग्य महत्त्व. 
प्रदान कर सके. ओर इसके नागरिकों को जीवन दे सके । जहाँ तक वर्साई की 
संधि का सम्बन्ध है, इस शिकायत का, हिटलर, के विचार में, प्रचार की दृष्टि से 
आ्राधारभूत महत्त्व था, और इसका उपयोग यह किया जाता था कि ,हथियारों की ' 
इच्छा जागृत की जाए, प्रतिरक्षा या सुरक्षा की नहीं । 
१, ' मीनकैम्फ, पृष्ठ ७४२। | 


योरोप---जर्मंनी का पुनरुत्थान ३०७ 


वर्साई की शान्ति संधि का क्या उपयोग किया जा सकता हो ? *** “* इनमें से प्रैत्येक 
बात को इस जाति के दिमाग और दिल में इस तरह भर दिया जा सकता हो कि अन्ततः ६ करोड 
नर-नारियों के दिल को यद लज्जा और घशणा की साँख्ली भावना एक जाज्वल्यमान सांगर 
बन जाए, जिम भव्टी में से मज़बून फोलाद का एक सकलप पदा हो, और उससे एक आवाज़ 
निकले--'हम फिर हथियार लेगे?१ । 

जहाँ तक पहले सूत्र का सम्बन्ध है, उप्तमें एक महत्त्वपूर्ण अपवाद है, जिस 
में कार्यक्रम की पूति एक उपयोगी मंत्री सम्बन्ध में बाधक बन सकती थी । दक्षिणी 
टाइरोल 'एक ऐसा खिलोने का घोड़ा है जिस पर यहूदी श्राजकल असाधारण कौशल 
से बढ़ता है! । इस प्रकार हिटलर सबसे श्रधिक दुव्यंबहार भुगतने वाले जमत भ्रल्प- 
संख्यकों को उनकी किस्मत पर छोड़ देता है। वह उनके बारे में सिर्फ यह टिप्पणी 
करता है कि 'यहूदियों और हैप्सबर्ग लैजिटदीमिस्टों (7,०82४7753) का जमंनी के पक्ष 
में मेत्री की नीति में बाधा डालने में सबसे झधिक स्वार्थ है! (पृष्ठ ७०९) और वह यह 
लिखता है : 

किसी देश के खोर हुए प्ररेश को वापत लेने का प्रश्न सबसे पहले मातदेश की राज* 
नेतिक स्वाधीतनता ओर शक्ति को पुनः आप्त करने का प्रश्न है। हमारी बेंदेशिक नीति का प्रथम 
कार्य यद है कि मेत्री संबियों की चतुर नीतियों द्वारा इसमें सफलता प्राप्त की जाए ।* 

श्री हिटलर ने मीन कंम्फ की वैदेशिक नीति संक्षेप में इस रूप से बताई है 
जिसे उसने एक राजनीतिक अ्रहदनामा (?0॥%४09] 7स्‍0७४४४77०:४) पुकारा है : 

यो(प मे कभी भी दो महाद्वीपीय शक्तितियों का उत्थान न होने दो। जर्मन सीमान्त 
प्र एक दूसरी सनिम्न शक्ति संगठित करने के प्रत्येक प्रयत्त को, चाहे वद्द एक सेनिक शक्ति 
के योग्य राज्य बनाने के रूप में ही हो, जमनी पर आक्रमण समझी, ओर ऐसे क्रिसी राज्य के 
उत्थान को रोंकन के लिए, और यदि यह पदले से मोजूद दो तो, इसे विध्वस्त करने के लिए 
हृथियार उठानें को न केवल अपना अधिकार, वल्कि कत्तेव्य समझो ।* 

यह स्पष्ट है कि ऐसी नीति न केवल राष्ट्रसंघ की युद्धोत्तर प्रशाली के, बल्कि 
बहुविध शक्ति-संतुलन की युद्ध-पूर्व प्रणाली के भी स्वंथा विरुद्ध है। इसलिए यदि 
मीन कम्फ श्री हिटलर के वास्तविक लक्ष्य और आश्यय को प्रस्तुत करती थी, तो 
योरोप में शान्ति और व्यवस्था कायम' रखने के लिए तब तक निकाली गईं किसी भी 
योजना में उसे ठीक से बिठाना असम्भव था । यही इस स्थिति में सब से कठिन 
बात थी । 

पर कुछ लोग, विशेषकर इस देश में, यह समझने वाले थे कि मीन क्रेम्फ 
उस समय के अविवेक का, जिसे भ्रब त्याग दिया गया है, परिणाम थी, जब इसका 
लेखक एक गैर-ज़िम्मेदार आन्दोलनकारी था, और वह १९२० के कार्यक्रम को भी 
पुराना, तथा वोट लेने के उहू इय से बनाया गया घोषणा-पत्र समझते थे, जिस पर 
अश्रब गम्भीरता से विचार की आवश्यकता नहीं थी । यह सच है कि फ्यूहरर के बहुत 
से बाद के कथन उसकी पुस्तक में उद्घोषित सिद्धान्तों के सर्वधा विरोधी थे । इस- 
लिए यह प्रदन पैदा होता है कि नाजी शासन में जर्मन वैदेशिक नींति के सच्चे रूप 


१, वही, पृष्ठ ७१४-१५ । इस नारे 'वीरवोलन वीडर वैफन” का अनुपासमय रूप 
ध्यान देने योग्य है । 

२, वही, पृष्ठ ७११ । यही बात पृष्ठ द८ऋ पर दोदराई यई हैं । 

२, बहीं, पृष्ठ ७५४। 
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को कौन प्रकट करता था ? इस तथ्य से कि मीन क्रेम्क़ का राष्ट्रीय पुनर्निर्माण के 
ग्राधार के रूप में प्रचार श्रब भी जारी था, शायद निदरिचित रूप से इस प्ररन का 
उत्तर नहीं मिल सकता : सब धार्मिक पुस्तकों का समय के प्रवाह के साथ, बहुत 
स्वतन्त्रता से अर्थ लगाया जाने लगता है, शोर इस बात से इंकार नहीं किया जा 
सकता कि इस इतिहास में ऐसे बहुत से उदाहरण है जिनमें आन्दोलन कार्यो के पिछले 
कार्यक्रम व्यावहोरिक जिम्मेदारी आने पर नरम हो जाते है। जैसा कि टाममूर 
(ए००७ ००:००) ने लिखा है : 

“हमारे उदारवादी जहाँ दो-एक वर्ष सत्तारूढ़ रहते हैं वे फिर अनुदारव।दी हो जाते 
हैं। यह प्रकृति का केसा अचरज है !” 

इन दोनों में से कौन सी बात ठीक है, यह निश्चय करना कठिन है, और 
यह कठिनाई राष्ट्रसंधघ श्रोर निरस्त्रीकरण सम्मेलत से जमंनी के एयक्‌ हो जाने की 
कथा से, जो एक पिछले अ्रध्याय में दी गई है, स्पष्ट हो सकती है, यद्यपि यह बाद में 
भी लगातार श्राती रहेगी | यदि यह मान लिया ,जाए कि जर्मन नीति के उद्देश्य 
मीन कैम्क के उद्देश्य और नाजी कार्यक्रम के उद्देश्य के सहश ही थे तो यह स्पष्ट है 
कि वे शान्तिपूर्ण उपायों से प्राप्त नहीं किये जा सकते थे। हिटलर को स्वय॑ भी 
इस बारे में कोई अ्रम नहीं था । 

(उसने कहा था) पीड़ित प्रदेश गर्मागर्म विरोध-प्रदशनों द्वारा पितृ-देश में वापिस 
नहीं लाये जा सकते, वल्कि कठोर आघात करने में समर्थ तलवार द्वारा ही लाये जा सकते हैं। 
इस तलवार का निर्माण करना जनता की सरकार की आन्तरिक नीति का उद्देश्य है: इसके 
निर्माण-कार्य की रक्षा और युद्ध-कार्य में सामी खोजना, इसकी विदेश नीति का लक्ष्य है ।“ 

यह विचार बार-बार दोहराया गया था, उदाहरण के लिए पुष्ठ ७०८ पर 
और पृष्ठ ७४१ पर । इस धारणा पर हमें राष्ट्रसंघ. (,०४४०० ० 7९७७ ०४७७) जैसी 
संस्था से, जो विधि-विरुद्ध बल-प्रयोग की इतनी विरोधी थी, शीघ्र प्रथक हो 
जाने की आशा करनी ही चाहिये थी, और निरस्त्रीकरण सम्मेलन विफल करने के 
यत्न की सम्भावना भी करनी ही चाहिये थी, क्योंकि प्रतिबन्धहीन प्रतियोगिता की 
अवस्था में ही जमंनी पुनः इतना शस्त्रसज्जित होने की झाशा करसकता था कि उसकी 
ताकत का दक्तिगत राजनीति में प्रभावी रूप से उपयोग किया जा सके | साथ ही 
हमें पहले ही यह कल्पना न कर लेनी चाहिये कि पर्दा शुरू में ही सारे का सारा हटा 
दिया जाएगा | इसके विपरीत, सम्भाव्यत: इन कार्यो का दोष दूसरों के कन्धों पर 
डालने का यत्न किया जाए । 

मीन कैग्फ़ की विचारधारा के लोग कहते थे कि हिटलर की नीति से उसके 
शासन के पहले' वर्ष में ठीक यही स्थिति पैदा हो गई थी। इसके विरोधी बाद के 
महीनों में हिटलर द्वारा पेश किय्रे गये अत्तुकूल और नरम प्रस्तावों की ओर ध्यान 
खींचते थे, और यंदि उनके सिर्वंचल को सही, और उसके प्रस्तावों को सचाई से पेह 
किया. गया मन लिया जाय, तो उनका श्री: बार्थों पर औरं कुछ कम मात्रा में ब्रिटिश 
सरकार पर यह दोष डालता निस्संदेह सही था कि उन्होंने एक सुनहरे और फिर 





- भभैनकेम्फ, एष्ठ' विप& | 


योरोप-जमंनी का पुनरुत्थान ३०९६ 


वापस ने आाने वाले मौके को गंवा दिया । दूसरी ओर, यदि शअ्रमली हिटलर वह था 
जो उसकी आ्ञात्मकथा में दिखायी देता था तो यह उत्तर दिया जा सकता था कि फ़्यूहरर 
को यह पता था कि उसका वास्ता श्री बार्थों (४. 897६807४) और फ्रास के कानूनी 
और संदेही मस्तिष्क से पड़ना था। इसलिए इंकारी की सम्भावना तो की ही जा सकती 
थी, और यदि यह सम्भावता पूरी न होती तो इन प्रत्तिज्ञाओं से हटने के लिए बहाने 
ढं इवा कठिन न होता, जो उसी प्रकार के होते जो हिटलर ने बाद में बहुत से अवसरों 
पर ऐसे प्रयोजनों के लिए पेश किये थे । जो हो, असली स्थिति वह पैदा हो गयी थी 
जिसके बारे में यह मानां जा सकता है कि मीन क्रम्फ का लेखक इसी का इच्छुक था । 
इस प्रसंग में फ्यूहरर के साथी श्री हैस्स (सशक स०58) द्वारा १९ जून १६३८ को 
दिया गया भाषण शायद महत्त्वपूर्ण हैः 

( उसमे कह्दा था ) पुरानी लोकतन्त्रीय प्रणाली में बर्साई की संवि के विरुद्ध गप्त रूप 
तें पुनः शस्त्र-सज्जित होना सम्भव नहीं हुआ, क्‍योंकि शान्तिवादी दुनिया के सामने थे वातें प्रदट 
कर देने के लिए सदा तयार रहते थे। नेशनल सोश लिज्म या राष्ट्रीय समाजवाद ने इन गद्दारों 
को नजरबन्दी के.मपों में डाल दिया जो उनका उचित स्थान था । उसके बाद, नेशनल साशलिस्ट 
जनता के समर्थन से फ्यूहरर ने पहले गष्त रूप से, और फिर खुले आम, पुनः शस्त्र-सज्जित 
दोने का, लामत्न्दी पुनः लागू करने का, राशनलेंएड पर कब्जा करने का, और पश्चिमी सीमान्त 
की दृढ करने का साइस किया । 

निस्संदेह, अब हिटलर के वास्तविक लक्ष्य और नीति विवाद के विषय नहीं 


हैं। नूरेम्ब्गं के मुकदमे में भौर श्रन्य स्थानों पर युद्ध के बाद से जो साक्ष्य प्रस्तुत 
किया गया, उसने उन पर बहुत प्रकाश डाला है, शोर वे अ्रब बिल्कुल स्पष्ट रूप में 
सामने झा गये हैं । पर जिस समय की बात से यहाँ हमारा सम्बन्ध है, उस समय और 
उसके बहुत बाद तक फ्यूहरर के इरादों के बारे में दो विरोधी निर्वंचनों की उपस्थिति 
एक ऐसे ऐतिहासिक तथ्य के रूप में भ्रवश्य दर्ज की जानी चाहिए, जिसका बाद की 
श्रन्तर्राष्ट्रीय नीति पर बहुत प्रभाव पड़ा । 


योरोप मे प्रतिक्रियाएँ 


( २९४८६४०7०४ ३7 ऊ्रएए072 ) 


१, चार-देशीय संधि ( [8९ #6फ्ा-े?०ण़०7० 8८६ ) 

यह स्वाभाविक था कि ऐसे जमं॑न्ी के पुनः श्रभ्युदय की, जो मीन कैम्फ़ और 
नाजी कार्यक्रम के आदर्शों से अनुप्रारित समझा जाता था, योरोप में श्रविलम्ब प्रति- 
क्रियाएँ पैदा हों । इन में से सबसे महत्वपूर्ण प्रतिक्रिया यह हुई कि योरोप महाद्वीप 
में राष्टरों के सम्बन्ध झ्ारचर्यंजनक नये रूपों में आ गये, जो हिटलर के शासन 
पहले द्वो वर्षों में मुख्य रूप से दिखाई दिये, पर इससे भी पहले यह स्पष्ट संकेत मिल 
गया था कि जम॑न अ्रभ्युदय का योरोप के संगठन पर जो प्रभाव होने की सम्भावना है, 
उसे झीक्ष ही महसूस किया जाएगा। १८ मार्च १६३३ को निरस्त्रीकरण सम्मेलन के 
दिनों में एक मौके पर मुसोलिनी ने रोम में श्री रैम्जे मैकडोनल्ड और सर जॉन 
साइमन के सामने एक नयी परियोजना रखी, जो कुछ समय से उसके उपजाऊ मस्तिष्क 
में अंकुरित हो रही थी । निस्‍्संदेह यह पूछा जा सकता है कि उस समय जो बातचीत 
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हुई, क्या उसका जर्मनी में सरकार के परिवतन से देवी सम्बन्ध की श्रपेक्षा बहुत 
अधिक सम्बन्ध था | ड्चे की यह विशेषता थी कि वह महांशक्तियों की श्रेशी के, 
जिसमें इटली ने अपनी कष्टोपाजित स्थिति स्थापित कर ली थी, और सामान्य देशों के 
बीच स्पष्ट प्रभेद करने में विश्वास करता था, फ़ासिस्ट होने के नाते उसे राष्ट्रों की 
समता जैसे सिद्धान्त में कोई वास्तविक विश्वास नही था | उसकी राय से, राष्ट्रसंघ 
इस कारण कोई कार्यवाही करने में पंग्र था कि उसे ५० से अधिक सदस्य-राज्यों के 
ऐकमत्य की आवश्यकता थी; निरस्त्रीकरण के मामले में ऐसा ऐकमत्य होना उसे न 
केवल कठिन, बल्कि निरर्थक प्रतीत होता था । चार महान्‌ योरोपीय शक्तियों?के मध्य 
शान्ति की स्थापना के बारे में या उनके शास्त्रास्त्रों के बारे में विश्वास-योग्य संधि 
झ्रधिक आसानी से होनी संभव थी, और युद्ध के उस एकमात्र प्रकार को जो वस्तुत: 
विश्व सभ्यता को खतरा पैदा कर रहा था, दूर रखने का कम से कम उतना ही प्रभावी 
उपाय हो सकती थी । यह विचार उसने तूरिन (प्रष्ाप्रं0) में दिये गये एक भाषण में 
अक्तूबर १९३२ में ही पेश किया था और संभाव्यत: उसी श्रेणी की अन्य शक्तियाँ भी 
प्धिकांशत: यही विचार रखती थीं । 

पर इटली को, खास कर नाजी नियंत्रण के अ्रधीन जमनी के पुनरुत्थान के 
बाद, निश्चय हो गया था कि बान्ति का बने रहना शान्ति संधियों के संशोधन पर 
निर्भर है। इस समय उसका संशोधन का समर्थन सचमुच शान्ति की इच्छा--विशेष 
रूप से फ्रांस और जमंतरी के मध्य शान्ति, जिनके मध्य संघर्ष से मैत्री संधि की टेढ़ी 
समस्पाएँ खड़ी हो जातीं--पर प्राधारित था । इस प्रेरक भाव ने अ्रपेक्षित संशोधन का 
क्षेत्र छोटा कर दिया । युद्ध के ततकाल जोखिम पैदा करने की हृष्टि से न तो हंगरी- 
आस्ट्रिया की और न बल्गारिया की ही शिकायतें वस्तुतः महत्त्वपूर्ण थीं। मुसोलिनी 
के मन में संशोधन प्रथमत: जमनी के हित में संशोधन था और यह भी एक खास दिल्ला 
में, क्योंकि डचे यह कभी नहीं चाहता था कि दक्षिणी टाईरोल (8079 757०) छोड़ 
दिया जाय, या जम॑नी को झास्ट्रिया के साथ संघ बना कर ब्रनर दर्रे के सम्प्क में 
लाया जाए । इस बात को समभ लेना बहुत महत्वपूरां है क्योंकि व्यवहा रत: इसका भ्रर्थ 
यह था कि प्रस्तावित नीति का वास्तविक खतरा उस दिशा में इटली से भ्रधिक से 
प्रधिक दूर हट जाता और इसलिए' सिर्फ एक राष्ट्र पोल॑ण्ड को पोलिश गलियारे 
( 00१07 ) श्रौर पोलिश-साइली शिया के बारे में प्रभावित करता । 

शायद यह प्रतीत होगा कि महांशक्तियों का श्रपेक्षित नेतृत्व उनकी उस 
प्रधान स्थिति से काफी तौर से कायम था, जो इन दाक्तियों को राष्ट्रसंघ की परिषद्‌ 
में प्राप्त थी, पर पोलेंड के सिर पर संधि संशोधन करने के बारे में परिषद्‌ में विचार 
करने से स्पष्ठटत: यह हानि थी कि यह उस मुख्य विरीधी की उपस्थिति में किया जाता 
जिसकी सम्मति जितनी अ्रप्राष्य थी उतनी ही श्रावश्यक भी थी। इूचे के मन में फ्राँस 
जमंनी, इटली और “ब्रिटेन के मध्य संधि का प्रस्ताव रखते हुए मुख्य विचार ऐसे 
ही रहे प्रतीत होते हैं---इस संधि का 'साधारण प्रयोजन शान्ति था और इसकी बड़ी 
और प्रोय: एकसान्न, विवरण की. बात संधियों का संक्ोधन था!" | मुसोलिनी 





श्री २म्जें भकटोनल्ड, ब्रिटिश लोकसभा, २३ माच १६१३ | 
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की हृष्टि में एक ऐसे परामर्शंकारी तिकाय का बड़ा लाभ यह होता कि इसमें फ्राॉँस 
अपने संशोधन-विरोधी साथियों से पृ4क हो जाता और उसे दो, सुनिश्चित रूप से 
संशोधन-पक्षपाती शक्तियों का सामना करना पडता, और उसे अपने पक्ष में सिर्फ 
ब्रिटेन का सहारा रह जाता जिसके इस विपय पर विचार पूरी तरह पोलैण्ड के पक्ष 
में नहीं थे। ऐसी परिस्थितियों में यह प्रतीत हो सकता है कि इस योजना में फ्रेंच 
सहमति की सम्भावनाएँ आशाजनक नहीं थीं--और सम्भवतः इसी कारण सबसे 
पहले पृथक रूप में ब्रिटिश राजनी तिज्ञों से चर्चा छेंडी गयी--पर फ्राँस इस प्रस्ताव 
पर सीधी ना नहीं कर सकता था, क्योंकि इस प्रकोर इटली और जम॑ंनी में सुनिश्चित 
रूप से फ्राँस-विरोधी साहचर्य बन जाने का भय था । 

यदि इटालियन योजना का लक्ष्य, अन्तर्राष्ट्रीय प्रसादन (&90888७767#) 
था, तो इस सुकाव की जो प्रतिक्रियाएँ हुई, उनसे इसके प्रस्तावक को अ्रवश्य निराशा 
हुई होगी। इससे तत्काल एक बड़ा तीज्न तूफान खड़ा हो गया जो इस कारण और 
भी अधिक कट्ुु था कि योजना का प्रामाशिक् विवरण उस समय अ्रप्राप्प था और 
इसलिए अ्रटकलबाज़ी के लिए बहुत ग्रुज्नायश थी। लघुदेश संधि (7/696 फोत- 
४०४8) की स्थायी परिपद्‌ ने खरे शब्दों में एक विरोध-पत्र जारी किया, जिसे न 
केवल इन तीन देशों के बल्कि पोलेंड और फ्रांस के अखबारों ने भी और अधिक स्पष्ट 
भाषा में दुहराया । ब्रिठिश राजनीतिज्ञों ने तुरन्त यह कहा कि वे प्रस्ताव मूलरूप 
में सवंथा अस्वीकार्य हैं, और श्री दलाडिए (४, 089067) ने, यद्रपि वे श्रप्रत्याशित 
रूप से शान्त ओर नम्नर थे, फ्रांस की ओर से ऐसी ही आपत्तियां उठायीं । इन परिस्थि- 
तियों मे वह संधि ऐसी रीति से व्यर्थ हो गई कि वह अहितकर भी ने रही और 
उसका सारा वास्तविक प्रयोजन या सार्थकता भी समाप्त हो गई। इस प्रकार संशोधित 
होने पर इसने लचुदेश संधि शक्तियों की आपत्तियाँ और प्रस्तावित पक्षों की आपत्तियाँ 
भी, जिन्होंने ६ जून को इस*पर हस्ताक्षर कर दिये, दूर कर दीं | 


२. पोलेण्ड 
(20]970 ) 


पर यह निदिचत प्रतीत होता है कि इस प्रस्ताव से पोरलेंड के मन में जो संदेह 
पैदा हो गये थे, श्रोर जो पूरी तरह दूर नहीं हुए थे, उनका वह प्रयम परिवर्तेन कराने 
में, जिसका ऊपर उल्लेख किया गया है, महत्त्वपूर्ण योग था। २६ जनवरी १९३४ 
को संसार पोलेंड और जमंनी के मध्य संधि की घोषणा से चकित रह गया, जिसके 
अनुसार १० वर्ष के लिए दोनों पक्षों ने अपने मतभेद तिबटाने में बल-प्रयोग का त्याग 
कर दिया था । शीघ्र ही यह स्पष्ठ हो गया कि पोलेंड में इस तथ्य के बावजूद 
इस समभौते को गम्भीरता से लिया गया कि इसके निबंधत ( ४७४78 ) उन 
वचन-बन्धों की, जो दोनों राष्ट्रों ने केलोग पैकक्‍्ट के हस्ताक्षरकर्त्ताश्रों के रूप में 
किए हुए थे, समय की दृष्टि से सीमित-मात्र करते थे। इस अप्रप्रत्याशित घटना से 
पहले कुछ हल्कों में यह संदेह पैदा हुआ कि कोई गुप्त समझौता किया गया है, 
जिसके अनुसार पड़ौसी देशों के सिर पर एक या दोनों पक्षों को राज्य-क्षेत्र-संबंधी 
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परिवर्तनों के लिए क्षतिपृरति की जाएगी। पर उस समय काम कर रहे संभाव्य बल 
के बारे में श्रव कम कुटिल विचार बताना सम्भव है । हिटलर के सत्तारूढ 
होने तक पोलेड के सबसे अधिक सम्भाव्य शत्रु-जमंती और सोवियत संच १६२२ की 
रेपेलो सधि (77९६७/ए 0 ७]09!]0 ) के बाद से लगातार उसी पक्ष में रहे थे। मुद्भोत्तर 
पोलैण्ड द्वारा अधिकृत राज्य-क्षेत्र मुख्यतः जप्नती और रूस के भूतपूर्व प्रदेशों से बनाया 
गया था और इन दो शक्तियों के शत्र॒ रूप में मिल जाने से यह खतरा था कि शायद 
सारा देश टूट कर अपने पहले घटकों में विच्छित्न हो जाए। इन परिस्थितियों में 
पोलिश नीति के लिए एकमात्र सम्भव मार्ग यह था कि वह फ्रेंच मंत्री से और उस 
सुरक्षा से जो राष्ट्रसंधघ से मिल सके, चिपटा रहे, चाहे ऐसी निर्भरता राष्ट्रीय गौरव 
के लिए कितनी ही भ्ररुचिकर हो । जर्मती के प्रबल बोलशेविक विरोधी बन जाने पर 
जिसके 'रूस और सीमावर्ती राज्यों, पर प्रसारात्मक उहं श्यों की खुलेम्राम उद्घोषणा की 
जाती थी, स्थिति श्रामुलचूल परिवर्तित हो गई, और अब खतरा एक सर्वेथा भिन्न प्रकार 
काथा। जमंनी के पुन; प्रदेश प्राप्ति के कार्यक्रम (77०0०7089) से पोलेण्ड को जो 
खतरा था, उसके अलावा भी, यह स्पष्ट था कि जर्मनी और सोवियत संघ में संघर्ष 
होने पर पोलिशञ प्रदेश का रणभूमि के रूप में उपयोग होना निद्िचत था। दूसरी ओर, 
ग्रव एक दाक्तिशाली और सम्भाव्यत: विरोधी पड़ोसी को दूसरे से लड़ाना सम्भव था, 
और फ्रांस की मैत्री, यद्यपि इसे पूर्णतया छोड़ने की आवश्यकता नहीं थी, श्रब कम 
महत्वपूर्ण रह गई थी, खास कर इस कारण कि अब फ्राँस आरमस्भिक युद्धोत्तर वर्षो 
की अपेक्षा बहुत दुर्बल था । क्योंकि जर्मती के सब प्रसारात्मक लक्ष्यों की पूर्ति का 
यत्न एक ही समय नहीं किया जा सकता था, इसलिए वह अ्रस्थायी निश्चितता प्राप्त 
हों सके तो अच्छा ही था जिसकी पोलीफेमस (20॥ए97#००४४) ने यूलीसस' (098868) 
से प्रतिज्ञा की थी--कि तुझे सब से अन्त में खाऊँगा। ऐसी व्यवस्था जमनी को भी 
स्वीकार्य थी क्योंकि इससे निवारक युद्ध की सम्भावना कम होती थी, और वह ग्रभी 
युद्ध के लिए बिल्कुल तैयार नहीं था; यद्यपि उसके अन्तिम लक्ष्य बिना आक्रमण के 
अ्रप्राप्तव्य थे । पर वह इसके बिता अपने कार्य का आरम्भ कर सकता था, क्योंकि सार 
का जर्मनी में फ़िर मिल जाता उसके छुप रहने पर अधिक सम्भावित था, और पोलैण्ड 
की अस्थायी निर्चिन्तता से उसे डन्यूब के विक्षुब्ध क्षेत्र में आत्मनिर्णंय के नाम पर 
शिकार खेलने के श्रधिक झाशाजनक कार्य में ग्रधिक स्वतन्त्रता मिल जाती थी । पोलैण्ड 
को भी राष्ट्रसंथ की परिषद्‌ से जमंनी के हट जाने से अपने कुछ भयों से छूट- 
कारा मिल गया और अपने पूर्वी पडोसी के, साथ पहले ही ऐसा समभौता हो जाने से 
उसने यह अनुभव किया कि इस नये करार से इस समय प्राप्य सर्वोत्तम सुरक्षा मिलती 
है झौर फ्रास को' अपनी मैत्री की सुरक्षा के बारे में चिंतित करने में कोई हानि नहीं-- 
और संधि के प्रकाशन से यह उद्देश्य निश्चित रूप से सिद्ध हो गया। फ्रांस में जो गलत 
फहमियां पैंदा हुई, उनका सचमुत्र औचित्य था। यद्यपि वह यह समभता था कि गलियारे 
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४... ३, थह संदेह मार्च १६३८ में अस्थायी रूप से फिर पदा हो गया जब कि पोलेंड ने 
लिथुआनिया (7/६४०७779) को अल्टीमेटम दिया, पर स्पष्टतः यह गलत बुनियाद पर था । 
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(0०लंतऊ) का सवाल सिर्फ बन्द पडा है, और वह वीच-बीच में फ्रेंच मैत्री के बने रहने 
पर बल देता था पर पोलैण्ड में लोकमत के शीत्र ही अधिकाधिक जमंन-पक्षपाती और 
फ्रेंच-विरोधी होने के चिह्न दिखाई देने लगे थे--इस प्रवृत्ति को स्थानीय सामी-विरोध 
(#7-5७॥४ प्रआ0) और पोलिश सरकार के स्वरूप से प्रोत्साहन मिला | तथ्य॑ तो यह 
है कि इस तिथि से हम उस पोलिश नीति का झ्नारम्भ देख सकते है, जिसे उसने जीक्र 
ही खुलेझ्ााम मानना घुरू कर दिया, क्रि पोलैण्ड शान्ति का बाड़ा है, अर्थात्‌ बह 
राष्ट्रसंत्र की प्रसविदा के भ्रधीन सामूहिक सुरक्षा के दायित्वों के मुकाबले जमंती और 
रूस के मध्य तटस्थ अन्तराल राज्य का रूप पसंद करता है । 
३. लघुदेश संधि 
([|6 [.0:|०2 +१:९7702) 
ताज़ी जमंनी के उदय का लकु देशों के संगठन पर स्वभावतः दुवंलताजनक प्रभाव 
हुआ । यह संगठन, जैसा कि पाठफों को स्मरण होगा, मुख्यतः आस्ट्रो-हगेरियन संशो- 
धन पक्षीय विचारधारा (8७शां४ं०४७४४) के लिए रुकावट के रूप में गठित किया 
गया था--इसमें ही तीनों साक्रियों का समान हित था। जर्मन प्रसार सिर्फ चेकोस्ने- 
बाकिया के लिए सीधा खतरा था, शेप दो साक्ियों के लिए जर्मन शक्ति की वृद्धि कुछ 
मात्रा तक स्वांगत-योग्य हो सकती थी क्योंकि वह उन दो संभावी शत्रुओं की शक्तियों 
को प्रतितुलित करती जिनसे वे क्रमशः भय खाते थे । बैसरेबिया के प्रइन ने सोवियत 
संघ को रूमानिया के लिए एक स्थायी कांटठा बना दिया था श्रौर इसलिए उसे अरब 
यह सोच कर कुछ सांत्वता मिल सकती थी कि रूस के विरुद्ध उसके स्वार्थ शौर जमंनी 
के स्वार्थ अब एक ही थे। यूगोस्लाविया डेन्यूब नदी-क्षेत्र में इटालियन प्रभाव के 
विस्तार को और झआास्ट्िया तथा हंगरी के साथ इटली के घनिष्ठ संरक्षणकारी सम्बन्धों 
को भय श्र शत्रता के साथ देखता रहा था। इसलिए उसके वास्ते जमं॑न प्रभाव 
ब्रंतर तक विस्तृत हो जाने की संभाव्यता सर्वेथा अ्ररचिकर नहीं थी । सच तो यह है 
कि लघु देश संधि के तीन साकियों ने अपनी एकता का फौरन दोबारा ऐलान किया, 
पर इन अतिरंजित विशोध-प्रदर्शनों से बाहरी दुनिया को विद्वास न जमा । अरब संयुक्त 
मोर्चा किसी स्पष्ट संयुक्त हित पर आधारित नहीं प्रतीत होता था । 
४. फ्रांस 
( 778८2 ) 
उपयु कत योरोपीय मंत्री परिवर्तेनों पर आधारित विचारों ने तथा रूसी नीति 
के उस परिवतेत ने, जिसका आगे उल्लेख किया गया है, फ्रेंच विदेश मंत्री श्री बार्थो 
को अपने देश की मौजूदा प्रतिरक्षा व्यवस्थाओ्ों को हृढ़ करने, और नयी प्रतिरक्षा 
व्यवस्थाएँ निमित करने की दिखा में कठोर प्रयत्न करने के लिए प्रेरित किया । उन्होंने 
अपने कार्यक्रम के पहले भाग को १६३४ की गर्मियों के शुरू में वार्सा, प्राग, बुखारेस्ट और 
बेलग्रेड की यात्राएँ करके पूरा करने का यत्न किया | दूसरे भाग ने पारस्परिक गारंटी 
की पूर्वी संधि के लिए लोकारनों करारों के अनुकरण पर की गयी प्रस्थापना का रूप 
लिया, और यह झ्ाशा की जाती थी कि इसके बाद यूरोप के अन्य भागों में ऐसे ही 
प्रदेशिक समझौते हो जाएँगे | पूर्वी संधि के लिए प्रस्तावित पक्ष थे' सोवियत रूस, 
बाल्टिक राज्य, पोलेण्ड, चकोललोवाकिया और जम ती । योजना का यह एक्र अ्रवि- 
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भाज्य भाग था कि सोवियत संघ राष्ट्रसंघ की सदस्यता स्वीकार करे और उसे सदस्य 
बनाया जाए । रूस को रूसी सीमान्‍्तों की फ्राँसीसी गारन्टी के बदले में मौजूदा लोकानों 
सन्धियों से भी सम्बद्ध किया जाना था । 
श्री बार्थों को इस तथ्य से प्रेरणा और प्रोत्साहन मिला हो सकता है कि 
पारस्परिक गारंटी का एक और करार, चाहे वह कम महत्त्व का था, हाल में ही 
हुआ था | & फरवरी १६३४ को एथेन्स में ग्रीस, यूगोस्लाविया, रूमांनिया भर तुकी 
के प्रतिनिधियों ने एक संधि पर हस्ताक्षर किये थे जिसके श्रधीन संधिकर्ता पक्षों ने 
परस्पर अपने बाल्कन सीमान्‍्तों की गारंटी देना, अपने हितों को प्रभावित करने वाले 
मामलों पर मिलकर परामर्श करना, पहले विचार-विनिमय किये बिना अहस्ताक्षरकर्त्ता 
बालल्‍कन देश के प्रति कोई राजनतिक कार्यवाही न करना, ओर हतस्ताक्षरकर्त्ताश्नों की 
साधारण सम्मति के बिना ऐसे देशों के प्रति राजनैतिक दायित्व न ग्रहण करना स्वी- 
कार किया था | इस बाल्कन करार का प्रभाव निश्चित रूप से संशोधन-विरोधी था, 
और बलगेरिया को यह प्रतिकूल पड़ता था। इसलिए उसने इसमें शामिल होने से 
इंकार कर दिया और अलबानिया सम्भाव्यत: इस कारण शामिल नहीं हुआझ्ना कि इटली 
उस व्यवस्था से अ्रसंतुष्ट था जिससे संशोधन में बाधा पड़ती थी भ्ौर खास कर उन 
बलगेरियन दावों की पूत्ति असंभव हो जाती थी जिनके प्रति इटली हमदर्दी रखता 
था । इस प्रकार, बलगेरिया को समर्थन के लिए अन्यमुखापेक्षी बना देने के कारण 
यह समभा जा सकता है कि करार ने पझ्पना मुख्य प्रत्यक्ष उद्देश्य, श्रर्थात्‌ दक्षिण- 
पूर्वी योरोप को किसी भी महाशक्ति पर निर्भर होने से छुड़ा देने, को व्यर्थ कर दिया" 
तो भी यह उस प्रकार के प्रादेशिक समभोते भ्रस्तित्व में श्राने का एक उदाहरण था 
जिन्हें श्री बार्थों करने के लिए यत्नशील थे । 
ब्रिटेन और इटली ने फ्रेंच योजना का इस धारणा पर स्वागत किया कि यह 
बिल्कुल पारस्परिकता के आधार पर होगी । यद्यपि इन दोनों राष्ट्रों ने श्रपने ऊपर 
कोई नये दायित्व लेने से इंकार कर दिया, पर यह पोलेंड और जर्मनी के विरोध से 
भंग हो गया । पोलेंड को, जो अपने जमंन समभौते से प्रस्थायी रूप से अ्रधिक आइवस्त 
अनुभव कंर रहा था, यह प्रतीत होता था कि उसके दायित्व बढ़ जाएँगे और उसकी 
सुरक्षा में कोई सारभूत वृद्धि नहीं होगी, श्रौर इसमें जमंन या रूसी सेनाओ्रों के उसके 
प्रदेश में से गुजरने की सम्भावना हो जाती थी, भ्रौर वह इस सम्भावना से बचने के लिए 
कतसंकल्प था | जमंत्ती ते हिटलर के अ्रभ्युदय के बाद से प्रस्तावित ढंग की बहुपक्षीय 
संधियों में शामिल होने से सदा इंकार किया था, यद्यपि पोलिश नमूने के द्विपक्षीय 
क्ररारों में शामिल होने की इच्छा उसने प्रकट की थी । नाजी परराष्ट्नीति के साधा- 
१. बाद में यह मुख्य उद्देश्य सर्वोपरि हो गया | ३१ जुलाई १६३१८ को बलगेरिया भौर 
बालकन संधि वाले देशा में एक समस्गेता हुआ जो बलगेरिया को संधि में शामिल करने में बड़ा 
सहायक हो गया ओर जिसने उस देश को नेविली ( 'ए०णां।ए ) की शान्ति संधि के सेनिक 
प्रतिबंधों से मुक्त करके यह प्रदर्शित कर दिया कि बाल्कन में अब बलगेरियन आक्रमण से भय 
नहीं था.। जमेन' प्रभुख का भी ऐसा ही लामकारक परिणाम हुआ और लघु देश संधि वाले देशों , 
तथा हंगरी के मध्य सम्बन्ध सुधर गये--उन्होंने २१ अगस्त १६३१८ को एक समझौता करके बल- 
प्रयोग का त्याग करने आर हंगरी का पुन:शस्त्रीकरण होने की घोषणा की थी 
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रण रूप के बारे में किसी का जैसा विचार हो, उसके अनुसार, इस रुख का अलग- 
अलग श्रर्थ लगाया जा सकता है। सम्भाव्यतः जम॑नी का, करार की अभिकथित 
पारस्परिकता पर अविश्वास करना बिल्कुल ठीक था। यह कल्पना करना सुगम नहीं 
था कि सोवियत संघ या चंकोसलोवाकिया नाजी जर्मनी की श्रोर से लड़ेंगे । दूसरी 
ग्ोर यह घारणा करना भी कठिन था कि जम॑नी इन देशों के श्राक़्रणों का शिकार 
होगा। रूस अपने आन्‍न्तरिक विकास में झ्ति व्यस्त था जिसके लिए शान्ति की दीर्घे 
ग्रवधि अपेक्षित थी और जहाँ तक वह दूसरे देशों के मामलों में तब भी दखलंदाजी 
कर सकता था, वहाँ उसका हथियार विध्वंसक प्रचार था, सशस्त्र बल नहीं । पहले ही 
महाद्वीप के समान लम्बे-चौड़े प्रदेश वाला वह किसी श्रन्य राष्ट्र के प्रदेश पर अधिकार 
करने के लिए लोलुप नहीं प्रतोत होता था । जहाँ तक और प्रस्तावित साक्रियों का 
सम्बन्ध है, उनके शाच्तिवादी इरादों पर तकंतंगत रूप से कोई झ्रापत्ति नहीं की जा 
सकती थी । प्रस्तावित करार की तुलना एक भेड़िये और कुछ भेड़ों और एक भेस 
के मध्य वाले करार से की जा सकती है । यदि भेड़िया इसमें शामिल होने का इच्छुक 
नहीं तो इसका कारण यह बताया जा सकता है कि उसे इससे कोई स्पष्ट लाभ नहीं 
हो सकता, पर यदि यह माना जाय कि उसका मांस-भक्षी स्वभाव जैसे का तैसा है तो 
स्पष्टत: वह भी द्विपक्षीय समझौते पसंद करेगा जो सिर्फ उसके सद॒भाव पर निर्भर 
होंगे, और यदि वह अपनी प्रतिज्ञा तोड़ने का फैसला करे तो ऐसी अवस्था में एक 
शिकार दूसरे से पृथक्‌ हो जाएगा । 

इस प्रकार श्री बार्थों ने जमंनी की प्रतिरक्षात्मक घेराबन्दी की श्रपनी योजना 
को पूरा करने में स्वयं को असमर्थ पाया । सच तो यह है कि उस वर्ष के उत्तराद्ध में 
उस समय उन्हें एक और भी श्रधिक आशाजनक विकल्प सूक रहा था। जब आास्ट्रिया 
में घटित घटनाओं ने, जिनका उल्लेख आगे किया जायगा, कुछ समय के लिए इटली 
की प्रबल शक्ति को जमंन-विरोधी पक्ष में लाकर खड़ा कर दिया था, तब इस नई 
दिशा ने फ्राँस के एक पहले वाले मित्र, यूगोस्‍लाविया, की निष्ठा के हुठ जाने का 
गम्भीर खतरा पैदा कर दिया। युगोस्‍्लावों की निगाह में, जिन्हें दो बुराइयों में से 
एक चुननी थी, डन्यूब के प्रदेश में फ्रान्स और इटली के नेतृत्व की अपेक्षा जम॑न 
नेतृत्व श्रधिक अच्छा प्रतीत होता था । इन विसंवादी मैत्री सम्बन्धों (ठा8007वेंक्रा 
&8708७४) में सामंजस्य लाने की समस्या पर ही श्री बार्थो १९३४ के पतभड़ में 
विचार कर रहे थे। € अक्तूबर को यूमोसलाविया का राजा एलेवजेण्डर अ्रपेक्षित 
समभौता वार्ता करने के उद्देश्य से माश्शेल्स उत्तरा । श्री बार्थो उस से मिले और कुछ ही 
मिनट बाद ये दोनों आदमी एक क्रोशियन हत्यारे के हाथों मारे गये । यह श्रप्रत्याशित 
आतंकपुर्ण कार्य योरोप की शान्ति के लिए श्रासानी से घातक सिद्ध हो सकता था । 
इससे जो जोश पैदा हुआ, उससे ग्रुगोस्‍लाविया के और हंगरी तथा इटली के मध्य 
गंभीर तनाव पैदा हो गया--हंगरी और इटली पर यह विश्वसनीय सन्देह किया जांता 
था कि वे उस तरह के आतंकवादी संगठनों को, जिस तरह के एक संगठन से इस 
अपराधी का सम्बन्ध था, प्रोत्साहन नहीं तो आ्राश्नय तो देते ही थे। सौभाग्य से खतरे 
की ग्रम्भीरता शीघ्र ही अनुभव कर ली गयी । जब दिसम्बर में यह मामला राष्ट्रसंघ 
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के सामने श्राया, तब सबकी सम्मति से इटली द्वारा किये गये कार्य को विचार-कोटि 
से बाहर कर दिया गया श्रौर हंगरी को मुख्यतः श्री ईडन की चतुराई से, उतनी थोड़ी 
सी निन्‍दा स्वीकार करने के लिए प्रेरित किया गया, जिस से यूगोस्‍लाव भावनाओरों 
की संतुष्टि हो जाए । 
५. सोवियत संघ 
(7९८ 80ए76४ ए7०00) 

श्री बार्थों की योरोप के संगठन के लिए जो गआाकांक्षापूर्ण योजनाएँ थी, उनका 
शेषांश फ्रान्स और सोवियत रूस के बीच मेल-मिलाप था। नाजी जर्मनी के अम्युदव 
से जो नीति-परिवर्तन हुए थे, उनमें शायद सबसे अधिक आश्चर्य जनक रूसी रुख में 
परिवर्तन था । युद्ध के बाद के श्रारम्मिक वर्षों में सोवियत सरकार, जिसका विजेता 
शक्तियों ने बहिष्कार तथा सक्रिय विरोध किया था, स्वश्षावतः जमेनी की ओर भुक 
गई थी, और उनकी मैत्री के पहले संकेत १९२२ की रेपैलो संधि (एए९७४ए ० 
89०॥०) में दिखायी दिये थे। पोलेष्ड और रूमानिया के साथ फ्राँस के मैत्री-सम्बन्ध 
का स्वाभाविक परिणाम यह भी था कि रूप़ और फ्रान्स में वेमनस्य हो जाए -- 
पोलैण्ड और रूमानिया दोनों के पास ऐसे प्रदेश थे, जिनके कारण उन्हें रूस की शत्रुता 
का खतरा या भय था। फ्रास और रूस के बीच तनाव के लिए एक और कारण यह 
था कि फ्रांस में बहुत सारे क्रान्ति-विरोधी उत्प्रवासियों ने शरण ले रखी थी। निरस्त्री- 
करण सम्बन्धी श्रारम्भिक भ्रायोग (7७ए७७॥०7ए 00फाप्रांध्छां०00 00 7)8070॥- 
70०70) की चर्चाओं में, और सम्मेलन की आरम्भिक अ्रवस्थाओं में भी, जम॑ती और 
सोवियत संघ की नीति का यह संयुक्त आ्राधार था कि वे विजेता शक्तियों के शस्सत्रास्त्रों 
में प्रचुर कमी कराने का प्रयत्त कर रहे थे। इस समय फ्रेंच विचार की, जो पहले 
सुरक्षा और पीछे निरस्त्रीकरण की बात रखता था, रूसी प्रतिनिधिमण्डल ने सबसे 
अधिक खरी आलोचना की थी । सोवियत संघ की भाषा और रवंय्या राष्ट्र संघ के 
प्रति भर भी कट्ुतापूर्ण था, जिसे वह विश्व पूजीवाद के बलों का एक घृुरितत ओर 
खतरनाक संघ समझता था । तो भी, यह कथन पूर्ण सत्य सिद्ध हुआ कि (परि- 
स्थितियाँ मामलों को बदल देती हैं” । हिटलर के सत्तारूढ़ होने के शीघ्र बाद, रूस ही 
कुछ समय तक फ्राॉस का घनिष्ठठम और सबसे अधिक शक्तिशाली मित्र बता, भ्रोर 
वह न केवल राष्ट्रसंघ का सदस्य बल्कि इसके सिद्धान्तों का सबसे प्रबल समर्थक भी 
होगया। 

इस परिवतेन के तीन मुख्य कारण थे जिनमें से दो तये थे, और एक कुछ 
साल पुराना था। दो नये कारण थे जापान की ओर से खतरा भर हिटलर का अम्यु- 
दतम । पूर्वी एशिया में हमले का खतरा स्वभात्रत: रूस के पश्चिमी सीमान्तों को अपने 
सब पड़ोसियों के साथ शान्तिपूर्ण समभौते करके सुरक्षित करने का यत्न करने के लिए 
प्रेरित करता था। इन परिस्थितियों में सोवियत संघ ने १९३१ और १९३२ में फाँस, 
पोलेण्ड, एस्टोनिया, फ़िनलेण्ड और' लैठविया के.साथ कई तटस्थता और पनाक्रमरा 
, की संधिया कीं। बैस्सरेबियन प्रदत के कारण भरब भी रूमानिया के साथ ऐसा समभोता' 
_ चहीं“ही सकता था । झोवियत संघ ने दिसम्बर. १६२५ और प्क्तूबर १६२७ के मध्य, 
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तटस्थता और अनाक्रमण की बहुत सी संब्रियां जिस प्रेरक कारण से की थीं, इन 
संधियों का प्रेक कारण उससे सर्वथा भिन्न था, क्योंकि इनका प्राथमिक आशय 
लोकार्नों संधियों के प्रभाव को दूर करने के लिए एक ऐसी प्रतिस्पर्धी प्रखाली की 
स्थापना करना था जो मास्को पर केन्द्रित हो । इस प्रकार की पहली सधि पर सोचि« 
यत संघ झौर तुर्की के प्रतिनिधियों ने १७ दिसम्बर १९२४५ को हस्ताक्षर किये। अगने 
वर्ष जमंनी, अफगानिस्तान और लिथुप्रानिया के साथ वैसे ही समभाते किये गये । 
ईरान को इस प्रणाली में अवनूबर १६२७ में जामिल किया गया। योरोपीय संधियाँ 
५ साल के लिए थी और एशियाई ३१ साल के लिए । 

१६२६ के लिटविनोफ प्रोटोकोल में शामिल होते के लिए जो वार्ता हो रही 
थी, उसकी अब दूसरी मंजिल आरा गयी --इस प्रोटोकोल का मुख्य अभिप्राय वाल्टिक 
राज्यों को पॉलैण्ड के बजाय सोवियत संघ की छुत्रछाया में केलोग पेक्ट स्वीकार 
कराकर पोलिश कूटनीतिक प्रयत्नों की पेशवन्दी करता था। यह अ्रभिष्राय तब अंगतः 
व्यर्थ हो गया जब प्रोटोकोल पर पोलेण्ड, उसके बाल्टिक पडोसियों और रूमानिया ने 
एक सांथ हस्ताक्षर किये | पर श्री लिटविनाफ की कूटनीति को इस बात में कुछ सफ- 
लता मिली क्रि उन्होंने इन देझ्ञों को अ्रपने प्रोटोकोल में गामिल करा लिया। पर पहली 
ग्रवस्था की तरह इस अवस्था में भी, रूस में एक योरोपीय प्रणाली चलाने में सहयोग 
देने की इच्छा के कोई वास्तविक चिह्न नहीं दिखायी दिये । 

फ्रांस और राष्ट्रसंघ को जो विरोध शोर संदेह सोवियत संघ से पृथक कर रहे 
थे, उन्हें दबाने के लिए योरोप से किसी खतरे की झ्रावश्यकता थी । जब तक युद्ध का 
खतरा सिर्फ जापान से था, तब तक तटस्थता और अनाक्रमण की प्रतिज्ञाएँ रूस की 
झ्रावश्यकता पूरी कर सकती थीं | जमंनी में उस श्रादमी के अ्रभ्युदय के साथ, जिसने 
सार्वजनिक रूप से रूस को जमंन प्रसार के लिए एक क्षेत्र बताया था, रूस में सक्रिय 
समर्थन की इच्छा पैदा हुई । सोवियत नीति का नया रूप मई १६३३ में ही दिखाई 
दे गया था जब श्री राडेक ने इज़वेस्तिया में एक लेखमाला लिख कर निश्चित रूप से 
संधि संशोधन का विरोध किया था। भापने लिखा था :-- 

लूट भरी वर्साई शान्ति संधि के संशोधन का मार्ग एक नथे विश्व-युद्ध में से होकर जाता 
है। संशोधन की चर्चा वह पर्दा है, जिसके पीछे साम्राज्यवाद मानव-ब॒द्धि के कल्पनागम्य भर्यंकर- 


तम और क्ररतम युद्ध की तथ्यारी करता दौ।* 
इसलिए इस समय सोवियत संघ पहले ही निश्चित रूप से संशोधन-विरोधी 


पक्ष में आ चुका था। रूस भी समर्थन पाने का इच्छुक था और फ्रास भी । उसका 
दिमाग जिस दिशा में काम कर रहा था, वह १६३२ की संधि के अनुसमर्थन से 
पहले फ्रेंच संसद्‌ में हुए विवाद में प्रत्यक्ष हो छुकी थी । संधि को स्वीकार करने की' 
सिफारिश करते हुए श्री हेरिश्रो (४. स्क्कत०) ने दावां किया था कि यह मार्ग 
परम्परागत फ्रेंच नीति के अनुसार, बल्कि घ्वनितार्थतः उससे भी कहीं बढ़कर था : 

, ग्राद कीजिए कि किस तरह फ्रांसिस प्रथम ने केवल सारे ईसाई राज्यों का साथ छोड़ 
कर, बल्कि वास्तव में उनके विरुद्ध, तुर्की का साथ दिया था, क्योंकि बही #ाँत के हित में था। 





२. बलेटित ऑफ इस्टरनेशनल न्यूज़, जिल्द १०, संख्या ४, १७ भगरत; १६४९३ । 
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इस ऐतिहासिक उदाहरण का प्रासंगिक औचित्य सैनिक मंत्री में भ्रधिक था, 
'तटस्थता की घोपणा-मात्र में कम। फ्रास और सोवियत संघ दोनों के लिए संयुक्त 
प्रतिरक्षा में प्रत्येक के हथियारों का उपयोग शीघ्र ही घनिष्ठतर संबंध का अप्रच्छन्न 


लक्ष्य बन गया । 


सोवियत संघ के नीति-परिवतेन में भ्रंतिम तत्तव था विश्वक्रान्ति के प्रति 
उसकी सरकार के रुख में परिवर्तन । शुरू में कम्युनिज़्म की स्थापना विश्व-क्रान्ति का 
प्रारम्भिक कदम-मात्र समझी जाती थी । इस घटना का आरम्भ उस समय से माना 
जा सकता है जब जून १६२७ में ट्राटस्को (१:०४४८४) और जिनोविव (ह70स०7) 
को रूसी कम्यूनिस्ट पार्टी की केन्द्रीय समिति से निकाल दिया गया था । द्राटस्की और 
उसके साथी लगातार यह मानते रहे थे कि कम्युनिज़्म स्थायी रूप से विश्वग्यापी 
ग्राधार पर ही बनाया जा सकता है, और इस प्रकार, उन्होंने सब जगह क्रान्ति प्रति. 
पालित और प्रोत्साहित करने का यत्न किया था। दूसरी ओर स्टालिन ने, जिसके 
विचार इस समय विजथी हो गये, रूसी प्रदेश की विशाल सीमाझ्रों में एक समाजवादी 
राज्य स्॒तन्त्र रूप से विकतित करने की शकक्‍यता में विश्वास प्रकट किया । कौन पक्ष 
सही था, इस बखेड़े में पड़ने की झ्रावश्यकता नहीं । दोनों श्रोर कुछ-कुछ सचाई प्रतीत 
होती है । स्टठालिनवादी नीति का क्रियात्मक परिणाम यह था कि श्रांतरिक विकास के 
विशाल कार्य पर ध्यान केंद्रित किया गया, जिससे बाहरी दुनिया को दृहरा लाभ था; 
प्रथम तो इससे श्रन्य देशों के आंतरिक मामलों में सक्रिय हस्तक्षेप का खतरा नगष्य रह 
जाता था और दूसरे, इस नीति की सफलता के लिए दीघे काल तक शाच्ति परमावश्यक 
थी । इसलिए यह सोवियत संध को स्वार्थ के श्राधार पर उन देशों का साथी बन देती 
थी जो योरोप में:युद्ध न होने देते के लिए यत्नशील थे। इस प्रकार यद्यपि उन राज- 
नैतिक मुकद्मों की जिन्होंने दूसरे विश्व-युद्ध से पहले के कुछ वर्षो में रूस की शोर 
ध्यान खींचा था, न्याय के दृष्टिकोश से, आलोचना की जा सकती है, और बहुत सी 
दृष्टियों से वे पश्चिमी विचारकों के लिए पहेली बने हुए हैं, पर अन्‍्तर्राष्ट्रीय पह 
से देखें तो वे शुभ-चिक्न माने गए थे, क्योंकि जित पर वे मुकदमे चलाए गए थे, 
उनमें अधिकांश पर ट्राटस्की के विचारों को मानने का आरोप था। 


सोवियत संघ के पक्ष-परिवर्तेत की पहली श्रवस्था सितम्बर १९३४ में झ्रायी जब 
उसे फ्राँस, ब्रिटेन और इटली के प्रस्ताव पर राष्ट्रसंध का सदस्य बनाया गया और परिषद्‌ 
में उसे स्थायी जगह दी गयी । अभ्रंतिम परिण॒ति तब हुईं, जब फ्रांस और सोवियत संघ 
में पारस्परिक सहायता की संधि हुईं, श्रोर सोवियत संघ तथा चैकोस्लोवाकिया में एक 
'पुरक संधि हुई, जो तब प्रवर्तित होनी थी, जब फ्राँस किसी आक्रमण के मामले में 
सक्रिय हस्तक्षेप करे । इनमें से पहली संधि पर २ मई १६३५ को, और दूसरी पर 
१६ मई को हस्ताक्षर हुए । फ्रेंच संधि का फ्रेंच लोक सभा ((७&7970७७ ०६ ॥0690४6४) 
'ने २७ फरवरी १६३६ को और सीनेट (8०8७॥७) ने १२ मार्च को पअ्रतुसमर्थन कर 
दिया । अनुसमर्थन-पत्रों का अंतिम श्रादान-प्रदान २७ मार्च को हुआ । ये तिथियाँ बाद 
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में बहुत महत्त्वपूर्ण सिद्ध होंगी, पर सोवियत नीति में परिवर्तत के इन प्रतीयमान संकेतों 
को अत्यधिक महत्त्व नहीं दिया जाना चादिए। द्वितीय विश्व-युद्ध की समाप्ति से प्राप्त 
अनुभव से यह पता चलता है कि रूस के रवैय्ये में जो सुधार था, वह प्रतीयमान ही' 
था, वास्तविक नहीं । लेनिन की नयी भ्राथिक नीति के दिनों से ही स्नोवियत सरकार 
* की राजनैतिक चालें परिवर्ततशील भर भ्रवस रवादी रही हैं पर,उनके निकटतम प्रेक्षकों 
ने उस नीति में जो उन्होंने अपनी माक्सवादी विचार-घारा को आगे बढ़ाने के लिए 
अपनायी हैं एक विशेष संगति देखी है, और उस पर बल दिया है। रूसियों की एक 
पूरी पीढ़ी भ्रब इस बात को श्रसंदिग्ध और अखण्डनीय विश्वास की वस्तु मानने की 
शिक्षा प्राप्त कर चुकी है कि अन्ततोगत्वा विश्व कम्युनिज्म की विजय अनिवार्य है, 
पर पूजीवादी बलों के सम्भावित प्रतिरोध के कारण यह विजय सशस्त्र संघर्ष के बिना 
नहीं हो सकती । रूसी मनोवृत्ति विचित्र प्रकार से हठपुर्ण है और नीति के श्रस्थायी 
परिवतेनों को किसी स्थायी हृदय-परिवतंन का प्रमाण मानने के बजाय मेपनीति 
(अर्थात्‌ ग्रधिक प्रबल प्रहार के लिए पहले पीछे हटने का सिद्धान्त) का प्रयोग मानना 
चाहिए । 
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(पिता 90टाशॉ505 गत 6ैटा०च) 
३० जून, १६३४ की दलशुद्धि 


(॥%८ ?2४70ए7 ?प7४०८ 07 30 ]॥7४7०, 4934) 
हिटलर के रंगमंच पर श्राने से योरोप के सब देशों में जो जागहूकता पैदा हो 
गईं थी, उसके. परिणामस्वरूप फ्यूद्ूरर को अपने पद-ग्रहण के दूसरे वर्ष के आरम्भ 
में अपने वेदेशिक कार्य क्रम की पूर्ति में कोई विशेष सफलता नहीं मिल सकी | सच ता 
यह है कि जब तक जमंनी का पुनःशस्त्रीकरण और आगे नहीं बढ़ता, तब तक इससे 
श्रधिक की श्राता करना श्रयुक्तियुक्त था | जर्मनी की भूख मिटाने के लिए जो पहला ग्रास 
दिया जाने की सं मावता थी, वह था सार की पुनः प्राप्ति जिसके भाग्य का फैसला वर्साई 
की संधि के अनुसार १९३४ के शुरू में मतसंग्रह द्वारा किया जाना था। हिटलर के 
लिए सार की वापसी को बड़ी भारी विजय के रूप में पेश करना कठिन होता, क्योंकि 
नाजी शासन से पहले तक इसे एक निश्चित बात समझा जाता था और वहाँ की 
स्थिति पर राष्ट्रीय समाजवाद की ज्यादतियों से ही मतदान पर प्रतिकूल प्रभाव पड़ 
सकता था । तथ्यतः यदि घटनाक्रम को अपने ही मार्ग से चलने दिया जाता तो सार 
पके बेर की तरह जमेनी के मुह में आा पड़ता, पर हिंसा के प्रदर्शन से उसका हाथ से 
निकल जाता संभव था। छुप रहता आवश्यक था। अन्यत्र भी ग्रविलम्ब प्रगति की 
संभावनाएं पहले से भ्रच्छी नहीं प्रतीत होती थीं। ३० जनवरी १९३४ को दिये गये 
एक भाषण में हिटलर ने जब पोलिश पैक्ट की चर्चा की तब हर्षध्वनि का प्रभाव 
रहा, जो भ्रर्थ॑पूर्ण था, भर उसी भ्रवसर पर उसके इस कथन का कि “इस वर्ष जर्मन 
राइस ने रूस के साथ मंत्री-सम्बन्ध बनाने का यत्न किया है, उसके पुराने समर्थकों 
द्वारा सोत्साह स्वागत किये जाने की संभावना नहीं थी | इसी भाषण में आस्ट्रिया के 
बारे में पहली बार वाली प्रतिज्ञाएँ भी की गयी थीं, जो अब सिर्फ ऐतिहासिक दिल- 
चस्पी का विषय हैं। जर्मंन-आरस्ट्रियन ऐक्य (4730/]789) अब तब ही होना था, जब 
आरास्ट्रियन जनता स्वेच्छया आत्म-निर्णाय करे । 
यद कहना कि जन राइख भरास्ट्रियन राज्य का अ्रतिक्रमण करना चाहता है, बैहूदा है, 
ओर इसे सिद्ध नहीं किया जा सकता“ मैं असदिग्ध शब्दों में आरिट्रियत सरकार के इस प्रकार | 
के कथन का खण्डन करता हूं कि आरिट्रियन राज्य पर राश्ख द्वारा कोई आक्रमण किया जायगा, वा , 
वह आयोजित भो किया जा रहा है । 
तथ्यतः राष्ट्रीय समाजवाद की वैदेशिक नीति का उसकी सब दिशाज्रों में 
'मजबूरन विज्नस्बन हुप्ना, उसने लाजी पार्टी का वह भ्रधिकतर आधार नष्ट 'कर दिया 
जिस पर वह वास्तव में संगठित थी। पार्दी को श्रपनी नीति 'के घरेलू पहलुग्रों पर विचार , 
३२० 
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करने के लिए मजबूर होना पड़ा, जिस पर बहुत कम मर्तक्य था । राष्ट्रीय पक्ष वालों 
की आशाएँ भंग हो गई थी, और इसलिए समाजवादी पक्ष वालों की शआ्राशात्रों पर 
बहुत अधिक बल दिया जाने लगा | पार्टी के इस्त वाम पक्ष के विचार का एक प्रमुख 
समर्थक कैप्टेन रोम (७७४७४ 7१०॥४७) था जो नाजियों की अपनी निजी सेना, खाकी 
कपड़ों वाली एस० ए० या स्टर्म एबटीलु गेन (8६पराका फराथ्रोप्राहुआ) का सैन्याध्यक्ष 
था । कहा जाता था कि वह एक उम्र प्रकार के समाजवादी कार्यक्रम का पक्षपाती था, 
जो जंकर (या जम॑न घनिक-पुत्रों) और श्ौद्योगिक हितों को, बहुत नापसंद था । इस 
समय, तक (हिटलर को जो सफलताएँ प्राप्त हुई कही जा सकती थीं, श्रर्थात्‌ श्रान्तरिक 
विरोध की समाप्ति और जमंत पुनः शस्त्रीकरण की झ्रागा का सूत्रपात, उन दोनों से 
“निजी सेना” की आवश्यकता समाप्त होने लगती थी | घर के अन्दर पराजित करते 
के लिए कोई शत्रु नहीं था और घर मे बाहर के बत्रुओं को हराना पेशेवर सेनिकों 
का काम था | वे पुराने मित्र, जिनके हिंसक उतायो ने अपने नेता को लम्बे संघर्ष में 
सत्तारूढ़ बनाए रखा था, अब गरीब रिब्तेदारों की तरह अ्मृुविधाजनक हो रहे थे। 
तथ्य तो यह है कि एस० ए० हिटलर के लिए एक मुसीबत और एक खतरा भी हो गयी 
थी, और शायद इसी कारण उसने अपने १६ श्रप्रैल के प्रस्ताव में इस सेना को शस्त्रों से 
वंचित करने और सैनिक श्रभ्यासों में इसके भाग लेने को निषिद्ध करने की इच्छा 
प्रकट की थी | दूसरी ओर रोम इस बात पर बल देता रहा कि उसके सारे के सारे 
सैनिकों को उनके ही भ्रफसरों के अभ्रधीन दस्तों के रूप मे जमं न सेना में समाविष्ट कर 
लिया जाए, और वह प्रत्येक संभव उपाय से एस० ए० का महत्व बढ़ाने का यत्न करता 
रहा | सरकारी विवरण तो यह है कि कैप्टेन रोम श्रौर उसके साथी मिली खबरों 
के अनुसार, इससे भी आगे बढ़ गये थे और उन्होंने जनरल वान इलीशर तथा एक 
विदेशी शक्ति के अनिर्दिष्ठ प्रतिनिधि के साथ मिलकर एक पड्यन्त्र किया था जिसका 
मुख्य विचार यह बताया जाता है कि रोम को नियमित सेना तथ्य एस० ए० जैसे 
देशभक्त संगठनों' का प्रभावी नियन्त्रणा सॉप दिया जाए और जनरल वान इलीशझर 
वान पेपन के स्थान पर उपप्रवान मंत्री हो जाए। हिदलर की गिरफ्तारी इस षड़यन्त्र 
का एक अविभाज्य हिस्सा थी । यह तो स्त्रय॑ फ्यूहरर ने कहा था और यह ३० जून 
के तीसरे पहर चार बजे के लिए आ्रायोजित की गयग्री बताई जाती थी । 

जो बात निद्चित है वह यह है कि खाकी कमीज पार्टी के लोगों की सारे जुलाई 
की छुट्टी कर दी गयी थी | श्रतः कथित षड्यंत्रकारी जगह-जगह बिखर गये थे श्ौर ऐसे 
कामों में लग गये थे जो उनके कलुषित उद्देश्य के लिए सर्वथा अ्नुपयुक्त थे। ३० जून के 
बड़े सवेरे रोम और एस० ए० के कुछ श्रन्य प्रमुख नेता म्यूनिख से कुछ दूर कील 
के किनारे के एक बंगले में सोये पड़े थे । बलिन का नेता काले श्रतेंस्ट, जिसका हाल में 
विवाह हुआ था, उसी दिन ब्र मर हेवन से हनीमून (विवाहित प्रथम मास) के लिए मेजोर्का 
(४७१०००७) रवाना हो रहा था; जनरल वान हलीशर बलिन से कोई २० मील दूर पोट्सडम 
के निकट न्यूबेबल्सबर्ग में अपने घर में अपना पत्नी को गाँव भेजने की तैयारी कर रहा 
था। दूसरीज्षोर, तैयारी के अधिक प्रमाण हैं । जनरल गोरिग द्वारा दिये गये एक वक्‍तव्य 
के अनुसार, फ्यूहरर ने उसे यह आदेश दिया था कि जब वह॒ इशारा करे, तब ही च ट 
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की जाए, और उस प्रयोजन के लिए उसे विशेष शक्तियाँ सौंपी गयी थीं। प्रतीत होता है 
कि जमंत' सेना को भी आगामी उत्केपण (000००) की चेतावनी मिली थी। ३० जून 
के सवेरे २ बजे हिटलर डाक्टर गौएबल्स और दो श्रन्य व्यक्तियों के साथ विमान द्वारा 
बोन से म्यूनिख रवाना हुआ, जहाँ वे २ घंटे बाद पहुँच गए । यहाँ उन्होंने पुलिस से 
भरी हुई कई कारें इकट्टी कीं और वे विएसी (५००४७४००) गए, जहाँ रोम भर उसके 
साथी बिस्तरों में पड़े थे । उन्होंने उन्हें गोली से उड़ा दिया। उसी समय बलिन में 
गोरिंग और म्यूनिख में मेजर बुच यही काम कर रहे थे । दोनों स्थानों में बहुत सी 
गिरफ्तारियाँ की गईं, श्र गिरफ्तार व्यक्तियों को--जिनमें से कम से कम एक पहचा- 
नने की भूल में पकड़ा गया था--बिना मुकदमे मौत के घाट उतार दिया ग्रया। 
अरन॑स्ट, जो छुट्टी मताने जाते समय पकड़ा गया, की भी यही गति हुई, और लगभग 
ठीक उस समय जिस समय सरकारी विवरण के अनुसार एस० ए० विद्रोह होने वाला 
था, जनरल वान इलीशर भ्रौर उसकी पत्नी अपने मकान में कत्ल कर दिये गए। 
हिटलर ने कहा था “इन चौबीस घंटों में में स्वयं राष्ट्र का उच्चतम न्यायालय था |” 
दूसरे शब्दों में व्यक्तिगत शत्रुओं को डिक्टेटर की एक मात्र इच्छा पर, न्यायिक जाँच 
का दिखावा भी बिना किये, समाप्त कर दिया गया । 

उसके विद्वस्त समर्थक श्री हेस ने ८ जुलाई को भाषण करते हुए, जो कार्य 
किया गया था, उसकी तुलना डेसीमेशन (या दमवध, श्रर्थात्‌ दण्ड देने के लिए 
प्रत्येक दसवें व्यक्ति को मार देना ) द्वारा प्राचीन रोम की दंड प्रणाली से की थी। 
जब राष्ट्र का भाग्य मंभधार में हो तब व्यष्टि के दोष की मात्रा पर बहुत बारीको 
से विचार नहीं किया जा सकता । 

यद्यपि यह बात कठोर प्रतीव होती है, तो भी अत्येक दसवें सनिक को, दोष या निर्दोषिता 
के बारे में ज़रा भी सवाल विना पूछे, गोलो मार देने के द्वारा सेनिक विद्रोहों को दबाने की पुरानी 


प्रणाली में एक गहरी साथकता थी १ 
दोनों की तुलना किसी भी तरह नहीं हो सकती, क्योंकि दहमवध (09०708- 


00) का उद्देश्य यह था कि जहाँ सारे निकाय का दोष सिद्ध हो चुका है, वहाँ दण्डितों 
की संख्या कम कर दी जाए, पर इसे उतर कार्यों की विधिहीन बबंरता की निरचायक 
स्वयं-स्वीकृति माना जा सकता है । इस तरह मारे गये लोगों की संख्या सरकारी तोर 
से ७७ बतायी गयी थी, पर यह निद्चिचत है कि यह संख्या इससे बड़ी थी, क्योंकि जो 
गोलियों की झावाज सुनी गयी, वह बहुत देर तक जारी रही | दो सो से ऊपर का 
तख्मीना लगाया गया है और संभाव्यत: वह कुछ अ्रधिक नहीं । मृत व्यक्तियों की नैतिक 
आधार पर निन्‍्दा कर के इन विद्रोहजनक कार्यवाहियों पर नीचता का एक और रंग, 
चढ़ा दिया गया, क्योंकि उनमें से कुछ के निजी जीवन चाहे जितने भ्रनैतिक रहे हों 
पर यह. बात उस प्रश्न से सर्वथा भ्रसंगत थी जिस पर उन्हें कष्ट उठाना पड़ा था । 
रा सार 


(96 8997 ) हे 
जैसा कि इस अध्याय में पहले संकेत किया गया है, वर्साई की संधि के अनु 


सार, सार प्रदेश के भाग्य का अन्तिम निर्णय १६३४ में २८ जूत १९१९६ को वहाँ. 
१. बुलेटिन ऑफ इन्टरनेशनल न्यूज, १६ जुलाई, १९४४ | 
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रहने वाले निवासियों के मत-संग्रह से होना था। यरह्षाँ के निवासियों को सारे या कुछ 
भाग के विषय में तीन विकल्पों में से एक का चुनाव करता था : 
(क) संधि वाले भासन को बनाये रखना; 
(ख) जर्मती को वापसी; 
(ग) फ्राँस को हस्तांतरण 
तीसरे विकल्प को कभी भी जनता का समर्थन प्राप्त नहीं रह! था, और नाजी 
दासन से पहले तक, भ्राम तौर से यह महसूस किया जाता था कि बढ़े प्रबल बहुमत से 
सारा प्रदेश जमंनी को लौटाने के पक्ष में निर्णय होगा । पर १६३३ से पहले सार के 
प्रधान दल कैथोलिक सेंटर, सोशल डिमोक्रेट और कम्युनिस्ट थे और यद्यपि कंथोलिक 
सेन्टर के अधिकतर सदस्य स्थानीय नाज़ी संगठन में, जो 'ड्यूट्स फ्रंट' (796प8०।० 
झऋए070) कहलाता था, शामिल हो गये थे, पर पिछले दो दलों ने परिश्रम से नाजी- 
विरोधी प्रच्रार संगठित किया था, क्योंकि कैथोलिक मतों का अ्रन्तिम रुख वेटिकन के 
साथ हिटलर के सम्बन्धों से प्रभावित हो सकता था। इसलिए यह निश्चित खतरा 
प्रतीत होता था कि इस प्रदेश के कम से कम कुछ भाग शायद मौजूदा शासन में बने 
रहने का निहुचय करें । | 
इत परिस्थितियों में नाजी दल ने धमकियों और आतंक के व्यापक कार्य शुरू 
किये, जिन पर न केवल नाज़ी-विरोधी शरणाथियो और निवासियों की ओर से, 
बल्कि आयोग के सभापति श्री नाक्स की ओर से भी, सरकारी रिपोर्टों और पत्र- 
व्यवहार में शिकायतें की गयीं । ८ मई को प्रकाशित एक पत्र में श्री नाकस ने आयोग 
के विरुद्ध आकस्मिक प्रवल झाक्रमणा का भय प्रकट किया था, और राष्ट्र संघ को 
प्रेषित उनकी रिपोर्टो में यह चर्चा थी कि नाज्ी स्थानीय प्रशासन के साथ-साथ एक 
ग्रौर तथ्यतः (१७ ५७०५०) सरकार स्थापित करने का यत्न कर रहे हैं । तथ्य तो यह 
है कि नाजी उन सबकों जम॑नी के द्रोही मानते थे जो सार को राइस से पुनः मिलाने 
का विरोध करने को तैयार होते भौर ऐसे व्यक्तियों से, चाहे वे मतदाता हों या पीछे 
आये हुए शरणार्थी हों, बदला लिया जाने का भय मत-संग्रह पर फ्रॉसीसी विरोध पैदा 
करने का बहुत बड़ा कारण था। फ्रॉसीतियों का कहना था कि यह मत-संग्रह का 
उपहास होगा, जो एक प्रकार का दंडतीय अपराध है ।** 
तथ्य तो यह है कि फ्रंच विदेश मन्त्री ने न केवल मतदाताओं की, बल्कि 
शरणा्ियों की भी सुरक्षा का आइवासन देना अपना कत्तेव्य समकझा। २५ मई के 
अपने उपयु क्त भाषण में उन्होंने एक मामले का जिक्र किया, जिसमें सार के समाज- 
वादी नेता के पुतले को फाँसी दी गथी थी, और बताया कि इस पर वहाँ सबने 
बाहवाही की : 
यदि मैं इस आदमी को ओर अन्य निवासियों को जो मतदाता नहीं हैं, अन्ततोगत्वा और 
बिल्कुल निश्चित रूप से लिये जाने वाले प्रतिशोधों के श्रर्षित कर देता तो क्या में अपने आप को 
इस सभा ( फ्रैंच लोकसभा ) के सामने पेश कर खकना था, जिसमें, में जानता हूँ कि, प्रत्येक 
प्रकार के अधिकारों ओर स्वतन्त्रताओं के आदर को अरत्याविक महत्त्व दिया जाता है | 
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१ फ्रच॒ चेंबर में औ वार्थो का भाषण, २४ मई, १६६४ | 
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इस प्रकार मई के अन्त मे तनाव विशेष रूप से तीत्र था और इस बात का 
बडा भय था कि ऐसी कोई घटना न हो जाए जो फ्रॉस और जमतनी में लड़ाई पैदा 
करा दे, जिसके दरगामी परिणाम हों । इसलिए दो जून को एक समभोते की घोपणा 
से बड़ा चैन अनुभव किया गया, जिसके द्वारा फ्रेंच शोर जर्मन सरकारों ने अपने ऊपर 
निम्नलिखित बधन लगाये थे : 

(१) दबाब न डालना या प्रतिशोधों से दूर रहता ओर इन प्रतिज्ञाओं के 
विरुद्ध किये जाने वाले अपने देशवासियों के कार्यों को रोकना और दण्डित करत। | 

(२) अन्तिम शासन की स्थापना के बाद से एक वर्ष तक के संक्रमण काल के 
लिए किसी प्रकार के प्रतिशोधों की शिकायतें सुनने के लिए और यथोंचित क्षत्तिपृर्ति 
देने के लिए एक सर्वोच्च न्यायाधिकरण बनाये रखना। 

(३) उन में इन प्रतिज्ञाओ्रों को लागू करने के बारे में होने वाले किसी मतभेद 
को स्थायी पंचन्यायालय ([?26छाक्षाव्वा 0076 ० ०0७४० ) के पास भेजना । 

राष्ट्संध की परिषद्‌ ने ४ जून को इस समभोते को अश्रन्तविष्ट करने वाली 
रिपोर्ट स्वीकार कर ली और इस से निर्वाचक्रों को जो संरक्षण मिलता था, वह गैर- 
मतदाताग्रों को भी देने का अ्रपता अ्रषिकार सुरक्षित रखा | इस ने मत-सम्रह की 
तारीख १३ जनवरी १९३४ तय की और मत-संग्रह के संगठन और संचालन के लिए 
वे उपबन्ध स्वीकार किये जिनकी रूप-रेखा समभोते में दी गयी थी। पर यह आशा 
पुरी न हुई कि यह समभौता हो जाने से सार के मामलों में नाजी दखलन्दाजी रुक 
जायगी । इस के विपरीत, जुलाई और अगस्त में ड्यूट्स फ्रंट ( /0678७0७ #%07% ) 
ने जर्मनी को ओर से अपना आन्दोलन तीब्र कर दियां, जासूसी की एक प्रणाली 
चलायी और बलिन में गुप्त पुलिस के साथ निकट सम्बंध बनाये रखें। इन परिस्थितियों 
में फ्रॉस का यह भय कि मत-संग्रह को धमकियों या बल-प्रयोग से प्रभावित किया 
जाएगा, किसी भी तरह दूर न हुआ और अक्तूबर के पिछले दिनों में यह खबरें आयी 
कि सार की सीमा पर फ्रेंच सैनिक तंयारियाँ हो रही है। पर जर्मनी स्वतंत्र मतदान 
के हित में और व्यवस्था कायम रखने के लिए भी फ्रेंच सैनिक हस्तक्षेप का बिल्कुल 
विरोधी था। यह कहा जाता था कि यह एक ऐसा आ्राक्रमण कार्य होगा जिसकी तुलना 
रूहर पर अभियान से की जा सकती है, और इसके फलस्वरूप लोकार्नों संधि का 
भ्रतिक्रमण होगा। दूसरी ओर, जमंन सरकार ने इस अवस्था में व्यवस्था कायम रखने श्ौर 
अपने समर्थकों के दायित्वहीन उत्साह को संयत रखने की प्रशंसनीय इच्छा प्रकट की । 

संतोषजनक मतसंग्रह सुनिश्चित रूप से होने में जो कठिनाई थी, वह सौभाग्य 
से ५ दिसम्बर को दूर हो गयी, जब श्री ईडन ने राष्ट्र संघ की परिषद्‌ की एक बैठक 
में एक तदर्थ शअ्रच्तर्राष्ट्रीय सेना ( 80॥00 उंप्राल्षफक्नध्07७॥ (0708 ) में इस शर्ते पर 
ब्रिटिश सेनिक देने का प्रस्ताव रखा कि भन्य देश भी इसी प्रकार सैनिक दें, और 

जमनी और फ्रांस, दोनों, यह प्रस्ताव स्वीकार करें। इस सुकाव का उत्साह से स्वागत' 

सब निवासियों को क्रिसी भी प्रकार के दुब्थैवद्धार के विरुद्ध राष्ट्र संध की परिषद्‌ से अपील करने 
का अधिकार था । 
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हुआ शोर तदनुसार आवदयक सेना ब्रिटेन, इटली, नीदरलेण्ड्स और स्वीडत द्वारा दी 
गयी टुकड़ियों से मिलकर बनी । यह २२ दिसम्बर को सार पहुँची और इस के नियं- 
त्रण में मतसंग्रह १३ जनवरी, १६९३५ को बान्ति से गुजर गया। इसके परिणाम- 
स्वरूप ६०% से अधिक मत जर्मनी के साथ पुनमिलन के पक्ष में पढ़े और इस समा- 
धान से, जो अप्रत्याशित नहीं था, सार का प्रश्न अन्तर्राष्ट्रीय विवाद की सूची से 
निकल गया । 
डॉज़िग में राष्ट्रीय सपाजवाद 
(च९०0च79] 356ट:वीडा 7 शिगाड़ा8) 
जब तक जमंनी की सैनिक जक्ति को बहुत अधिक बढ़ने के लिर समय नहीं 
मिला था, तब तक यह प्रत्यक्ष था कि राष्ट्रीय समाजवाद के लिए निर्वारित कार्य -क्रम 
में वेदेशिक सफलता का सर्वोत्तम उपाय यह था कि पग्रमुक्त जर्मन आ्ाबादियों को स्वतंत्र 
रूप से कार्य करने के लिए प्रोत्साहित किया जाए। जहाँ कहीं ऐसी ग्रावादियाँ थीं, 
यहाँ तक कि डेनमार्क मे भी जिसने युद्ध के बाद अपने दात्रे पेश करने में प्रशंमनीय 
संयम दिखाया था, वहाँ यह गीब्र ही दिखायी देने लगा। ऐसी नीति को आगे बडाने 
का जहाँ बहुत उत्तम अ्रवसर था, ऐपा एक्र स्थान डॉजिग का स्वतन्त्र नगर था, क्योंकि 
वहां जमंन अ्रंश अल्प-संख्यक होने के बजाए बहु-संख्यक था। पर इस नीति पर 
चलना उस समय से जरा नाजुक काम हो गया था, जब हिटलर ने पोलेंड के साथ 
निपटने को विलम्बित करने का निश्चय किया । स्थानीय नाजियों को सत्ता हथियाने 
के लिए प्रोत्साहित करते हुए भी वह श्रन्तर्राष्ट्रीय उलकनों के भय से उनके जोद्य को 
बार-बार नियन्त्रित करता रहता था । 
एक ऐसी उलमभकन पंदा होने का खतरा प्रधान मंत्री के रूप में हिटलर के जीवन 
के बहुत आरभिक काल में झा गया था । डांजिग के स्वतन्त्र नगर को दिये गए क्षेत्र 
के भीतर वैस्टर प्लेट प्रायद्वीप पर पोलों का एक गोला बारूद का गोदाम था। 
दिसम्बर १९२४ में राष्ट्र संघ की परिषद्‌ द्वारा किए गए एक निश्चय के अनुसार, 
पोलों को इस स्थान पर जो पहुरेदार रखने का अभ्रधिकार था उनकी संख्या ८८ तक 
सीमित थी, यद्यपि यह हाई कमिश्नर की सम्मृति से बढ़ाई जा सकती थी : वह व्यब- 
स्था, जिसके द्वारा डांजिंग सेनेट ने पोतगाह मंडली (प्र&790घ7 0७7) को विशेष 
पुलिस का एक दस्ता दे रखा था, फरवरी १६२३ में समाप्त कर दी गयी, जिसका 
परिणाम यह हुआ कि अब पोतगाह में पोलिश सम्पत्ति के संरक्षण के लिए कोई संतोष- 
जनक गारन्टी न रही | इन परिस्थितियों में ६ मार्च १६३३ को पोलों ने हाई कमिइनर 
से बिना पूछे अपने संतरियों की संख्या २०० तक बढ़ा दी। निस्संदेह इस प्रकार 
काबुनी तौर से उन्होंने गलत कदम उठाया । यह मामला विचार के लिए राष्ट्र संघ में 
पेश हुआ पर दोनों तरफ समभौते की प्रवृत्ति दिखायी दी, और पोतगाहु पुलिस की 
पुननियुक्ति श्लौर पोलिश कुम्ुक हटा लेने प्र कगड़ा संतोपजनक रूप से खत्म हो गया । 
जिस समय यह संकट पहली बार पैदा हुआ, उस समय डांजिय में राष्ट्रीय 
समाजवाद की शक्ति प्रचंड नहीं हुई थी । १९३३ के आरम्भ में एक संयुक्त मत्रिमंडल 
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पदारूढ़ था और डांजिग लोक-सभा में ७२ के सदन में कुल १३ नाजी सदस्य थे | पर 
अप्रैल में वाजियों ने लोक सभा का विघटन करा दिया और आ्रागामी चुनावों में उन्होंने 
चार का निरपेक्ष बहुमत प्राप्त करने में सफलता हासिल कर ली, यद्यपि दो-तिहाई 
बहुमत से श्रभी वे बहुत दूर थे जो संविधान में संशोधन करने की दृष्टि से आवश्यक 
था । राष्ट्रीय समाजवादी सरकार के शासन में डांजिंग का रूप तुरन्त पूर्णतया बदल 
गया । 

जो साल भर वाद १६३३ के पतभाड में पुनः डांजिंग जाता, बढ वहाँ की स्थिति में परि- 
वतन देखकर अवश्य चकित रह जाता। इस परिवत्तेन का बाह्य प्रतीक स्वस्तिक ध्वज था, जो 
प्रत्येक सावेजनिऊ भवन पर फहराता था और असंख्य निजी मकानों की खिडकियों से लह्षराता 
था''''*'जमेनी से पहली बार डांजिग की यात्रा करने वाले आगन्तुक को सम्भवतः यह पता नहीं 
चल सकता था कि वद्द जमन देश में नहीं हैं ।१ 

यह मानना होगा कि जमंनी और पोलैण्ड में मेल-मिलाप की सम्भावना पर 
पोलेण्ड और स्वतन्त्र नगर के सम्बन्धों में निश्चित सुधार हो गया, और डाजिग तथा 
डीनिया (66999) के मध्य व्यापार के भ्रभिभाजन (७9090०"#0777०7/) के सम्बन्ध 
में हुई बातबीत से सितम्बर १९३३ में एक संतोषजनक समभझोता हो गया। पर शासन 
व्यवहारत: एक जमंत श्री फास्टेर के नियंत्रण में था, जो डांजिग का नागरिक भी नहीं 
था, और यहुदियों तथा राजनैतिक विरोधियों से भेद-समाव तथा मनमानी गिरफ्तारियां 
किये जाने पर अवेधानिक कार्य की शझिक्राथ्तें पैदा हुई जो जनवरी १६३४ में ही 
राष्ट्रसंघ के सामने आई थीं, पर डांजिंग सीनेट के नये अ्रध्यक्ष डा० राऊशनिंग 
(5, 8७ए०४शांगढ) ढीरा दिये गए आइवासन संतोषजनक थे और यद्यपि उनकी इस 
अनोखी नरमी के कारण उन्हें श्रगले नवम्बर में त्याग-पत्र देने को मजबूर होना पड़ा तो 
भी, उसके बाद शअपेक्षतया शान्ति का समय रहा । पर फरवरी १९३४ में पुनः विघटन 
हुआ, क्योंकि नाजी शासक सार में हाल में प्राप्त हुई सफलता का लाभ उठाने के लिए 
उत्मुक थे और उन्हें श्राशा थी कि उनका अ्रभिलषित दो-तिहाई बहुमत उन्हें मिल 
जायेगा, जिससे उन्हें संविधात का संशोधन करने का अधिकार हासिल हो जायेगा । 

परन्तु हिसा और प्रार्तक के कार्यों के बावजूद चुनाव का परिमाण निराणा- 
जनक था ) सिर्फ ४३ नाजी सदस्य निर्वाचित हुए और निर्वाचन सम्बन्धी अनियमित- 
ताश्नों के आरोप सिद्ध हो जाने पर यह संख्या घट कर ३९ रह गयी । पर सीनेट के 
नाजी अध्यक्ष श्री ग्रीजर (पक 62४००) ने हठपूर्णा नीति से व्यवहार करना जारी 
रखा, और हाईकमिइनर श्री सीन लेस्टर (॥, 8687 7,680७) का अपमान किया 
तथा अनेक तरह से संविधान की मर्यादा का उल्लंघन किया । 

. उसकी नीति से स्वतन्त्र नगर को जो वित्तीय कठिनाइयाँ पैदा हां गयीं, उनसे 

भी अगली गर्मियों में अव्यवस्था पैदा हो गयी । मई में पोलिश अधिकारियों से बिना 
'परामश किये चलाथे (6प्रषआ०ए) का अवसूल्यन कर दिया गया और इस कार्य से 





१, आई० एफ०डी० मारो, दि पीस सेटलमैन्ट इन दि जमन-पोलिश बोडरलैण्डस, लन्दन, 
रायल इन्स्टीट्यूट ऑफ इन्टरनैशनल अफैश्नस मे लिए श्रॉक्सफोड यूनिवर्सिटी ग्रैस द्वारा प्रकाशित 
१६३६, पृष्ठ ४७० । 


राष्ट्रीय समाजवाद सक्रिय रूप में ३२७ 


डीनिया की प्रतिस्पर्धी समृद्धि पर जो प्रतिक्रिया हुई उसकी उन्होंने शिकायत की । 
१८ जुलाई को पोलिश वित्त मन्त्री ने श्रादेश दिया कि डांजिग होकर आने वाले पोलिश 
आयात पोलिश प्रदेश मे पोलिश अधिकारियों द्वारा ही सीमा शुल्क्र चौकी से छोड़े जा 
क्षकते थे । बदले में श्री ग्रीजर ने जमंनी से खाद्य पदार्थ और आवश्यक वस्तुएँ बिना 
दुल्क डांजिंग में आने देने का आदेश दिया श्ौर इस प्रकार जमंनी के सांथ लगभग 
सीमा-शुल्क ऐक्य करने की दिशा में लम्बा कदम बढ़ा दिया | पर इस श्रवस्था में जर्मनी 
ने जमं न-पोलिश सम्बन्धों पर प्रतिकूल प्रभाव न पड़ने देने की इच्छा से मध्यस्थता का 
प्रभाव डाला, जिसके परिणामस्वरूप दोनों पक्षों की ओर से किये गए अ्रप्रीतिकर कार्यों 
को रद्द करके संकट निपटा दिया गया । 

पर नाजी शासन की अनियमितताओ्रों का प्रश्न राष्ट्रसंध की परिषद्‌ में बार 
बार आता था और डांजिग का नाजीकरण इस समय तक इतनी दूर पहुँच चुका था 
कि लोक सभा में संसदीय वाद-विवाद एक तमाशा रह गया था । 'संसदीय बैठक में 
विरोधी पक्षों को दिया गया समय इस प्रकार था सोशल डिमोक्रेट पार्टी, ५ मिनट ; 
सन्‍्टर पार्टी ४ मिनट ; जम॑न नेशनल, पोलिश और कम्पुनिस्ट ग्रुट प्रत्येक्त १ मिनट ।* 

उस समय कुछ सुधार की आशा प्रतीत होती थी, जब श्री ग्रीजर जनवरी 
१६९३६ में राष्ट्र संव की परिषद्‌ के सामने उपस्थित हुए । इस समय, जब राष्ट्र संध 
एक दोपी महाशक्ति पर अनुशास्तियां लागू ही कर रहा था, परिषद्‌ को एक विशेष 
प्रभाव प्राप्त था और श्री ग्रीज़र के मामले में इसके हढ़ता दिखाने से उसका कुछ 
समय के लिए पतन हो गया । सीनेट ने कुछ कानूनों को, जो अवेधानिक घोषित किये 
गये थे, परिवत्तित करता स्वीकार कर लिया और यह कार्य २० फरवरी को 
हो गया। कुछ महीनों तक गाड़ी काफी ठोक चलती रही, और श्रो लेस्टर के पुनः 
हाई कमिश्नर नियुक्त होने पर श्री ग्रीजर ने उन्हें विनीत शब्दों में बधाई भेजी । 

पर जून में सहसा परिवत्तेन हुआ । इस समय तक राष्ट्रसंघ का प्रभाव शूत्य 
तक गिर चुका था। ऐबीसीनिया में इटालियन श्राक्रमण सफल हो गया था। सम्राट 
भागा हुआ था और अनुशास्तियों का परित्याग किया ही जाने वाला था। जमेंनी 
ने बिना किसी की दखलन्दाजी के राइनलेंड पर पुनः श्रधिकार कर लिया था, और 
वह इटली के साथ घनिष्ठ सम्बन्ध बनाने में व्यस्त था । क्योंकि इनके लिए उस समय 
आस्ट्रियन ऐक्य की योजना का परित्याग आवश्यक था इसलिए अन्यन् मामूली आक्रा- 
मकता का प्रदर्शन केवल निरापद ही नहीं बल्कि सामयिक भी था। तदतुसार, जून 
१६३६ में उपद्रव शुरू हो गया और एक उपकद्रव में फारस्टर ने सार्वजनिक रूप से ऐलान 
किया कि में डांजिंग में अपने कार्यो के लिए जम॑नी के फ्यूहरर के अतिरिक्त शौर किसी 
के प्रति उत्तरदायी नहीं | महीने के श्रन्तिम' दिनों में जमेन क्रूजर लपजिय के आगमन 
के मौके पर राष्ट्र संघ के हाई कमिश्नर का जान-बुझकर अपमान किया गया। परि- 
णामत: जुलाई में श्री ग्रीज़र फिर जिनीवा में हाजिर हुए जहाँ उन्होंने दो हठपुूर्ण भौर 
उद्धत भाषण दिये, और बाहर' निकलते समय पत्रकार दीर्घा से गुजरने पर श्ंगृठा 

दिखाया और घुणा से जीभ निकाली । 

१. दवाई कमिश्नर की १६५४ की रिपो्द । 


अनिनका सीत सर कलक लक नानदिनिनाता। भत्ता ५०० 


३१८ श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


इस समय के बाद लींग ने डांजिग में कोई प्रभावी नियल्‍्त्रण लागू करने का 
यत्न छोड़ दिया प्रतीत होता था। सितम्बर में इसने श्री लैस्टर को राष्ट्र संघ का उप- 
महामन्त्री नियुक्त करने के कौशल से हाई कमिश्नर के पद से वापिस बुला लिया । 
सब विरोधी दलों का पूर्णातया दमन करने का श्रप्रच्छत्त भ्रानदोलन, ओर बड़े पैमाने 
पर गिरफ्तारियाँ अक्तूबर में शुरू हुई और श्रबाधित रूप से होती रहीं। जनवरी 
१६३७ में परिषद्‌ ने एक रिपोर्ट श्रंगीकार की जो पोलेंड ने तैयार की थी, जिसे यह 
मामला सौंपा गया था--प्रोफेसर टायन्बी के शब्दों में व्यवहारतः इसका यह श्रर्थ था 
कि राष्ट्र संघ ने डॉजिग में विरोधी पक्षों की ओर से हस्तक्षेप करने का श्रपता अ्रधि- 
कार त्याम दिया था, जिससे विरोधी पक्ष के भाग्य पर तो सदा के लिए ताला पड़ 
गया ।? इसलिए इस बात का श्रब उसकी अपेक्षा कम महत्त्व रह गया जो पहले होता 
कि भई १६३७ में नाजियों के दबाव के कारण सोशल डेमोक़ेट पार्टी और सैन्टर 
पर्टी में से कुछ आ्रादमियों के निकल जाने, और जम॑न राष्ट्रीय पार्टी के विघटन के 
परिणामस्वरूप, जिसके सदस्य नाजी बन गये, नाजी दल को श्रन्त में त्रपना भ्रभिलषित 
दो-तिहाई बहुमत पाने में सफलता हो गयी । 


आस्टिया 


(0 ७5८४१० ) 

१६२४ के आरम्भ में शायद हिटलर के इस प्रतिवाद में कुछ सचाई थी कि 
जमेती का सीधे झ्राक्रमण द्वारा श्रास्ट्रिय को झात्मसात्‌ करने का कोई इरादा 
नहीं क्योंकि नाजी कार्यक्रम के श्रन्य अखिल जमंन या प्रसारात्मक परि- 
योजनाओं से ऐक्य (७78०7ए४8) इस बात में भित्न था कि इसमें जो लक्ष्य था, वह 
बल-प्रयोग के बिना सिद्ध हो सकता था। १९१८ की सैनिक सुलह के तत्काल बाद 
के दिनों में आस्ट्रिया में जमंती के साथ मिल जाने की इच्छा आम थी, और राष्ट्रीय 
समाजवाद की विजय से पहले किसी भी समय सम्भाव्यतः आस्ट्रियन जनता का ऐसा 
बड़ा बहुमत होता जो ऐक्य के पक्ष में होता। आस्ट्रो-जर्मंत सीमा शुल्क ऐक्य 
(4प्र5000-09७70998 0ए४०७४ (7रां००) के प्रस्ताव का, जो १६२१ में रखा गया 
था, फ्रास ओर अन्य राष्ट्रों ने इस भय से विरोध किया था कि यह दो बन्धु राष्ट्रों में 
स्वेच्छुयाकृत राजनैतिक ऐक्य की भूमिका सिद्ध होगा । आस्ट्रो-जर्मस ऐक्य पर सच- 
मुच बड़ी प्रबल श्रापत्तियाँ थीं, और यह अनुभव किया जाता था कि इसे स्थापित 
करने के प्रयत्न युद्ध पेदा कर देंगे, पर जर्मनी के आगे बढ़ने की अ्रन्य योजनाश्रों से 
इसमें यह भेद था कि यह उस देश को आवद्यक रूप से एक आक्रामक की स्थिति 
में नहीं रखता था : इसके विपरीत, यह दूसरे राष्ट्रों पर यह दायित्व डालता था कि 
वे दोनों राष्ट्रों की अभिव्यक्त इच्छा पर होने वाले उनके ऐक्य को रोकें और भ्रन्त में 
बल-प्रयोग का ग्राश्रय लें । दूसरे शब्दों में, ऐसे ऐक्य का प्रतिरोध शक्ति-संतुलन के 
सिद्धान्त (9809706 0६ 90०ण6०) को, जिसे शान्ति सम्मेलन ने प्रकाइयतः तिरस्कृत 
' किया था, ग्रात्मनिर्णाय के सिद्धान्त से, जिस पर संधियां मुख्यतः श्राधारित थीं, ऊँचा 


३. सर्वे आफ इन्टरनेशनल अफेश्नसे, १६३६, पृष्ठ ५७१ । 
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स्थान देता था | इसके अलावा, दृष्टिगत लक्ष्य ऐसी क्रमिक अ्रवस्थाश्रों से प्राप्त किया 
जा सकता था जिससे प्रत्येक उत्तरोत्तर कार्य का विरोध कठिन हो जाता । इसलिए 
श्रास्ट्रिया में राष्ट्रीय समाजवाद (78007) 802७४) की वृद्धि को प्रोत्साहित करना 
हिटलर के राजनीतिक लक्ष्यों के एक महत्त्वपूर्ण भाग की पृत्ति के लिए सबसे अधिक 
ग्राशाजनक उपाय प्रतीत होता था । 

पर इसके लिए डाक्टर डालफस (05. 70988) की अध्यक्षता में संचालित* 
तत्कालीन आ्रास्ट्रिन सरकार को अ्पदस्थ करना आवश्यक था और इस हृष्टि से उसी 
क्षण से, जिस समय;हिटलर सत्तारूढ़ हुआ, पहले तो स्वयं श्रास्ट्रिया में मौजूद जर्मन 
एजेन्टों के षडयन्त्रों द्वारा और बाद में जब जून १९३३ में इन्हें निकाल दिया गया, 
तब रेडियो भाषणों के अस्त्र के प्रयोग हारा, झास्ट्रियन नाजियों के सहयोग से जर्मती 
से आलोचना का एक निरन्तर प्रवाह वहाँ फेंका गया । १७ फरवरी १६३४ को इस 
स्थिति में बीज रूप से बिद्यमान खतरों को दूर करने के लिए फ्रांस, ब्रिटेन श्लौर इटली 
की सरकारों ने एक संयुक्त घोषणा प्रकाशित की जिसमें कहा गया था कि हमारा 
प्रासंगिक संधियों के अनुसार आस्ट्रिया की स्वाधीनता और अ्रखंडता बनाये रखने की 
आवश्यकता के बारे में एक ही विचार है! । एक ब्रिटिश स्मरण-पत्र में, जो कुछ दिन 
पहले प्रकाशित किया गया था, इस देश के रबेये को और स्पष्ट किया गया था। 

आस्ट्रिया की अखंडता ओर स्वाधीनता ब्रिटिश नीति का एक उद्देश्य है और बिटिश 
सरकार का किसी दूसरे देश के भीतरी मामलों में दखल देने का कोई इरादा नहीं है । पर बह 
पूरी तरह आस्ट्रिया के यह मांग करने का अधिकार स्वीकार करती है कि उसे भीतरी मामलों में 
किसी अन्य क्षेत्र से कोई दखलन्द।जी न को जानी चाहिए ।* 

इस समय इटली आस्ट्रिया और हंंगरी दोनों के साथ संरक्षक के से सम्बन्ध 
रखने की झ्राकांक्षा करता था, और उसने इन देशों के साथ १७ मार्च को एक संधि 
की जिसमें तीन प्रोटोकोल (॥8० ॥8077० 9708000!8) थे जिनके प्रभावस्वरूप दोनों 
देश इटालियन चक्र में और भी अधिक घनिष्ठ रूप से आ गये। ग्रास्टियन प्रधानमन्त्री 
डा० डालफस (707. 700]/788) की स्थिति इस समय कुछ डगमग थी क्योंकि वे एक 
साथ दो मोर्चों पर नाजियों के विरुद्ध और सोशलिस्टों के विरुद्ध घरेलू संघर्ष में ब्यस्त 
थे। सच तो यह है कि संसदीय झासन में यह स्थिति नहीं चल सकती थी, पर नेशनल 
कौसिल या राष्ट्रीय परिषद्‌ के श्रध्यक्ष और उपाध्यक्षों के, देव-वज्ञात्‌ ठीक उन जर्मन 
चुनावों के समय दिये गए त्याग-पत्रों से जिन्होंने नाजी शक्ति को हृढ़ कर दिया था 
प्रधान मन्त्री को संसदीय शासन समाप्त करने और प्रायः अधिनायकता की स्थिति ग्रहण 
कर लेने का श्रवसर मिला । इस प्रकार वह आस्ट्रियन नाजियों के श्रातंकवादी कार्यों 
को दबाने के लिए जोरदार कार्यवाही कर सके । पर उन्हें इस तथ्य से कठिनाई थी कि 
उनके मुख्य समर्थकों का भुकाव फासिज्म की ओर था, जिसके कारण उन्हें नाजीवाद 
की श्रपेक्षा जिसके बहुत से श्रादर्शों से उन्हें स्पष्टतः सहानुभूति थी, माक्सेंवाद को दबाने 
की अ्रधिक चित्ता रहती थी। उनके प्रमुख सहकारी प्रिस स्टारेमबर्ग (80० 
800०४०७७७) और मेजर फे (७४]०६ #'७४७) हेमवेयर के नेता थे---यह एक सशस्त्र 
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टशिलकीन लक कक टिलल जा ललणा । 


१. सर जान साइमन द्वारा अिटिश लोकसभा में पढ़ा गया, १३ फरवरी, १६३४ । 
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संगठन था जो शुरू में समाजवाद का मुकाबला करने के लिए बनाया गया था, और 
मेजर फे को तो नाजी पार्टी के निश्चित रूप से विरुद्ध ऐलान करने के लिए मना लिया 
गया, पर स्टारेमबर्ग को इस पर मुख्य झ्रापत्ति सिर्फ इसके जमंन नेताओं पर थी और 
आमतौर से विदित था कि हेमवेयर (स्॒७7४ए०७॥7०) के बहुत से सदस्य नाजी प्रवृत्तियाँ 
रखते हैं । इसलिए डाक्टर डालफस को अपने समर्थकों को इच्छा पूत्ति के लिए मजबूर 
छोना पड़ा, और इसके परिणामस्त्ररूप १२ फरवरी १६३४ को आस्ट्रियन सोशलिस्टों के 
विरुद्ध अत्यधिक उम्र कायंवाही की गई। उन्होंने सशस्त्र प्रतिरोध किया, जिस पर उन्हें तोप 
खाने का प्रयोग करके क्ररतापूर्वक दबा दिया गया, श्रौर इसमें कई सौ आदमी मारे गये । 
यह मानने के लिए हमारे पास झ्राधार है कि यह पग इटली के दबाव से, या कम-से-कम 
उसके सुझाव पर, उठाया गया था। इस रकक्‍तरंजित नीति से संभाव्यत: सरकार की 
और बदनामी होने लगी श्रौर आस्ट्रिया के नाजियों को बहुत से रंगरूठ प्राप्त हुए। 
२२ जुलाई १६३४ को शुरू होने वाले सप्ताह में आस्ट्रियत नाजी सैनिकों में 
जो जर्मनी में म्यूनिख मे और उसके चारों ओर रहते थे, अभृतपूर्व हलचल दिखाई 
दी । सशस्त्र श्रास्ट्रियनों से भरी हुई लारियाँ प्रत्येक रात सीमान््त की शोर जाती थीं 
आर खाली म्यूनिख लौटती थीं । २५ तारीख को सशस्त्र व्यक्तियों के एक बड़े दल ने 
वियेना में सरकारी भवन में चुस कर वहां उपस्थित मंत्रियों को अस्थायी रूप से कंदी 
बना लिया । उस समय वहाँ पूरे मंत्रिमडल की बैठक होने वाली थी, पर एक चेता- 
बनी मिल जाने के कारण यह स्थगित कर दी गयी थी। प्रधान मंत्री डा० डाल- 
फस को उसने उनके साथियों से एयक करके गोली से उड़ा दिया । उसी समय नाजी 
ड्यन्त्रकारियों का एक और दल वियेना रेडियो स्टेशन में घुप्त गया और उसने 
दुनिया के सामन ऐलान कर दिया कि डा० डालफस ने त्याग-पत्र दे दिया। सम्भा- 
व्यतः यह देश के अन्य भागों में व्यापक उपद्रव के लिए एक इशारा था। कई स्थानों 
में, विशेषकर स्टीरिया भौर कैरिन्थिया में, उपद्रव हुए, पर कुछ ही दिनों में भयंकर 
संघर्ष के बाद व्यवस्था स्थापित हो गयी । सचिवालय पर काबिज विद्रोहियों ने 
व्यवस्था स्थापित करने वाले बलों के सामने आने पर अपने कैदियों को छोड़ दिया और 
भ्रन्त में उन्हें सुरक्षित रूप से जमंनी लौट जाने देने का वचन दिया गया | इसे दिलाने 
में वियेना स्थित जर्मंत राजदूत का भी योग रहा प्रतीत होता है, पर बाद में यह कहा 
गया कि यह व्यवस्था रक्तपात न करने की शर्ते पर थी, और क्योंकि इस दा्तं को 
भंग किया गया था, इसलिए यह संरक्षण हटा लिया गया और पषड्यन्त्रकारियों को 
गिरफ्तार कर लिया गषा। जमेत सरकार ने भी अपने दूत के कार्य का प्रत्याख्यान 
किया और बलिन से प्राधिकार पाये बिना ऐसी व्यवस्था में शामिल होने के लिए उसे 
अपयह के साथ वापिस बुला लिया गया । एक और परिशाम यह हुझ्ना कि श्री हैबिश्ट 
(प्र०7 प्रकआं०१0) को, जो जर्मन था तथा 'आस्ट्रिया के लिए निरीक्षक, था और 
म्थुन्िख में नियुक्त था, बरखास्त कर दिया गया--यह वही व्यक्ति था जिसकी डालफस 
सरकार के विरुद्ध की गयी रेडियो आलोचनाएँ बहुत समय से कुख्यात थीं। आास्ट्ियन 
प्रभात मंत्री की समाप्ति को छोड़कर, यह उत्क्षेपण ( ०००० ) विफल रहा प्रतीत होता 
था, और इस दुष्काय॑ से अन्य देशों में सवेत्र जो रोष पैदा हुआ, वह सब जगह स्पष्ठ 
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दिखाई देता था । सच तो यह है कि श्री मुस्रोलिती ने तो आ्रास्ट्रिवत सीमान्त पर तुरंत 
सैनाएँ भेज दीं और प्रिंस स्टारेमबर्ग (?07०8 808&77०००8) को भेजे एक सदेश 
जिसमें उन व्यक्तियों की 'जो दर रहते हुए भ्रन्त्नस्त थे, अर्थवृूर्ण चर्चा थी, घोषित 
किया कि इटली आ्आास्ट्रिया की स्वाधीनता की पहले से भी अधिक हढ़ता से रक्षा करेगा । 
इन परिस्थितियों में जमेंनी के सरकारी रवैये की शुद्धता और नरमी झ्रासानी से समझ 
में श्रा सकती है। पर नाजी अ्रखवारों की बातें अ्रधिक स्पष्ट थीं। कई प्रखबारों ने इस 
उत्क्षेपण (००४७) को जनता की इच्छा के एक स्वाभाविक विस्फोट के रूप में श्रौर उन 
सब के लिए एक चेतावनी के रूप मे, जो यह समभते हैं कि वे किसी जाति के स्वभाग्य 
निर्णय के ग्रधिकार को कुचल सकते हैं, पेश किया । सब से विचित्र वह वक्‍ृतव्य था जो 
उत्क्षेपण के दिन सरकारी ड्यूट्स नैकरेख्टन ब्यूरो (0000830088 'प७०॥४०॥७॥०ए7० ) 
(जम तपुचना विभाग) द्वारा जारी किया गया था, पर श्रविलम्ब बाद जल्दी से वापिस ले 
लिया गया था । इसमें विद्रोह को आरास्ट्रिया की सारी जनता का अपने जेलरों, यन्त्रणा 
दाताभ्रों और श्रत्याचारियों के विरुद्ध विद्रोह बताया गया था। जल्दबाजी में उस 
चाल की सफलता की कल्पना करते हुए, इसमें आगे कहा गया था, कि जन जाति 
डालफस की सरकार पर प्राप्त की गयी विजय का हर्ष से स्वागत कर रही है...... 
नयी सरकार यह यत्न करेगी कि... ... ..-भ्रखिल जमं॑तवाद ( 2878-0७०70७7087 ) 
को जम॑न झ्रास्ट्रिया में भी आश्रय दिया जाए। इस वक्‍तव्य को देखने से यह संदेह पेंदा 
हो सकता है कि यदि उत्क्षपण सफल हुआ होता तो क्या तब भी जमंती का यही रुख 
होता, पर यदि जैसा कि अब उपलब्ध प्रमाणों से निश्चय प्रतीत होता है, हिटलर 
उसके लिए जिम्मेवार था, तो १६३४ के आस्ट्रियन' पडयन्त्र को उसकी भ्रसफलताश्रों 
में गिनना होगा । इसका एक मात्र परिणाम यह हुआ कि उसके उ्ं श्य के विरोधी 
गूरोपियन संयोजन की शक्ति बढ़ गयी । फिलहाल इटली का फ्रॉस से मेल हो गया 
भर वह निश्चय रूप से जर्मत विरोधी पक्ष में श्रा गया, यद्यपि यह नयी नीति 
ज्यादा दिन नहीं टिकनी थी । " ' 


बट 
९ के 65 6 $ ५ 
इटला झर एॉबसानियां 
([शॉए 8एतें 89958 ४॥9) 
फ्रांको-इटालियन सम'भकौते 
([|6 #7:०४7१८०-६४7॥ 3 87/22770९7705) 

१९३५ के साल में अन्तर्राष्ट्रीय महत्त्व की पहली घटता फ्रास का वह प्रयत्न 
था जो उसने इटली के साथ नई बताई हुई मँत्री को हृढ़ करने के लिए किया । प्रायः 
सारे युद्वोत्तर काल में जुलाई १६३४ तक अनेक कारणों में फ्रॉको-इटालियन सम्बन्धों 
में बहुत तनातनी रही थी ( देखिए अध्याध १० ) और इठली की नीति कुल मिला 
कर जम॑नी के प्रति बड़ी सहानुभूतिपूर्णा रही थी। श्री बार्थों के बाद एक ऐसा आदमी 
फ्रेंच विदेश मंत्री हुआ, जिसके चरित्र और व्यक्तित्व का इस अध्याय में ब्रभिलिखित 
घटनाओं पर ऐसा निरणर्यिक प्रभाव पड़ना था कि दो शब्दों में उसका परिचय दे देना 
उचित होगा । यह आदमी श्री पिश्नरे लावाल थे जिन्हें लाड्ड बेंसिटार्ट (॥,6व 
ए४926068०६) ने, जिन्हें उनका निकट से अध्ययन करने के सब से बढ़िया मौके मिले 
थे,-- 'सडने वालों” (7000०७/8) की श्रेणी में---'उन थोड़े से व्यक्तियों में बतायः है, जिन्हें 
सुक्ष्मदर्शी या माइस्क्रोस्कीप से देखने पर सिवाय और अ्रधिक विधघटन के श्रौर कुछ नज़र 
नहीं भ्राता' ।! प्रकृति ने उसे ध्ृ्त और गद्दार के काम के लिए तैयार करने में रूपसज्जो 
कुछ अधिक दे दी प्रतीत होती थी। पर तत्काल अ्रविश्वांस पैदा करने वाले सांप 
जैसे चेहरे के बावजूद श्री लावाल कई वर्ष तक यह पार्ट बहुत योग्यता के साथ अदा 
करने में सफल हुए । लाडे वेन्धिटार्ट ने लिखा है कि वह १९३४५ में ही अपने देश के 
हित हिटलर और मुसोलिनी को बेच देने को तैयार था। पर यहां उसे संदेह का 
लाभ दिया जायगा, और इसके कार्यो का इस उपकल्पना पर निर्वंचन फ्रिया जाएगा 
कि इस समय उसके उहृइय एक देशभक्त पर सकीरण-बुद्धि फ्रांसीसी के लक्ष्य रहे 
होंगे यद्यपि जिन साधनों से वह उन्हें सिद्ध करना चाहता था, वे पूर्णतया लज्जाहीन 
और बेईमानी भरे थे । श्री लावाल ने उन अ्रतुकूल परिस्थितियों से लाभ उठाने का 
यत्न कदने में तनिक भी देर न की जिनके कारण एक ऐसी महत्तपूर्ण शक्ति ने 
नीति परिवर्तत किया था। नव वर्ष दिवस श्रर्थात्‌ ? जनवरी के अ्रविलम्ब बाद वह 
रोम रवाना हो गया जहां तीन दिन में कई प्रदनों पर समकौता हो गया। फ्रांस ने 
१९१४५ की लंदन' सधि में की गयी अपनी प्रतिज्ञा की पूरक और अंतिम पूर्ति के रूप 
में इटली को श्रफ्रीका में और प्रदेश दे दिया, जो बहुत मूल्यवान्‌ न' होते हुए भी, 





' १. लाड बैतियार्ट, लेसन्स ऑफ माई लाइफ, लन्दत, हचिस्न, १६४३, पृष्ठ ४२ । 
२. ,बहदी | | ' 
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बहुत लम्बा चौडा था, श्रफ्रीका में इटली को और सम्पूरति करने के लिए फ्रेंच' स्वामित्व 
वाली जिबूटी-प्रदीस श्रबाबा रेलवे ()]॥90प४-# १68 8७808 एकफ्७४) में लगभग 
२५०० शेयर इटली को देने की व्यवस्था की गई---इस रेलवे द्वारा एबिसीनिया का 
ब्यापार फ्रेंच सुमालीलेड से समुद्र तक पहुँचता था। ट्यूनी शिया के सवाल पर एक समभौता 
हो गया, जिसके अ्नुमार उस उपनिवेश में १९४५ से पहले इटालियन जनों से उत्पन्न 
बच्चों की इटालियन राष्ट्रीयता मानी गई, और अगले २० वर्षो में उत्पन्न बच्चों 
को विकल्पाधिक्रार (लं806 ० ००४०7) दिया गया। १६६४ के बाद वहां फ्रेंच सामान्य 
विधि (००४7४०४ |$७छ) लागू होनी थी । 
यूरोपियन स्थिति के बारे में दोनों पक्ष इस बात पर सहमत हुए कि यदि किसी 
देश ने अपने शत्त्रास्त्रों संबंधी द।यित्व का एकपक्षीय प्रत्याख्यान किया तो वे मिल 
कर कार्यवाही करेंगे, और यह सिद्धान्त स्व्रीकार किया कि किसी को एक-पक्षीय 
कार्यवाही की इजाजत नहीं दी जा सकती । उन्होंने अ्रन्य राज्यों की स्वाधीनता और 
प्रादेशिक अ्ख्ण्डता का आदर करने के अपने कर्तव्य की पुन: पुष्टि की और यह 
सिफारिश की कि आस्ट्रिया और श्रन्य “'विशिष्ठतः बद्धहित राज्यों' के मध्य परस्पर 
अहस्तक्षेप (॥00ना0०ए७7४००) के लिए एक अभिसमय कर लिया जाए । ऊपर से 
यह प्रतीत होता था कि इटली को इस सौदे से मामूली लाभ हुए हैं। श्रास्ट्रिया में 
जमंन दखलंदाजी के विरोध में सहयोग करने की फ्रांस की तत्परता हर सूरत में एक 
पूव-निश्चित बात थी जिसके लिए उसे कुछ देने की आवश्यकता नहीं थी। ट्यूनी- 
शिया संबंधी व्यवस्था में कुल मिला कर इटली द्वारा पहले किये गए दावों को कम 
ही करना पड़ा था झौर अफ्रीका में प्रदेश-प्राप्ति बहुत कम श्राबादी वाले कुछ वर्ग 
मील रेगिस्तान की ही प्राप्ति थी । बाद की घटनाओं को ध्यान में रखें तो इसमें कुछ 
भी संदेह नहीं हो सकता कि श्री मुसोलिनी फ्रांको-इटालियन समभौते के जिस पहलू 
को सबसे अधिक महत्व देते थे, वह यह था कि इससे एक परियोजना के लिए जिसकी 
योजना कुछ समय से तय्यार की जा रहीं यी, श्रर्थात्‌ एबिसीनिया पर विजय के लिए, 
रास्ता साफ हो जायगा । शभ्रब॒ तक इस प्रदेश में इटालियन श्रग्नेसर नीति का फ्रांस की 
श्रोर से ईर्ष्यापूर्ण विरोध होता, पर इस मौके पर, जैसा कि समभौता वार्ता के तथ्य 
से ही सिद्ध होता था, जमंनी के पुनरुत्थान से उत्पन्न स्थिति ने उसे यूरोप के इस 
खतरे के विरुद्ध संयुक्त मोर्चा संगठित करने के सर्वोच्च उद्देश्य के सामने और सब 
स्वार्थों को गोण करने के लिए प्रवृत्त कर दिया था । रोम के वार्तालाप में श्री मुसो- 
लिनी ने कम से कम यह आरादइवासन प्राप्त कर लिया था कि फ्रांस के प्रत्यक्ष स्वार्थ 
एबिसीनिया में इटली के आर्थिक प्रभ्रुत्व की स्थापना में बाधक नहीं होंगे और यद्यपि 
क्री लावाल का यह निर्चय-कथन शायद सत्य था कि “रोम समभझौतों की कोई भी बात 
इथियोपिया की सर्वोच्च स्वाधीनता और प्रादेशिक श्रखण्डता को नहीं छेड़ती', * और 
इस भ्रारोप का प्रत्याख्यान भी सच था कि उन्होंने इटालियन प्रथमाक़मरण को पहले 
ही खुली छूट का परवाना दे दिया था, पर प्रतीत होता है कि डूचे ने यह निष्कर्ष 


१. फ्रेंच सीनेट में भाषणं, २६ मा, २६३५ ।. 
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निकाला था, जो बाद की घटनाओं के प्रकाश में देखें तो सही ही निकाला था, कि 
यदि फ्रेंच स्वार्थ मेरी योजनाग्रों में बाधा नहीं है तो इथियोपियन स्वार्थों की फ्रांस को 
विशेष चिन्ता नहीं होगी । 
वर्साई संधि का प्रथम प्रत्याख्यान 
([%८ फ्ा+75६ रिएपफप्वीबधणा ्ा पट ५४:४४९४ [72९०८४) 

इस बीच हिटलर यह अनुभव कर रहा था कि उसे जमंनी को शान्ति संधि की 
दासता से जमंन नेतृत्व के स्वर्ग में पहुँचाने वाले पु्व-निर्दिष्ट नेता के रूप में अंपने दावे 
को सिद्ध करने के लिए कोई सनसनीदार नीति घोषित करनी चाहिए । श्रब तक 
प्रगति मन्‍्द श्रोर प्रभावहीन रही थी । श्रास्ट्रोजमेंन ऐक्य भ्रवः भी पहले ही जितनी 
दूर था और ग्रास्ट्रियन षड्यंत्र का परिणाम एक संभाव्य मित्र को एक सक्रिय विरोधी 
बना देने के रूप में ही हुआ था । यह सच था कि जम॑ंती को पुनः शस्त्रसज्जित करने 
का काम चुपके से पहले ही शुरू कर दिया गया था, पर यह संभाव्य प्रतीत होता था 
कि अन्य शक्तियों की मौन-स्वीकृति के कारण इसका नाटकीय प्रभाव तब तक नहीं 
हो सकता, जब तक इसको बहुत ज़ोर के साथ प्रचारित न किया जाए । फ्रांस 
और ब्रिटेन में फरवरी १६३४५ के शुरू में लन्दन में जो वार्तालाप हुआ, उससे 
यह दिखायी देता था कि दोनों सरकारें कुछ शर्तों पर वर्साई संधि के निरस्त्रीकरण 
खण्डों को निराकृत करने को तय्यार थीं। फ्रांस जो छर्त लगाने के लिए उत्सुक था 
बह यह थी कि जम॑नी श्री बार्थों द्वारा परियोजित पारस्परिक गारण्टी प्रणाली में 
शामिल ही और यह विचार लन्दन वार्तालाप के बाद प्रकाशित की गई विज्ञप्ति में 
प्रकट किया गया था। उसमें इसके साथ 'ऐयरलोकार्नों' (॥&0ए 7,00७70०) के लिए एक 
नई प्रस्थापना भी थी जिसके अनुसार पश्चिमी शक्तियां उस देश को अपनी वायु 
सेनाश्रों की अविलम्ब सहायता प्रदान करने का पारस्परिक वचन देंगी जिस पर संविदा- 
कर्ता पक्षों में से कोई एकाएक हवाई श्राक़्मनण कर दे । 

ये प्रस्थापनाएं जर्मनी के सामने एक अविभाज्य समष्ठि के रूप में पेश की गई, 
क्योंकि जिस बात पर ब्रिटेन का सबसे अधिक जोर था, वह यह था कि सारा मामला 
निपट जाए, पर जमंनी में उत पर पृथक्‌ू-पृथक्‌ विचार किया गया, और उत्तका अलग- 
अलग स्वागत हुआ । वायु संधि, जिसका जेसा कि जनरल गोरिंग ने बाद में बताया 
अर्थ यह होता था कि जमेनी के पास वायुसेना होगी जिस पर शान्ति संधि में पाबन्दी 
लगाई गयी थी, निश्चित रूप से स्वागत-योग्य थी । ऐसी प्रस्थापना को अ्रस्वीकार' 
करना जर्मनी को ऐसी व्यवस्था के संभाव्य लाभों से वंचित करना मात्र होता, जो शेष 
पक्ष आपस में भी कर सकते थे । पर जर्मनी ने पूर्वी यूरोप में बहुपक्षीय समभौते करने 
पर अपनी आपत्तियां कायम रखीं । श्रब भी संभावनाएं इतनी अनुकूल प्रतीत होती थौं 
कि सर जान साइमन को ७ मार्च को बलिन आने के लिए निभपन्चण दिया जा सकता था 
पर प्रस्तावित तिभ्रि से तीन दिन पहले ब्रिटिश सरकार ने प्रतिरक्षा के प्रदन के संबंध 
में एक संसदीय पुस्तिका प्रकाशित की ।* इसमें “इस तथ्य की,ओर ध्यान खींचा गया 
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पैमाने पर पुनः शस्त्रीकरण कर रहा था, और यह स्वीकार किया गया था कि “न 
केवल सेना से, बल्कि उस भावना से, जिससे आबादी का और विशेषकर देश के युवकों 
का संगठन किया जा रहा है, असुरक्षा की वह व्यापक भावना, जो निविवादरूप से 
पहले पैदा हो चुकी है, अधिक चमत्कृत और सिद्ध होती है! । 

चाहे इस खरे प्रकाशन के परिणामस्वरूप हो, जैसा कि उस समय आम तौर 
पर समभा जाता था, और चाहे अन्य कारणों से हो, हिटलर को तुरन्त 'सर्दी लग 
गई जिससे ब्रिटिश यात्रा को महीने के अंतिम दिनों तक स्थग्रित करना आवश्यक हो 
गया । इस कूटनीतिक रुग्णता से उसके स्वस्थ होने में, १२ मार्च को फ्रेंच मंत्रिमंडल 
के इस निश्चय से और रुकावट पड़ गईं। क महायुद्ध के दिलों में फ्रेंच जन्म-दर मे 
कभी के कारण १६३५-३९ के वर्षो में उपलब्ध रंगरूटों को जो गम्भीर न्यूनता उसके 
सामने आई थी, उसे पूरा किया जाए। इस लक्ष्य को वे सेवाकाल दुगना श्रौर 
प्रारम्भिक भर्ती की अवस्था में कमी करके प्राप्त करना चाहते थे, यद्यपि इसके 
परिणामस्वरूप फ्रेंच सेनाओं में वृद्धि न होती बल्कि इसका उद्देश्य सिर्फ उसे ३५०,००० 
के सामान्य स्तर पर बनाए रखना था । पर इससे फ्यूहरर को उस का के लिए एक 
सुविधाजनक बहाना मिल गया जो उसने पहले ही सोच रखा होगा । इस समय तक 
यह स्पष्ट था कि फ्रास और ब्रिटेन दोनों की नीति जमेनी की सशस्त्र सेनाओ्रों में वृद्धि 
को अवश्यम्भावी समभती थी इसलिए यह श्रतुमान करना अनुचित न था कि उनमें 
से कोई भी श्रति न करेग।, चाहे हिटलर ने शाँति संधि के भाग ५ के श्रधीन अपने 
दायित्वों का प्रत्याख्यान कितने ही स्पष्ट रूप से करने का निश्चय किया हों। इन परि- 
स्थितियों में उसे एक नाटकीय उत्क्षेपण (००५७) का अवसर मिल गया । 

शनिवार & मार्च को विदेशी सरकारों को सरकारी तौर से यह अधिसूचित 
किया गया कि वर्साई संधि के बावजूद एक जम॑न वायुसेना मौजूद है। यह तारीख 
महत्त्वपूर्ण है, क्योंकि यह जमेनी द्वारा अपने संधिगत दायित्वों का पहला खुला 
प्रत्या्यान था, पर सारभ्रूत्त तथ्य कुछ समय से सब को मालूम था और इसलिए इसका 
श्रपेक्षया कोई विशेष प्रभाव नहीं हुआ । तेरह तारीख को सर जान साइमन ने ब्रिटिश 
लोकसभा में कहा कि विलम्बित आँग्ल जमेत वार्ता (२५ तारीख को होगी श्र 
में श्रोर ईडन २४ को बलिन रवाना होंगे। पर श्रगला सप्ताहांत अधिक सनसनीखेज 
रहा । १६ मार्च को राईख की सरकार (७०ए४०४77७४४ ० 0७ फ्रेश्ंठ9) ने एक 
आदेश जारी करके जमं॑नी में लामबन्दी पुन: शुरू कर दी और जर्मन सेना की शांति- 
कालीन संख्या १२ कोर और ३६ डिवीजन, भ्रर्थात्‌ जैसा कि बाद में हिटलर :ने 
इसका श्रर्थ बताया, ५,५०,००० निश्चित की। इतनी बड़ी सेना उस सेना से प्रायः 
दुगुनी थी, जो हिटलर ने पहले पर्याप्त बतायी थी, और योरोप में फ्रेंच सेना की 
सामान्य शांतिकालीन संख्या से बहुत श्रधिक थी | इसलिए इस ऐलान से व्यापक भय 
पंदा हुआ । जसा कि ब्रिटिण सरकार ने शीघ्र ही एक सरकारी विरोधपत्र में बताया 
था, इससे 'स्वतन्त्र रूप से वार्ता द्वारा किये जाने वाले व्यापक स्रमभौते, जो श्रब तक 
योरोपीय कूठनीति का माने हुए उद दय थे, की संभावनाएँ वरदि अन्तिम रूप से नष्ट 
नहीं हो गईं तो भी गम्भीर हानि अवश्य पहुँची ।' 


अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


न्ष्फप 
कि । 
शी 


एक ऐसा व्यापक समझौता, जो सब की सम्मति से संधि उपबन्धों का स्थान ले ले, होने 
में उन संख्याओों से कोई सुविधा नहीं होंगी जो सशस्त्र सनिकों के बारे में पहले कभी भी प्रस्तुत 
की गयी संख्याओं से बहुत अधिक बड़ी है. और पहले ही किये जा चुके निश्चय के रूप में पेश 
की गयी हैं| इसके अलावा, यदि वै संख्याएँ उसी रूप में बनी रहें तो अन्य अत्यधिक सम्बन्ध 
रखने वाली शक्तियों का उस पर सहमत होना यदि असंभव नहीं तो बहुत कठिन तो हो ही 
जाएगा ।' 

फ्रेच और इटालियन सरकारों ने भी विरोध प्रकट किया और फ्रेंच सरकार ने 
राष्ट्रसंव के महामंत्री (860०७7ए7 तथ०/७) के पास अविलम्ब अपील पेश की। 
राष्ट्रसंघ की परिषद्‌ की एक असाधारण बेठक बुलाई गई और उससे पहले स्ट्रेसा में 
११ अप्रैल को फ्राँस, ब्रिटेन और इटली का नई स्थिति पर क्या रुख हो, यह विचारने 


के लिए प्रतिनिधियों का एक सम्मेलन रखा गया । 
स्ट्रेसा सम्मेलन और जिनीवा की कार्यवाही 


(96 85725 ,(५07८४९१८९ 270 (79८ 770८९९९॥78४५8 2९४ (5९72०४) 

ब्रिटिश मंत्रियों की बलिन यात्रा २५ मार्च को पूर्वे-व्यवस्था के श्रनुप्तार हुई 
पर उससे कुछ भी लाभ न हुआ । हाँ, इतना अवश्य पता चला कि हिटलर का रवेया 
जिद और हठ का है। इसके बाद ईडन मास्को, वार्सा और प्राग गये और ११ श्रप्रैल 
को स्ट्रेसा सम्मेलन हुआ । यह मुख्यत: एक संग्रुक्त मोर्चा प्रदर्शित करने का प्रयत्न था। 
तीनों सरकारों नें--- 

खेद के साथ यह अनुभव किया कि ऐसे समय, जब शस्त्रास्त्रों के प्रश्न को स्वतन्त्र रूप 
से बातो द्वारा निप्ने की दिशा में कदम उठाये जा रहे थे, जर्मन सरकार द्वारा श्रपनाये गये 
एकपक्षीय प्रत्थाख्यात के तरीके से जनता का शान्तिपूर्ण व्यवस्था की निःशंकता में विश्वास 
कमजोर पड गया 

उन्होंने लोकारनों संधि में अपनी निष्ठा पुनः प्रकट की और आस्ट्रिया के विषय 
की चर्चा करते हुए-- 

१७ फरवरी और २७ सितम्बर १६३४ की एंग्लो-फ्रेको-इटालियन घोषणाओं की पुष्टि की, 
जिनमें तीनों सरकारों ने यह माना था कि आस्ट्रिया की स्व्राधीनता भौर अखंडता बनाये रखने की 
आवश्यकता उत्त सत्र की नीति का आधार बनी रहेगी ।3 

शायद यह बात श्रथ॑पूर्णा थी कि घ्ुसोलिनौ ने सम्मेलन के दिन प्रात:कौल इठा- 
लियन जनता को यह॒चेतावनी दी कि वह सम्मेलन के विचार-विमर्श से अत्यधिक 
आशा न करे। इप्त समय उसके मन में शान्ति की विध्वंसक और सहयोग के लिए 
घातक एक परियोजना पहले ही घूम रही थी जिसकी, मौन रहने के षडयन्त्र द्वारा, 
सम्मेलन में किसी भी पक्ष ने चर्चा नहीं की । राष्ट्रसंघ की परिषद्‌ की, जिसने १५- 

१७ अप्रेल तक जिनीवा में विचार-विमर्श किया बाद की कार्यवाहियों का परिणाम 
इस घोषणा के रूप में हुआ कि ! 

१, 00४0, 4848 07 9865 
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नमनी ने उस दायित्व का पालन नहीं किया है जो अन्तरॉष्ट्रीय समान के सब सदस्यों 
पर उन वचनों को पूरा करने के बारे में आता है, जो उन्होंने दिए है ।' 

झ्रौर यह संकेत भी किया कि यदि उस प्रकार का कार्य आगे किया गया जिस 
को निनदा की गयी है तो शाब्दिक तलिन्‍दा के साथ ठोस कार्यवाही भ्रीकी जा 
सकती है । 

इस प्रसंग में यह निश्चय किया मया कि जिस प्रकार के प्रत्याख्यान का दोषी 
जमंती को माना गया है यदि वैसे प्रत्याल्यान का उदाहरण 'योरोप के देशों की सुरक्षा 
भ्रौर योरोप में शान्ति बनाये रखने के सम्बन्ध में दिये गये वचनों के प्रसंग में हो” तो 
उचित कार्यवाही करने की भ्रावश्यकता है, और एक समिति से यह प्रार्थना की गई 
कि वह 

इस प्रयोजन के जिए ऐसे उपाय सुझार जिनसे प्रसंविदा सामूहिक सुरक्षा के संगठन में 
अधिक प्रभावी हो जाए और खासकर वे आर्थिक ओर वित्तीय उपाय निर्दिष्ट करे जो भविष्य में 
किसी राज्य के, चाहे वह राष्ट्र संध का सदस्य हो या न हो, अपने अन्तर्राष्ट्रीय दायिलों के एक- 
बक्षीय प्रत्याख्यान द्वारा शान्ति के लिए संकट पेदा करने पर अपनाए जा सकें ।१ 

“योरोप की जातियों की सुरक्षा श्नौर योरोप में शान्ति बनाए रखने” की बात 
में सिफे योरोप की जो विचित्र चर्चा थी, उसकी ओर उस समय कुछ ध्यान खिंचा 
और बाद में और भी अधिक ध्यान गया। स्पष्टतया ऐसा जान-बूक कर किया गया 
क्योंकि श्री लिटविनोफ द्वारा प्रस्ताव के क्षेत्र को विस्तृत करने के प्रयत्न का तीतब्र 
विरोध किया गया था, पर उसे इस कारण उचित्त ठहराया जा सकता था कि उसका 
उद्देश्य उस बात के लिए नयी अनुशास्तियाँ (४७7०४०॥8४) सोचना था जिसकी प्रसंविदा 
में स्पष्ट चर्चा नहीं थी, और कि नया दंडात्मक विधान बनाते हुए ऐसी कोई बात 
रखना हितकर न था जिसको शायद सबका अनुमोदत न प्राप्त हो सके । इन शब्दों में 
एबिसीनियन स्थिति के प्रच्छन्न निर्देश होने' की बात स्पष्टठतया गलत मालूम होती है--- 
यदि एबिसीनिया में श्राक्रमण होता तो वह पहले ही अनुच्छेद १६ के श्रन्तर्गत भ्रा 
जाता। 


हिटलर. का २१ मई १६३५ का भाषण 
(लक लध०7१5 59९९८० ०६ 27 (४५, 935) .. 


जिन लोगों ने हिटलर के इरादों श्रौर तीति के बारे में श्रधिक भ्रनुकूल रुख 
अपनाया, वे अपनी मान्यता के समर्थन में इस समय उसके उस रखेंगे की युक्तिपुर्णता 
और मध्यमार्य की ओर इशारा कर सकते थे जो उसके २१ मई को द्विए गये एक 
महेच्वपुर्णं भाषण में प्रकट हुआ था । बाद की घटनाशों को देखते हुए यह याद रखना 
महत्त्वपूर्ण है कि जर्मत्त परंराष्ट्र नीति पर यह पूरी और विमशित घोषणा सोवियत 
संघ के साथ फ्रंच श्नौर चेकोसलोवाक संधियों पर हस्ताक्षर के पविलम्ब बाद की गयी 
थी--उन' संधियीं को यह संचमुच' स्थिति का एक घटक मानती थी क्‍योंकि इसमें कहा 
ग्याथाकि;, . |||_|_|_[_[_[/[  यसप़ख़पजखखजजजजखं 

१. लीग ज्ञाफ नेशन्स आफिशल जनेल, मई १६३४५, पृष्ठ ५५१ । 
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क्रॉस और रूस के मध्य सैनिक संधि के परिणामस्वरूप लोकार्नों संधि में विधिगत 


असुरक्षा का श्रंश आ गया है । 

और तदनुसार 

जमन सरकार विशेष रूप से कृतज्ञ होगी, यदि प्रामाणिक रूप से यह बताया जा सके कि 
लोकारनों संन्धि पर हस्ताधर करने वाले प्रत्येक पक्ष के संविदोय कत्तव्य (007078०प७ 00॥ 
2०४०४) पर फ्रॉको-रूसी सेनिक संधि के भूतलक्षी (१०67080०09४7ए०) और मविष्यलक्षी प्रभाव 


क्या होंगे । 
इसलिए इस संधि को पूरी तरह एक सिद्ध तथ्य ($७0 &००००.७॥) मानते हुए 


ही हिटलर ने, लादी गई वर्साई संधि के अपने एकपक्षीय प्रत्याख्यान को, विशेष रूप 
से इस कारण कि उनके निर्वंचन' के अनुसार, निरस्त्रीकरण सम्बन्धी समभोते पहले 
अन्य पक्ष तोड़ चुके थे, उचित ठहराते हुए भी, यह आद्वासन दिया कि में स्वेच्छया 
लिये गए भ्रन्तर्राष्ट्रीय दायित्वों को खास कर लोकार्नों संधि श्लोर उसके राइनलेंड में 
विसैन्यीक्ृत क्षेत्र-विषयक उपबंधों का सचाई से पालन करू गा । इस विषय पर उसने 
निम्न शब्द कहे थे :--- 
खास कर वह (जमन सरकार) तब तक लोकार्नों संधि से उत्पन्न सब दावित्वों को मानती 
रहेगी और उनकी पूर्ति करेगी जब तक श्रन्य हिल्सेदार उत्त संधि का पालन करने को तैयार हैं। 
विसैन्यीक्ृत क्षेत्र को स्वीकार करने में जमेन सरकार यह समभती है कि उसका काय॑ योरोष को 
प्रसन्‍न करने में वही योगदान है जो योगदान सर्वोच्च-सत्ता-सम्पन्न राज्य के लिए भ्रश्न॒तपृर्व सख्ती 


का हे । 
भ्रब संभवत: इस वाक्य का यह मतलब लगाना सम्भव है कि जिस नीति की 


उद्घोषणा की गई थी उससे बचने के एक साधन को यह ॒छिपाये हुए था पर इसे इस 
बात का सच्चा संकेत नहीं माना जा सकता कि तथ्यतः उस प्रतिज्ञा पर भरोसा नहीं 
किया जा सकता था । क्‍ 

उसी भाषणा में झ्रास्ट्रिया के सम्बन्ध में की गई घोषणा श्र भी अ्रधिक स्पष्ट 


थी। | क्‍ ह 
जमनी आर्ट्रिया के आन्तरिक मामलों में दखल देने का, आस्ट्रिया को अमेनी में मिला 


लेने का, या ऐैक्य संधि करमे का न तो इरादा रखता है न और इच्छा । 
जमेनी के पुनः शस्त्रीकरणा के बारे में भी हिटलर ने उतती ही संयत और 

विश्वासजनक बात कही । वह किसी भी भ्रवस्था में उद्घोषित परिमाण से आगे नहीं 
जायेगा और किस्ली' भी समय जमेनी की सेनाएँ अन्य शक्तियों द्वारा समान रूप से अप- 
नाई गई मात्रा तक सीमित करने के लिए तैयार था। वायु सेना में वह पश्चिमी योरोप 
के राष्ट्रों के साथ समानता से अधिक कुछ नहीं चाहता था और नौ सेना को वह ब्रिटिश 
नौ सेना के ३५%, तक सीमित करने को राजी थं। और उसने नौसेनिक पुनः शस्त्री- 
कररए प्रतिस्पर्धा की भावना से करने के किसी भी इरादे को खण्डन किया । श्रन्त में 
उसने 'गर जिम्मेदार प्रचार' पर विरोध-प्रददोंत किया और किसी. भी राष्ट्र के धरेल 
मामलों में बाह्य हस्तक्षेप न होने देने के लिए एक भन्‍्तर्राष्ट्रीय समझौते की वाँच्छुनीयता 
पर ज़ोर दिया | 

,..... इस भाषण के कुछ अंश बाद की घटनाओं के प्रकाश में पढ़ने पर कुछ - 
विचित्र मालूम हो सकते हैं, पर उस समय उन्होंने श्रयुक्तियुक्त माँगों के बजाए शांति- 
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पूर्ण इरादों का संतोषजनक प्रभाव पैदा किया, पर जिन्हें वक्ता की सत्यता पर संदेह 
था बे यह कह सकते थे कि योरोप के विक्षुब्ध मत को इन परिस्थितियों में कुछ नये 
आइवासन की अविलम्ब आवश्यकता थी। १६ मार्च के सिद्ध तथ्य (4860 8००००) 
का यह परिणाम हुआ था कि योरोप की शेष महाशक्तियों ने एक प्रतिरक्षात्मक संग- 
ठन बना लिया था--रट्र सा सम्मेलन के तीन हिस्सेदारों में श्रब फ्रांको-रूसी संधि ने 
सोवियत संघ को भी जोड़ दिया था। इसके श्रतिरिक्त राष्ट्र संघ को गम्भीरता से यह 
विचार करने लिए प्रेरित किया गया कि वह ऐसे उत्क्षेपण (००००) की पुनरावृत्ति 
रोकने के लिए कार्य-साधक उपायों की योजना करे। उम्रता से कोई और लाभ नहीं 
हो सकता था और मौजूदा लाभ खतरे में पड़ सकते थे । अधिक से भ्रधिक कुटिल 
राजनीतिन्न से यह भ्राशा की जा सकती थी कि वह इन परिस्थितियों में जो संदेह पैदा 
हो चुके थे उन्हें दूर करने के लिए न्यायोचित्त शब्द और न्यायसंगत प्रतीत होने बाली 
प्रतिज्ञाओं का सहारा लेगा, पर उन लोगों में फूट के बीज बोने का कोई भी मौका हाथ 
से न जाने देगा जो श्रब उसके मुकाबले में एक साय खड़े थे। जैसे प्रस्ताव फ्यूहरर ने 
श्रब रखे थे, उन से फ्राँस के संदेहपूर्णो विधिवाद और ब्रिदेन की समभझौता-प्रियता में 
संघर्ष हो सकता था । फ्रांको-सोवियत संधि की व्यापक श्रप्रियता असौहाद का मूल 
थी जिससे लाभ उठाया जा सकता था। पर समुद्री और स्थलीय हस्त्रास्त्रों में जो 
भेद किया गया था, वह भी उसी प्रयोजन की पूर्ति के लिए एक झ्ाशाजनक साधन 
था । 
आग्ल-जर्मन नौसे निक संधि 
(%८ 07080-0 छा '४एकओं 3872९277९7४) 

नौसैनिक शस्त्रीकरण के बारे में हिटलर के प्रस्ताव की सचाई उसके प्रस्तावों 
के और किसी भाग की सचाई की अपेक्षा कम संदेह योग्य प्रतीत होती थी । मीन कैम्फ 
(॥/९४७ ०%४॥/४[) में उस ने स्पष्ट लिखा है कि दात्रु रूप में इंग्लेंड को पीछे छोड़कर 
आगे बढ़ते जाने की नीति मूखंतापूर्ण है । 

सिफे इंगलेंड को साथ लेकर ही यद्द संभव हैं कि पृष्ठ भाग सुरिक्षत हो जाने पर नया 
जन बढ़ाव आरंभ किया जाए ..«---४ ग्लैंड को श्रपने अनुकूल बनाने के लिए कोई भी कुर्बानी 


बड़ी नहीं 
उपयु क्‍त संदर्भ में परिगरित आवश्यक कुर्बानियों में उसने “जमंन नौसेता का 


परित्याग” भी गिना है। बाद में औपनिवेशिक साम्राज्य का लक्ष्य फिर पैदा हो जाने 
पर इस कार्यक्रम को परिवत्तित किया जा सकता था, पर जब तक लक्ष्य पूर्व में प्रसार 
और फ्रेंच नेतुत्त का विनाश था, तब तक हिटलर प्रधान समुद्री शक्ति ( ब्रिटेन ] 
के झविश्वास को .दूर करने के लिए तेयार था। इसलिए ब्रिटिश सरकार का यह 
मानना सर्वथा उचित था. कि जमेंन प्रस्ताव का सौसेनिक भाग यथार्थ श्ौर 
विश्वसनीय था । 
ब्रिटेन ने अ्रपनी' समभोते. की भावना के अनुरूप, जो आधा भाग सुलभ था उसे 
जल्‍दी से हस्तगत करते का उपक्रम किया | ४ जून को वार्ता आरंभ हुई और १८ को 
' १. भीन केम्फ, एष्ड १५४। 
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एक समभौता हो गया । इस में हिटलर द्वारा प्रस्तुत ३२५ और १०० का अनुपात 
ही रखा गया था, यद्यपि जर्मनी को यह अधिकार भी मिल गया कि वह सारे ब्रिटिश 
राष्टमण्डल को इस श्रेणी में पनडुब्बियों की जितनी टनेज प्राप्त है उतनी तब तक रख 
सके जब तक कुल ठनेज सम्बन्धी व्यवस्था का श्रतिक्रमण न हो । इस में कोई संदेह नहीं 
कि कम से कभ इन सीमाश्रों तक नौसनिक निर्माण अवश्य किया गया होता, और सच 
तो यह है कि वह पहले ही शूरू किया जा चुका था। २६ श्रप्रेल को ही जर्मन 
सरकार ने ब्रिटेन से कह दिया था कि हम कुछ पनह्ठुब्बियाँ बना रहे हैं जो शान्ति 
संधि के अनुच्छेद १९१ का स्पष्ट अतिक्रमण था। ८ जुलाई को ही एक जमंन नौसेनिक 
निर्माण कार्यक्रम प्रकाशित किया गया था, जिप्तमें दो २६ हजार टन के बंटल शिप 
दो १० हजार टन के क्रूजर, १६ विध्वंसक, जिनमें से प्रत्येक १६२५ टन का था, झोर 
२० पनडुब्बियाँ थीं, भौर यह मानने के लिए उचित कारण है कि १८ जून के पहले 
इस कार्यक्रम में कुछ प्रगति हो चुकी थी । यदि उसे भ्र॒लग करके सोचें तो ब्रिटिश 
हृष्टिकोण से जर्मनी के नौसेनिक पुन:शस्त्रीकरण पर कोई सहमत सीमा मौका रहते 
हुए लादने की नीति उचित होती। यदि यह समभोता फ्राँस और इटली के साथ 
मिलकर किया गया होता तो इस पर कोई आपत्ति न की जा सकती थी ।' 

तो भी जो कुछ किया गया वह संधि के दायित्वों के और अधिक अतिक्रमण 
को अकेले ब्रिटेन द्वारा क्षमा करने के तुल्य था । इंग्लेंड के योग से स्ट्रेसा में तय किया 
गया संयुक्त कूटनीविक मोर्चा टूट गया था । इसी प्रकार, जो कुछ किया गया वह फ्राँस 
भौर ब्रिटेन द्वारा फरवरी में स्वीकार किये गए इस हृष्टिकोश से हठना था कि वर्साई 
के निर्बन्धों से जमंनी की मुक्ति को एक व्यापक निपटारे के अंग के रूप में ही स्वीकार 
किया जाना चाहिए। फ्राँस भर इटली ने श्रसंतोष के स्पष्ट चिह्न प्रदर्शित किये । 
उनकी दृष्टि में, इंग्लेंड जर्मंत अधिनायक द्वारा उसके सामने चतुराई से फेंके गए काँटे 
को आसात्ी से' निगल गया प्रतीत होता था । यदि हिटलर के प्रस्ताव का मुख्य प्रयोजन 
स्‍्ट्रेसा मोर्चे के संगठत को कमजोर करना था, तो निश्चित ही इसका उद्देश्य पूरा हो 


गया था १ | नि 
३. इटालो-एबिसीनियन यद्ध 
(7४८ 7६४०-03 09ए58&ंए97 ऐे/४7) 

पर इस संगंठन को इटली के. एबीसीनिया के साथ य्रुद्ध करने के संकल्प से 
जिसका. झ्ब व्यापक रूप से भय किया जा रहा था, कहीं अ्रधिक गम्भीर खतरा हो 
गया था । अब यह विदित है, जैसा कि माशल ऐमिलियो डीबोनों (शक्रशाक 
ए्णा0 १6 807०) ने स्पष्ट कह डाला था, कि यह संकल्प १९३३ के पतभड़ में ही 
ग्रन्तिमः रूप से बना लिया गया था, ओर तब से' ही इटली जोर-झोर से ऐसी तारीख 
को युद्ध छेड़ते की तेयारी कर रहा था, जिससे मामला १६३६ खत्म होने तक निपट 
जाये । थोड़े से समय में बहुत कुछ करना थां, पर आगामी अद्ध की तैयारियाँ और 
कमान डी बोनों को सौंप कर, जिसकी आयु १९३३ में ६७ वर्ष की हो चुकी थी, ड््न्चे 


२. पर यह कठिन होता और शायद असम्मव ही सिद्ध होता । 
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ने यह निश्चित कर दिया कि तय की गयी तिथि को भ्ौर न ठालने के लिए सब कुछ 
संभव प्रयत्न किया जायेगा। एक या दो साल बाद जनरल इतना वृद्ध हो जायेगा 
कि वह अपने सैनिक जीवन को युद्ध में ब्यस्त एक ऊँची कमान के साथ समाप्त करने 
की अपनी चिरसंचित अभिलाथा पूरी न कर सकेगा। पहले यह सोचा गया था कि 
श्राक़्रण का यह मोजनाबद्ध कार्य एबिसीनिया में किसी आन्तरिक विद्रोह में हस्तक्षेप 
के रूप में किया जाए अथवा उस रूप में किया जाये जिसे माहंल सांभिप्राय 'स्वयं-रचित 
प्रतिरक्षा, जिसके बाद प्रत्याक्रमण हो,' के रूप में बताता है। इसलिए शुरू से षडयंत्र 
श्रौर रिश्वत द्वारा अधीनस्थ इथियोपियन सरदारों की निष्ठा को बिगाड़ने के यत्न किये 
गए और यह नीति यद्यपि इतनी दूर तक तो नहीं पहुँच सकी कि हस्तक्षेप के लिए 
बहाता प्रस्तुत कर सके, पर बाद के श्रभियान में बड़ी मूल्यवान्‌ सिद्ध हुई। 


समभने की महत्त्वपूण बात यद्द है कि अभियान के आरम्भ से ही इस फूट डालने वाले 
राजनेतिक कारये के परिणाम के चिह्न दिखाई दे रहे थे ओर इसने हमारे शत्र को कम से कम दो 
लाख आदमियों से वंचित कर दिया । 

दूसरा बहाना इस तरह न बन सका कि द्वितीय पक्ष ने उत्तेजित होकर श्राक्र- 


मण-कार्य में पड़ने से इन्कार कर दिया और उसने, अ्रगर कोई घटनाएँ हुई हों तो 
उनके लिए संतुष्टि कराने में अपनी तत्परता प्रदर्शित की । इसलिए जब पृ्व-निरिचित 
समय आया, तब इसे छिपाने के सब प्रयत्न छोड़ने पड़े । 

नकली प्रतिरक्षा की उस योजना को छोड़ कर जिसके बाद प्रत्याक्रमण होना था, हमें 
आक्रमण-कार्य कीं योजना अपनाने के लिए मज़बूर होना पड़ा। 

हूचे ने जो निश्चय १६३३ में जम॑नी में हिटलर के सत्तारूढ़ होने के तुरन्त 
बाद किया था, उसके श्राधार करीब-करीब निम्नलिखित माने जा सकते हैं | इटली 
की प्रसार की झ्ावश्यकता फासिस्ट नीति का एक आश्राधारभूत तत्त्व थी। एशिया 
कोचक के पहले तो शान्ति सम्मेलन द्वारा भ्रोर श्रन्त में टर्की के पुनरुत्थान द्वारा भ्रवि- 
चारणीय हो जाने पर दो में से कोई एक बात की जा सकती थी--पूर्व की और 
शान्तिपूर्ण प्रसार जिसमें सारे डेन्यूबियत शौर बालकत प्रदेश को यथासम्भव इटली 
द्वारा संरक्षित प्रदेश या इटालियन प्रभाव क्षेत्र में परिवर्तित कर दिया जाए अथवा 
अफ्रीका में और भ्रधिक ओपनिवेशिक क्षेत्र प्राप्त किया जाये। मुसोलिनी के भूमध्य- 
सागर में नेतृत्व-सम्बन्धी अन्तिम स्वप्न चाहे जो रहे हों, पर इस प्रवेश में एकः ही ऐसा 
भूमिखण्ड था जिसकी प्राप्ति में किसी प्रतिस्पर्धी योरोपीय शक्ति के साथ सीधी टक्कर 
नहीं होती थी--यहू्‌ था इथियोपिया का साम्राज्य जो ऐसा प्रदेश था जहाँ श्रग्रेसर 
नीति (६०"ए४७7०० 90०॥०9) के लिए प्रलोभन विज्येष रूप से प्रबल था । प्रथमतः इस 
की प्राकृतिक सम्पदा के कारण, झौर दूसरे, इस कारण कि १८८९ में उक्सियाली की 
संधि (१ए७४४४ ० ए०००॥) द्वारा इटालियन एक बार यह मान चुके थे कि उन्हें 
इस पर संरक्षणांधिकार प्राप्त हो' गया था । पर १5६३ में मेनेलिंक में इस ' संधि को 
भ्रस्वीकार कर दिया गया और १५८९६ में उन्हें एडोवा में विधाशकारी पराजय 
हुं जिससे अस्थायी रूप से ये ग्राशाएँ नष्ठ हो गई और सिर्फ एक चुभने वाली तथा 
प्रतिशोंधांत्मक॑ स्मृति-मात्र रह गई पर यद्यपि भ्रन्‍्य सम्बन्धित योरोपीय शक्तियों 


३४२ ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


ब्रिटेन और फ्राँस ने इंथियोपियन साम्राज्य को बहुत समय से इटालियन दिलचस्पी का 
विस्तृत क्षेत्र माना था, तो भी हिटलर के आगमन से योरोप की स्थिति परि- 
बतित न होने तक यहाँ भौर श्रफ्रीका में अ्रन्यत्न भी श्रौपनिवेशिक प्रसार की अगली 
सम्भावनाञओ्रों का यदि इंगलेड द्वारा नहीं तो फ्रास द्वारा तो अवश्य ही विरोध होना 
था । ये दोनों शक्तियाँ और इटली ग्रसल में १९०६ के त्रिपक्षीय समभोते द्वारा इथि- 
योपिया की श्रखण्डता का संरक्षण करने के लिए प्रत्येक प्रयत्त करने को वचनबद्ध थे । 
इसलिए अब फ्रेंच विरोध इटालियन प्रसार की दोनों वैकल्पिक योजनाश्रों की संपूरां 
पूर्ति में बाधा बन रहा था--दक्षिण-पूर्वी यूरोप में लघु संधि देशों के साथ अपने 
सम्बन्धों द्वारा, और श्रफ्रीका में सारे अभिलषित प्रदेशों में प्रतियोगी फ्रेंच हितों के 
कारणा । यदि जमंनी नये शासन के अधीन रहते हुए फ्यूहरर की घोषित थोजनाओओं 
की पूर्ति के लिए काफी शक्तिशाली हो जाता तो भी डेन्यूब क्षेत्र में इटालियन प्रधानता 
के मार्ग में उतनी ही बड़ी रुकावट श्रा जाती पर ये योजनाएं फ्रेंच हितों के भी कम से 
कम उतनी तो प्रतिकूल थीं ही श्लौर इन परिस्थितियों में यहु संभव था कि फ्राँस में 
यूरोप को जो भय थे, उनके चक्‍कर में डालकर उसे एबिसीनिया के भविष्य के प्रति 
विरक्त कर दिया जाए । यूरोप की स्थिति को देखते हुए और यूरोप से बाहर से युद्धों 
के प्रति ( उदाहरण के लिए मंचूरिया मामला और बोलीविया तथा पेरामुआ के मध्य 
संघर्ष) राष्ट्र संघ द्वारा श्रब॒ तक अपनाए गए दृष्टिकोण को देखने हुए एजिसीनिया, के 
विरुद्ध आक्रमण की परियोजना भ्रपेक्षतया निरापद जुआ प्रतीत होता थी । 

यह सच है कि शुरू के युद्धोत्तर वर्षो में शान्तिपर्ण और सहयोगिता के 
उपायों से एबिसीनियां में इटालियन प्रभाव स्थापित करने के प्रयत्न किए गए थे; 
मुख्यत: इटली की सिफारिश पर ही एबिसीनिया को ब्रिटेन की अ्रनिच्छा होते हुए भी 
१९२३ में राष्ट्र संघ का सदस्य बताया गया था; पर एबिसीनिया ने अपनी नई स्थिति 
का जो प्रयोग किया, वहू इटालियन' हृष्टिकोश से उत्साहव्ठक नहीं था, क्योंकि १६२४५ 
में जब इटली और ब्रिटेन ने एबिसीनिथन प्रभाव क्षेत्र तीसरे प्रभावित पक्ष से बिना 
परामर्श किये आपस में बॉटने का प्रयत्त किया, तब इथियोपिया दे राष्ट्र संघ में ग्रपील 
करके उसे श्रंशत: विफल कर दिया। १€२८ में शान्तिपूर्णा उपायों द्वारा इटालियन 
हितों की सुरक्षा करने का अंतिम प्रयत्न एक इटैलो-एबिसीनियन संधि (॥॥80- 
405फए४धंएं॥0 0069/9) के रूप में किया गया जिसके द्वारा, और बातों के स्षाथ-साथ, 
दोनों पक्षों ने यह प्रतिज्ञा की कि' वे एक-दूसरे की स्वाधीनता के लिए अहितकर कोई 
कार्य न करेंगे और सब विवाद, शस्त्रबल का सहारा लिए बिना, संराधन (००४० 


अ8४0०3) और विवाचन था पंच-निर्णाय (&708789४0%) के लिए प्रस्तुत करेंगे 
पर अ्रव नाजी खतरे के अभ्युदय के साथ. इटालियन लक्ष्य की और अधिक 


प्रबल दूरगामी, कार्यवाही द्वारा बढ़ता निरापद प्रतीत होता था । 

:..' '  चैंध्रपि सीमावर्ती कबीलों की उच्छ लता निस्‍्संदेह एबिसीनिया के सब «पड़ो: 

“सियों के लिए सरदर्द बनी रहती थी, पर॒उनमें से किसी ने भी गैरजिम्मेदार डाके- 
ज़त्ती के इत कभी-कभी होने वाले कार्यो को साम्राज्य के विरुद्ध-जिसका शासक रांस- 
तफ़ारी, जो नवम्बर १९३० में हेलसिलासी प्रथम के नाम से गद्दी पर बैठा था और जो 


इटली और एबिसीनिया ३४३ 


अपवाद-रूप से एक प्रबुद्ध इथियोपियन था तथा सुधार की सच्ची भावना से अनु- 
प्रारित था--दण्डात्मक कार्यवाही के लिए बहाना नहीं बनाया । इटली और एबि- 
सीनिया के मध्य होने वाले संघर्ष की पहली चेतावनी ५ दिसम्बर १६३४ को मिली जब 
वालवाल (ए०७०)) के निकट कुछ इटालियन और एबिसीनियन सैनिकों में मुठभेड़ 
हो गई, जिसके परिणामस्वरूप ३० इटालियन देशी सैनिक मारे गए और १०० घायल 
हो गए, तथा दूसरे पक्ष में हताहतों की संख्या बहुत अधिक थी । इटली के इरादों के बारे 
में जो कुछ अब ज्ञात है, उसे और इस तथ्य को देखते हुए कि संराधन श्रायोग (0०8०॑- 
[७४०0 ('०77ं8अं०0) के बाद में किये गए फैसले ( ३ सितम्बर १६२४ ) में दोनों 
पक्षों को दोषमुक्त कर दिया गया था, वालवाल विवाद (6 फ़ज़कों तंछ070०) के 
ग्रुणा-दोष अब कोई खास महत्त्व की चीज़ नहीं हैं । इटली ने इस प्रारम्भिक प्रहन पर 
विचार करना लगातार अस्वीकार किया कि आक्रमण इटालियन क्षेत्र में हुआ या 
एबिसीनियन क्षेत्र में; यद्यपि यह सीमान्त अ्रनिदिष्ठ था, पर यह निश्चय करने के पक्ष 
में यह प्रमाण है कि वालवाल लगभग ६० मील इधथियोपियन सीमा के भीतर था । पर 
यह क्षेत्र १९२८ से इटालियन नियन्त्रण में था, जिसे एबिसीनियनों ने सरकारी तौर से 
अभिज्ञात नहीं किया था और १६३० से स्थायी रूप से उनके आधिपत्य में था |, यह 
निशचय कर सकना असंभवः है कि पहली गोली किस पक्ष ने चलाई । । 

पर वालवाल की घटना वह मौका था जिससे इठेलो-एबिसीनियन संकट 
पहली बार राष्ट्र संघ के विचार क्षेत्र में झ्राया । चौथी दिसम्बर को इटालियन सरकार 
ने एबिसीनियनों के इस प्रस्ताव को कि विवाद १९२८ की संधि के अधीन पंच-निर्सय 
(४7070789४0४) के सुपुर्दे कर दिया जाय, इस आधार पर मानने से इंकार कर दिया 
था कि तथ्य निर्विवाद हैं और उसी दिन इथियोपियन सरकार ने तदनुसार राष्ट्र संघ 
के महामंत्री को तार देकर स्थिति की सूचना दी और यह आरोप लगाया कि इटली 
की ओर से ओर आक्रमण हो रहे हैं । पर ३ जनवरी १६३५ से पहले तक उन्होंने 
प्रसंविदा के अचुच्छेद ११ के अधीन ओपचारिक अपील नहीं की थी.। 


यूरोपियन' शक्तियों के, शौर विशेषकर फ्राँस के, दृष्टिकोश से यह घटना होने के 
लिए इससे असुविधाकारक समय शायद ही कोई हो सकता था । यह प्रायः उसी समय 
हुई जब श्री लावाल (४, 7,97०)) इटली के साथ घनिष्ठ और टिकाऊ मेल-मिलाप 
करने के प्रयत्न में रोम गए थे । इन परिस्थितियों में इटालियन सरकार ने इस घटना 
की १९२८ की संधि के श्रधीन पंच-निर्णय (॥७७॥४८०७४००) द्वारा निबटाने का सुझाव 
स्वीकार कर लिया और परिणामतः वह अपील' राष्ट्र संघ की सूची से वापस ले ली 
गई, पर अ्रगले महीने इटली की सैनिक 'तैयारियाँ इतने भयंकर रूप से दिखाई देने 
लगीं कि कुटनीतिक शिष्टाचार से न बंधे हुए प्रत्येक व्यक्ति के मत में उसके आक्रामक 
इरांदीं के बारे में कोई सन्देह नहीं रहा । उसी समय जाँच के क्षेत्र के बारे में ग्राधार- 
भूत मतभेद हो जाने से प्रस्तावित पंच निर्णय कार्यवाहियों (७&एफ्रए४8॥ 9700७७१४४४४) 
में गतिरोध पैदा हो गया और १७ माच को एबिसीनियन सरकार ने भ्रनुच्छेद १५ के 
, अधीन औपचारिक रूप से राष्ट्र संघ में अपील कर दी । 


गे४४ अ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का से क्षिप्त इतिहास 


यह तारीख भी खांस तौर से दुर्भाग्यपूर्ण थी, क्योंकि यह ठीक वही तारीख 
थी जिस पर हिंढलर ने वर्साई के निरस्त्रीकरण उपबन्धों का एकपक्षीय प्रत्याख्यान 
किया था। यद्यपि फरवरी में ही रोझ-स्थित ब्रिथ्शि राजदूत ने मुसोलिती को, 
ब्रिटिश लोकमत श्ौर एंग्लो-इटालियन सम्बन्धों पर इठालियन नीति की सम्भव 
प्रतिक्रियाशत्रों के बारे में चेतावनी दी थी' पर इस समय यह इशारा करना कि जमंनी 
के नियंत्रित करने के लिए पुलिस दल में भर्ती किया गया होनहार नया रंगरूट श्रपने 
ही डाकेजनी के एक स्वतन्त्र कार्य की योजना बना रहा था, खेदजनक कौशलहीनता 
का कार्य प्रतीत होता था। तदनुसार, राष्ट्र संघ के समभौते के लिए हो रही वार्ता की 
सुस्त और रुक-रुक कर हो रही प्रगति का इथियोपियनों के इन विरोध-वचनों के बावजूद 
कि यह विलस्व इठालियन सैनिक तैयारियों की पूर्ति में सुविधामात्र पैदा कर रहे हैं, 
स्वागत किया ।* स्ट्रंसा सम्मेलन में जर्मन विरोधी मोर्चे को हृढ़ बनाने के महत्त्व पर 
झौर ध्यान खींचा गया था झऔर परिषद्‌ ने अपने आगामी असाधारण अधिवेशन में 
इटेलो-एबिसीनियन विवाद पर विचार अगले महीने तक के लिए विलम्बित कर 
दिया । २५ मई को परिषद्‌ ने इस छत के साथ विवाद का निबटारा दोनों पक्षों के 
ही हाथों में छोड़ दिया कि यदि २५ जुलाई तक प्रंतिम पंच-निर्णयायक न चुना गया, 
या यदि अगले महीने की २५ तारीख तक समभौता न हुआ तो वह मामले पर विचार 
करने के लिए फिर बेठेगी । 

पहली श्रवस्था € जुलाई को श्रायोग के भंग हो जाने से उचित रूप से बन 
गई, पर इसी बीच ब्रिटिश सरकार ने मध्यस्थता का एक स्वतन्त्र प्रयत्न किया था । 
जून के पिछले हिस्से में रोम-यात्रा के समय ईडन ने इचे को यह सुझाया था कि एबि- 
सीनिया इटली को श्रोगेडन का एक हिस्सा दे दे और बदले में उसे ब्रिटिश सुमाली- 
लैण्ड में जीला-पर समुद्र तक पहुँचने का रास्ता दे दिया जाए। मार्शल डी बोनो को 
यह सूचना देते हुए कि मैंने इस प्रस्ताव पर विचार करने से इन्कार कर दिया है, 
मुसोलिनी ने लिखा था : आप मेरे उत्तर की. (कल्पना कर सकते हैं. ;....अंग्रेज़ों के 
रवैय्ये से हानि के स्थान पर लाभ, हुआ है... ...अश्ब आपके पास तयार होने के 
लिए सिर्फ १२० दिन हैं ।' असल में! माशल ने लिखा है, मेरे प्रास इससे भी कम 
दिन थे । .. ; ८ 2 के ' पक, 

भ्रायोग के भंग होने के कारण परिषद्‌ की असाधारण ,बैठक ३१ जुलाई को 
हुई. ) अब, इसे जांच झागय़ोग से बालवाल घटना पर वास्त॒व में विचार कराने में सफलता 
हुई, जिसके परिणामस्वरूप, जैस[ कि पहले बताया, जा चुका है, ३ सितम्बर को दोनों 
पक्षों को दोषमुक्त ठहराने. वाला फैसला|किया भया-। इसने इठलो-इथियोपिसन सम्बन्धों 
पर. स्ाधारणःरूप से: विचार करने के लिए ४. सितम्बर को: पुत्तः, बैठने का भी निश्चय 

किया और: इसी -बीच मुख्य. प्रशन- सम्बन्धी वार्ता एक [चरिशक्ति सम्मेलन (7७7७७ 

१. श्री ईंडन का साषण, झिटिश लोकसभा, २१ अक्तुबर १६३५॥ 

२, माशल डी बोनो की यह युस्तक स्पष्ट करती है कि आवश्यक तैयारियों के लिए यह 
जरूरी था कि पूवे-निश्चित तिथि से पहले उपलब्ध प्रत्येक रण का उपयोग क्रिया जाए जिससे 
'बर्षा ऋतु की समाप्ति पर युद्ध आरम्म किया जा सके । 


इटली और एबिसीनिया २४४ 


70क्ञ७' 0070/०७७४००७) को सौंप दी, जिसमें इटली, ब्रिटेन और फ्राँस थे । इस सम्भे- 
लन का यह परिणाम हुआ्ला कि म्ुसोलिनी के सामने समभोौते के लिए प्रस्ताव रखे 
गए जिन्हें इन्होंने बिना विस्तृत विचार के ठुकरा दिया और २१ को माशंल डी बीनो 
को यह संक्षिप्त संदेश मिला । 'सम्मेलन ने कुछ तय नहीं किया; जिनीवा भी बही 
तय करेगा । आप इसे तय कीजिए । जब परिषद्‌ ४ सितम्बर को पुन: बैठी तब 
इटली के श्राक़्ामक इरादे सब को दिखाई दे रहे थे। इस तिथि से लेकर ३ अव्तूबर 
को थुद्ध शुरू होने से पहले तक जिनीवा में कार्यवाही प्रायः लगातार चलती रही । ११ 
सितम्बर को ब्रिटिश विदेश मंत्री सर सेमुश्रल होर ने अपनी यह स्मरणीय घोषणा की 
कि यह देश प्रसंविदा के अधीन ग्रहण किये गये दायित्व पूरे करने का इरादा रखता 
है पर : 

यदि शान्ति के लिए जोखिम उठानी है तो वद्द सब को उठानी चाहिए । बहुतों की सुरक्षा 
सिफ थोड़ों के प्रयत्नों से निश्चित रूप से नहीं हो सकती चाहे वे कितने ही शक्तिशाली हों । 

आगे आपने कहा :--- 

राष्ट्र संघ अपने यथार्थ और अभिव्यक्तत दायित्वों के अनुसार सारी की सारी प्रसंविदा को 
सामूहिक रूप से लागू रखने के लिए ओर खासकर अनुत्तेज्ञित श्राक्मण के सब कारयी के दृढ़ और 
सामूहिक प्रतिरोध के लिए वचनबद्ध दे ओर मेरा देश उसके साथ है। पिछले कुछ सप्ताहों में 
ब्रिटिश राष्ट्र के रुख ने यह तथ्य स्पष्ट रूप से प्रकट किया हे कि बह तथा उसकी सरकार जिस 
बात को दृढ़ टिकाऊ और व्यापक मान्यता के साथ धारण करती है, वह कोई परिवर्ती और 
अ्निभरणीय भावावेश नहीं है, बल्कि अन्तर्राष्ट्रीय आचरण का एक सिद्धान्त है | 

यहाँ ब्रिटिश जनता के रुख के जिस प्रदर्शन की चर्चा की गई है, वह उस 
प्रयत्त का संकेत मालूम होता है जो राष्ट्र संघ और भ्रन्य सम्बद्ध प्रश्नों पर लोकसत 
जानने के लिए १६३४ के पिछले हिस्से में शान्ति शलाका” (7९४०७ 98/09) के 
नाम से किया गया थां। इसमें जनता से निम्नलिखित प्रहनावली पर श्रपना मत देने 
के लिए कहा गया था ; 

१. क्या ब्रिटेन को राष्ट्र संघ का सदस्य बने रहना चाहिए ! 

२, क्‍या आप अन्तर्राष्ट्रीय समभौते द्वारा शस्त्रास्त्रों में व्यापक कमी के पत्ष में हैं ? 

३. क्या आप अन्तर्राष्ट्रीय समझौते द्वारा राष्ट्रीय सेनिक और नौसेनिक विभागों को 


बिल्कुल समाप्त कर देने के पन्ना में हैं ? 
४, क्या निजी लाभ के लिए शस्त्रास्त्रों का निर्माण ओर बिक्री अंतर्राष्ट्रीय समभोते द्वारा 


प्रतिषिद्ध कर दी जाए ? 
५, क्या आप सममते हैं कि यदि कोई राष्ट्र दूसरे पर आक्रमण करने का आग्रदइ करे तो 


भ्रन्‍्य राष्य़' को मिलकर इसे 

(क) आर्थिक और असैनिक उपायों से 

(ख) यदि आवश्यक हो तो सेनिक उपायों से, रुकने के लिए मजबूर करना चाहिए ? 

दीर्षक से सह ध्वनितार्थ निकालना कि स्वीकारात्मक मत शान्ति के पक्ष में 

होगा, शौर, नक[रात्मक मत बहुत संभांव्यतः युद्ध के पक्ष में, शायद , श्राल़ोचना योग्य 
है और पहले को छोड़कर अन्ध' सब प्रदन अंतर्राष्ट्रीय समझौते और सहयोग की कुछ 
मात्रा के आधार पर थे; और तथ्यतः सारी समस्या की अ्रसंली , जड़ यह सहयोग भौर 
समभौते होने में कठिनाई हीं थी ! यदि यहं मान लिया जाए कि “अंतर्राष्ट्रीय सम भोत।' 


३४६ श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


और 'अन्य राष्ट्रों का संयोजन जिस पर पाँचवाँ प्रइत तिर्मेर था हो जाएगा तो सब 
दलों के ब्रिटिण राजनीतिज्ञ, चाहे वह १९३४५ में होता या उसके बाद, चौथे को छोड़ 
कर प्रत्येक प्रदन का साफ अंतःकरण से स्वीकारात्मक उत्तर दे सकते थे---चौथा प्रश्न 
झधिक विवादास्पद और आपत्ति योग्य था पर यहां हमारा उससे सम्बन्ध नहीं । 
पाँचवरें प्रन्‍न की इस श्राधार पर भी आलोचना की जा सकती है कि इसमें बिता यह 
कहे प्राथिक श्रनुशास्तियां लागू करते की शक्‍यता मात ली गई है कि अंत में आव- 
इयकता होने पर उनका बल से पृष्ठपोषण किया जाएगा ।' 

२७ जून १६३५ को परिणामों का ऐलान किया गया। दिए गए कुल मतों 
की संख्या १,१५,५९,१६४५ तक पहुँची | १,१०,००,००० से अधिक ने पहले प्रदन का 
उत्तर हाँ में दिया । १ करोड़ से अधिक ते प्रश्न २, ४, और ५-क का हाँ में उत्तर दिया 
और संख्या ३ का हाँ में उत्तर देने वालों की. संख्या भी बहुत कम नहीं थी । पर ५-ख 
का उत्तर देने वालों की संख्या बहुत कम थी--जो बड़ी अर्थ॑पूर्ण बात है और जिन्होंने 
सेनिक श्रनुशास्तियों (७पप६क्ाप 89706078) का श्रनुमोदन किया वे सि्फे ६७,८४, 
१६८ थे, यद्यपि यह संख्या भी विरोध में मत देने वालों को संख्या २३,५१,९८१ से 
बहुत भ्रधिक थी | इसलिए ब्रिटिश सरकार को एक विषम अ्रवसर पर दिए गए 
अधिदेश (7787090०) के रूप में इसे देखें, तो मत का परिणाम उचित रूप से यह्‌ 
बताया जा सकता है-- अन्य सदस्यों के साथ मिलकर प्रसंविदा के प्रति निष्ठा कायम 
रखवाने और उसका पालन करने के लिए, तथा आक्रमण का प्रतिरोध करने के लिए जहाँ 
तक संभव हो, वहां तक यत्न करते जाइये;, पर अन्य सदस्य राज्यों के साथ मिलकर 
भी युद्ध से बचे रहने का भरसक यत्न कीजिए और ऐसी सैनिक कार्यवाहियों का हम 
कतई समर्थन नहीं करते जो श्रनन्यतः या प्रधानतः ब्रिटेन के कन्धों पर पड़ेंगी ।! 
ब्रिटिश सरकार द्वारा इसके बाद अ्रपनाईं गई नीति की कई हृष्टियों से, विशेषकर इस 
दृष्टि से कि वह स्थिति का सामना करने के एक भागं के रूप में अन्दर से सुस्थित 
नहीं थी, आलोचना की जा सकती है, पर यह अच्छी तरह कहा जा सकता है कि वहु 
उपयु कत व्यवस्था के बिल्कुल अनुरूप थी। .प्ररन ५ में उल्लिखित शभननुज्यास्तियों को 
प्रदत संख्या १ से स्वतन्त्र पृ थकू विचारणीय प्रश्न मानकर शान्ति शलाका (2०9०७ 
890॥00) ने राष्ट्र संघ का सदस्य बते रहने और प्रसंविदा के दायित्वों से बद्ध बने रहने 
में स्पष्ट श्रन्तर किया था, चाहे वह गलत हो या सह्दी । इसलिए इसके प्रवर्तक श्रनु ० 
,१० के भंग पर---जो प्रश्न उन्होंने कभी जनता के समक्ष नहीं रखा था, भरोसा करने 
से, या अनुच्छेद १६ में निहित रूप में विधि के शब्दों पर आ्राग्रह करने से विरक्त हो 
जाते हैं । शान्ति दल।का (28०७ 39/00) का यहाँ' “उललेख' एबिसीमियन संकट के 
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१. इस सवाल को नेशनल यूनियन आफ कंजरबेटिव एणड यूनियनिस्ट एंसोसियेशन की 
कायकारिणी समिति के सभापति कर्नल हबटे ने बड़े प्रभावी रूप से उठाया था: 'यह अनुभव 
कराया जा रहा हई कि किसी राष्ट्र के लिए इस निश्चय के साथ श्रार्थिक पेराबन्दी लागू करना 
सवंथा संभव होगा कि उसके परिणामस्वरूप युद्ध नहीं हो सकता । तथ्यतः स्थिति, यह नहीं है... 
त्थ्यतः असल में तब तक (क) |के पक्ष में मत नहीं दियां जा सकता जब' तक आप (ख्र) के लिए 
मत देने को तैयार न दो । तो भी इसका कुछ स्पष्शीकरण नहीं किया जाता । 
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इतिहान में एक तथ्यम।त्र के रूप में किया गया है जिससे ब्रिटिश लोकमत के प्रचलित 
भुकाव का पता चलता है। लेखक की राय में इसे कोई ऐसी चीज़ न मानना चाहिए, 
जैसा कि इसे मान लिया गया हैं, जिसे राष्ट्रीय सरकार ने नवम्बर में होने वाले 
आगामी चुनाव में स्वीकार कर लिया और फिर उसका पालत नहीं किया | 

३ श्रक्तूबर १६३४ को प्रत्याशित इटालियन आक्रमण हुआ्ना शौर ७ को राष्ट्र 
संघ की परिषद्‌ ने आक्रान्ता देश के ब्मत के अतिरिक्त सर्वंसम्मति से पएथक्‌-पृथक्‌ 
रिपोर्ट स्वीकार की, जिसमें घोषित किया गया था कि इटली ने प्रसंविदा भंग करके 
युद्ध आरम्भ किया है। असेम्बली की झ्गली बैठक में जो ११ अक्तुबर की थी, पचास 
राज्य सदस्यों ने परिषद्‌ द्वारा स्वीकृत विचार पर सहमति प्रकट की) स्विटज़रलेंड 
अनुशास्तियों (3६708078) में भाग लेने के सम्बन्ध में वचनबद्ध नहीं हुग्रा, तथा 
आस्ट्रिया, हुंगरी और गअ्लबानिया ने आक़ान्ता के साथ विज्ञेष सम्बन्धों के कारण 
अपनी विमति (6४85०7४) घोषित की । अनुशास्तियाँ निश्चित करने श्रोर उनका सम- 
न्वय करने की समस्या एक समिति को सौंपी गईं और तुरन्त यह निश्चय किया गया 
कि कुछ राष्ट्रों द्वारा एबिसीनिया पर लगाई गई शस्त्र खरीदने की पाबन्दी हटा दी जाए 
श्रौर इटली पर वैसी पाबन्दी लगा दी जाए (प्रस्थापना १)। एक व्यापक वित्तीय अनु- 
शास्ति भी फौरन लागू कर दी गई (प्रस्थापना २) और इटली से श्रायात करने पर 
तुरन्त पाबन्दी लगा दी गई (प्रस्थापना ३) । भ्रन्त में इटली को कुछ महत्त्वपूरां! वस्तुए 
निर्यात करने पर बहुत सीमित पाबन्दी १८ नवम्बर को लागू की गई ।” इसमें जो 
सबसे महत्वपूर्ण चीज छोड़ दी गई थी, वह तेल था, जिसे प्रकाइ्यत: इस आधार पर 
छोड़ा गया था कि वह सूची राष्ट्रसंघीय शक्तियों द्वारा नियन्त्रित वस्तुम्रों तक ही 
सीमित थी । 

यद्यपि इस तथ्य पर कुछ श्राइचये प्रकट किया गया कि राष्ट्र संघ को कभी 
काम न लाईं गई भ्रनुशास्ति व्यवस्था ( 8870४008 7&०४४०:४ ) अन्त में लागू तो 
की गई, पर भ्रधिकतम जो कुछ किया गया, वह राष्ट्र संघ के संस्थापकों द्वारा कल्पित 
पूर्ण और व्यापक बहिष्कार से शोकजनक रूप से कम था, या सच तो यह है कि 
प्रसंविदा के शब्दों के अनुसार न्यूनतम दायित्वों से भी कम था क्योंकि अनुच्छेद १६ 
द्वारा राष्ट्र संघ के सब सदस्य 

यह जिम्मेवारी लेते हैं कि वे अविलम्ब दोषी राज्य से सब व्यापारिक ओर वित्तीय संबन्ध 
विच्छिन्न कर लेंगे, अपने राष्ट्रवासियों और प्रसंविदा भव्जक राज्य कें राष्ट्रवासियों के मध्य सब 
प्रकार के समागम पर पाबन्दी लगा देंगे और प्रसंविदा भंजक राज्य के राष्ट्रवासियों और किसी 
अन्य राज्य के, चाहे वह राष्ट्र संध का सदस्य हो या न हो, राष्ट्रवासियों के मध्य वाणिज्यिक या 
वेयक्तिक समागम पर रोक लगाएंगे । 

इसमें से बहुत कम किया गया पर यह स्मरण रहना चाहिए कि प्रभुख संबद्ध 
शक्तियाँ इंग्लेंड और फ्राँस, इटली पर ऐसा दबाव न डालने के लिए शुरू से कृतसंकल्प 
थीं, जिससे उन्हें स्वयं युद्ध में उलभना पड़े । जिनीवा में सर सेमुश्रल होर ने जिस दिन 


शा 


पृथक सरकारों के विचार करने के लिए प्रस्थापना-मात्र ये |, 
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अपना ऐतिहासिक महत्त्व का भाषण दिया, उससे पिछले दिन उन्होंने श्री लावाल से 
परामर्श किया था और उस परामर्श के परिणाम को लावाल ने निम्नलिखित रूप में 
समभने की बात कही थी 

हमने देखा कि हम सेनिक अनुशास्तियों (77॥0877 89700078) की बात न सोचने 
नौफ़निक पेर।बन्दी की कोई कार्यवाही न करने और स्वेज नहर को बन्द करने की बात कमी भी 
विचार में न लाने पर, संक्षेप में ऐसी प्रत्येक बात से बचने पर, जिसके परिणामस्वरूप युद्ध हो 
सकता हो, तुरंत सहमत हो गए ।१ 

यद्यपि यह निर्वेचन गलत था ओर सर सेमुअल ने कभी भी सैनिक श्रनुशा- 
स्तियां स्थायी रूप से अपवर्जित करने की बात नहीं कही, पर इस सीमा तक सहयोग 
करने में फ्रॉस की अस्पष्ठट अनिच्छा ने ऐसी किसी कार्यवाही का प्रायः सारा बोर तुरंत 
ब्रिटेन पर डाल दिया और सामूहिक कार्यवाही के वेयक्तिक कार्यवाही बन जाने का 
खतरा पैदा हो गया । तथ्यतः इन दोनों शक्तियों के सामने जो स्थिति श्रा गई थी, वह 
बड़ी कठिन स्थिति थी । इटली ने राष्ट्र संघ को चुनौती दे दी थी, जिसे स्वीकार न्‌ 
करना इस के आगे के अस्तित्व के लिए घातक होता भर हर सूरत में इसके गौरव के 
लिए बड़ा घातक बआ्राघात होता । फ्राँस की दृष्टि में राष्ट्र संघ सदा से योरोपीय सुरक्षा 
और संगठन का एक साधन था। अधिकतर अंग्रेज़ राजनीतिज्ञों की हृष्ठि में राष्ट्र संघ 
एक एंसी संस्था थी जो मौजूदा श्रवस्थाप्रों में योरोप के सम्बन्ध में ब्रिटिश वैदेशिक 
नीति की परम्पराओ्रं की पूर्ति के लिए प्रायः अनिवाये थी । योरोप में ब्रिटेन का स्थान 
प्रायः सदा एक सध्यस्थ का--जिस के लिए वह भ्रपनी बाहरी स्थिति के कारण उपयुक्त 
है--भौर बहुविध शक्ति संतुलन ( ऋण श्लए8 9897०७ ० 9०७७० ) के जो स्थायी: 
सत्रियों के साथ प्रायः भ्रसंगत था, संरक्षणकर्त्ता का रहा है। एकलन या अकेले 
अलग-भलग रहना, अगर कभी व्यवहायें था, तो भी श्राज सब जिम्मेवार लोग इसे 
अशव्य मानते हैं। जब एकलन और स्थायी मंत्रियाँ इस प्रकार विचार-क्षेत्र से बाहर 
हो गयीं, तब इंग्लेंड स्वरभावत: एक एसी संस्था के समर्थन की श्रोर कुका जो उसी की 
, तरह बहुविध संतुलन ( छाषोक्नीऐ० ४०४६7०७ ) को बढ़ावा देती थी और किसी एक 
शक्ति के नेतृत्व को पैदा करने वाले कार्यों का विरोध करती थी, तथा साथ ही वह 
मध्यस्थता के लिए अनुपम सुविधाएँ प्रदान करती थी। योरोप में आमतौर पर माना 
जाने वाला यह विचार कि ऐबिसीनियन संकट में ब्रिटेन अपने विशेष हितों की 
दृष्टि से, राष्ट्र संघ को संचालित कर रहा था, उस श्र में निस्संदेह निराधार था, जिस 
अर्थ में. यह आरीप-किया, गग्मा।भा, । 'तो-भी, यह सच, है कि.इस समय झाशंकित खतरों 
से राष्ट्र संघ को बचाने की इंग्लैण्ड की इच्छा किसी श्रस्पष्ट - और महान आदर से 
प्रेरित नहीं थी, बल्कि एक अत्यधिक वास्तविकता पर आश्चित. स्वार्थ सें प्रेरित थी, 
श्रौर वह 'यह थीं कि उसकी अपनी परम्परागत नीति के लिए मामिक महत्त्व के एक 
, साधन को कायम रखा जाए। 7 '€ 


पर कुछ ऐसी बातें थीं जिनके कारण उस परिस्थिति में जो अ्रब पैदा हो गयी क्‍ 
थी, हढ़ कार्यवाही करना कठिन हो गया था। पहली बात तो ब्रिटेत ने जिस मात्रा 
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१, फ्रेंच लोक सभा (200877087 ०0 +2679प668) में दिया गया वक्तव्य दिसम्बर १६३५. 
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तक निरस्त्रीकरण कर दिया था, उसके कारण जनित उसकी सेनिक और नौसैनिक 
दुबंलता थी । दूसरी बात थी ब्रिटिश नीति को फ्रॉस की नीति के साथ समन्वित करने 
की श्रावश्यकता । तीसरी बात थी जमंनी के कार्यों को नियंत्रित करने के लिए यथा- 
सम्भव बड़े से बड़ा संयोजन बनाये रखने का औचित्य, भ्रौर अन्तिम बात यह तथ्य था 
कि राष्ट्र संघ एक साध्य का साधन था, और वह साध्य था व्यापक युद्ध को रोकना । 
यदि एबिसीनियन अ्रखंडता की रक्षा के लिए शष्ट्र संघ के साधन का श्रन्त तक उप- 
योग किया जाता तो ठीक उसी संकट का जिसे न होने देने के लिए राष्ट्र संघ बनाया 
गया था, अविलम्ब खतरा पेदा होना श्रावश्यक था । 


इसी द्विविधा में एबिसीनियन संकट में अपनायी गई नीति बिल्कुल व्यर्थ रही । 
थोरोपीय' रुख के पक्ष में, जो बिल्कूल भी हस्तक्षेप करने से इन्कार करता था, प्रौर 
स्पष्ट रूप से इसके कारण बताता था, कुछ कहा जा सकता था । एबिसीनिया--और 
राष्ट्र संघ की हर हालक में रक्षा करने के संकल्प के पक्ष में बहुत कुछ कहा जा सकता 
था । ऐसी निर्दोष अनुशास्तियाँ ( 5&7०8०४8 ) लागू करने के पक्ष में भी कहने के " 
लिए काफी था, जिन्हें झ्राक्रान्ता, चाहे चिढ़कर ही सही, युद्ध की धमकी से अपनी 
इच्छानुसार परिवर्तित कर सकता था । 

यदि इटली के कार्य के परिणामों का गलत श्रन्दाजा न लगाया जाता ता यह 
बात बिल्कुल प्रत्यक्ष हो गई होती । सैनिकों श्ौर यात्रियों का विशेषज्ञ बहुमत यही 
मान रहा था कि जलवायु और प्रदेश की कठिनाइयाँ इटालियन सेनाओं के लिए अलंघ्य 
सिद्ध होंगी और इटली' या तो पराजित हो जाएगा, अथवा उसे लम्बा युद्ध लड़ना' होगा 
जिसमें हल्की से हल्की श्रनुशास्ति ( ७7०४० ) भी किसी समय निर्णायक सिद्ध हो 
सकती हैं । चैम्बर लेन, जो इस समय मंत्रिमंडल के उन संदस्यों में थे, जो प्रबल नीति 
के हादिक समर्थक थे, इस से भी आगे बढ़ गये थे, और उन्होंने ८ दिसम्बर को अपनी - 
निजी डायरी में यह विचार दर्ज किया था कि अपनी महान्‌ सेना' को स्वेज नहर के 
दूसरी ओर पहुँचा कर मुसोलिनी' ने' श्रपनी गद्देन के चारों श्रोर एक गाँठ बांध ली है, 
प्रौर उसका दूसरा सिरा ऐसे लट॒कता छोड़ दिया है कि उसे कोई भी नौसेता से खींच 
सकता है ।* 
' . उस विश्वास ने, विभिन्‍न श्रेणियों के लोकमत पर बिभिन्‍्न तरह से श्रसर 
डाला । ब्रिटिश जनता प्रसन्न हुई और वह समुसोलिती को उस श्रवस्था,में से निकालने 
के लिए, जिसे वे उसकी परेशानी की हालत समभते थे, कुछ भी करने को तैयार न 
थी । दूसरी ओर, फ्रॉंसीसियों के लिए इटालियनों की हार का सीधा झथं यह था कि 
कृठ्धिनाई से प्राप्त किये गए सुल्यवात सित्र के गौरव का नाश ओर उसकी सहानुभूति 
से सदा के लिए हाथ घो लेना । वे इंग्लेंड के, सामूहिक सुरक्षा के प्रसंग में इस विशिष्ट 
परीक्षण के लिए इंग्लेंड के , प्रतीयमानतः: नवजात उत्साह को ज़रा भी समझ नहीं 
सकते थे | वर्षों से वे. ब्रिटेत से यह आरथना कर रहे . थे कि वह उस सुरक्षा में--और 


(6 :५ क्षीप फैलिग| दि लाईफ आफ नेविल' चैस्तर लेन; लन्दंन, मेकमिलन, १६४६, पृष्ठ 
२७३) 
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उनकी दृष्टि में वही एकमात्र मतलब की सुरक्षा थी--प्रभावी हिस्सा ले और पूर्वी 
योरोप में उनके मित्रों की अ्रखण्डता बनाये रखने के लिए असंदिग्ध रूप से वचनबद्ध 
हो । यह सब व्यर्थ रहा, पर ठीक तब जब एक अत्यन्त गम्भीर संकट के समय इटली को 
अपने पक्ष में मिला लिया गया, इंग्लेंड ने ठीक उसी देश के विरुद्ध श्रपनी नीति के लिए 
जिसे पहले उसने संबंधित करने से इन्कार कर दिया था, श्रव ऐसा उत्साह दिखाने का 
निरचय किया, जिसका अश्रब तक किसी को संदेह भी न हुआ था । फ्रास एक ठोस 
उदाहरण और एक श्रमूत्त॑ सिद्धान्त के मध्य प्रमेद को, जो ब्रिटिश मानस के लिए 
इतना महत्त्वपूर्ण था, समझ नहीं सकता था । उसके खुद के लिए मौजूदा संकट ने उसे 
दो विरोधी चिन्ताओ्ों में डाल दिया था । प्रसंविदा के सुरक्षा के पहलु पर, योरोप में 
उपयोग के लिए उसकी अपेक्षा कोई और इतना महत्त्व नहीं देता था। यह तो अ्रच्छा 
था कि राष्ट्रसंघ का श्रतुशास्तियाँ लागू करने का निश्चय प्रदर्शित कर दिया जाए, 
पर श्रब जब कि उसका प्रदर्शन किया जा चुका था, वह अपने ह्थे मित्र की मान रक्षा 
, करना और उसकी कृपा बनाये रखता भी चाहता था। वह कहता था कि मामले का 
अन्त मधुर हो जाए अर्थात्‌ आपसी सम्मति से निपटारा हो जाएं। इस तरह कृतज्ञ और 
पूरी तरह भ्रपकी्ति का पात्र न बता हुआ मुसोलिनी ऐसे राष्ट्र संघ का पुनः समर्थन कर 
सकता था, जो भविष्य' के भौर श्रधिक खतरनाक श्राक्रांताप्नों को भयभीत करने के 
लिए कम-से-कम आंशिक विजय का एक उपयोगी उदाहरण स्थापित कर चुका होता । 
सर सैमुश्नल होर उस नेता की हालत में थे जिसकी सेना नीराज्य भूमि (९० 
7787 8 )000) में खतरे में पड़ी हो और उसके सैनिकों ने उसके पीछे चलने से इंकार 
कर दिया हो | यदि इटली को हारना था तो वह द्वितीय एडोवा की अरपकीत्ति उठाने के 
बजाय, जो सम्भरण की कमी के कारण हुई थी, राष्ट्र संघ के पक्षपातियों से लड़ते हुए 
हारना पसन्द करता, और जब वह लड़ाई के मैदान में राष्ट्र संघ की. सेनाएँ देखने 
निकलता तो उसे सिर्फ ब्रिटेन की सेना दिखायी देती 
हमने सिफ़ ये सेनिक सावधानियाँ की हैं। भूमध्य सागर में, ब्रिटिश कैड़ा है; मिश्र में, 
भाल्टा में, और अदन में ब्रिटिश कुमुक पहुँची हुई है। किसी अन्य सदस्य राज्य ने एक भी जद्दाज, 
एक भी हंथियार, एक भी सेनिके, श्पर से उधर नहीं किया है ।१ 
सर संमुअ्॒ल होर की हृष्टि में सामूहिक प्रतिरोध के खोखले दिखावे की कलई 


तब खुल जायेगी जब यह संघर्ष सिर्फे दो राष्ट्रों के मध्य इन्द्र के रूप में बदल जायेगा । 
इस परिस्थितियों में. अपने पहले शंखधोंष की प्रतीयमान विफलता के बाद वे और सारा 
राष्ट्र संघ. भी लावाल की यह ऊपर से उचित जेंचने वॉली दलील मानने को तैयार हों 
ग़या कि इटालियत आक्रमण के कार्य से पीछे तथा पहले उस संस्था का यह कर्तेव्य 
था कि वह बल-प्रयोग शौर॑ मध्यस्थता की नीतियाँ एक साथ अपंनाती। यह युक्ति 
असल में फ्रेंच विचारधारा की उतनी श्रपनी नहीं थी, जितनी ब्रिटिश वित्ञारधारा। की 

गेंकि ब्रिटिश राजनी तिज्ञों ने शुरू से राष्ट्रसंघ को भ्रन्तर्राष्दीय वार्ता के एक मंच के 
रूप में ही महत्त्व दिया था, आक्रांताश्रों के विरुद्ध बनाये गए सम्भावी मैत्री सम्बन्ध के 
रूप में नहीं, और सर सेमुअल. ने इसे लॉवाल की शअ्पेक्षा सम्भाव्यत: अधिक गंभीरता ' 


१. सर सेमुअल होर, विटिश लोक सभा, १६ दिसम्बर १६३५। 
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से स्वीकार किया था। ब्रिटिश सरकार की नीति के बारें में जो गलत धारणाएँ प्रच- 
लित हैं, उन्हें देखते हुए इस बात पर बल देने की आवश्यकता है कि सर सैमुअञ्नल के 
इस हृढ़ विश्वास की सचाई में संदेह करने के लिए कोई कारण नहीं था कि जो कदम 
वे उठाने वाले थे, उससे स्वयं राष्ट्र संघ के प्रभाव और मान की रक्षा की सबसे अधिक 
सम्भावना थी, शऔर यह भी उनका मुख्य उद्देश्य था। उनके अपने ही शब्दों में 

हमें एक राष्ट्र के रूप में किसी इटालियन धमकी से भय नहीं है*“हमारे मन में जो बात 
थी वह बहुत भिन्‍न थी और वह यह थी कि इस प्रकार का एक शक्ति पर किया गया एकाकी आकर 
मण, जो अन्य शक्तियों के पूरे समर्थन के बिना किया गया है, करने से मेरो सम्मति में राष्ट्र संघ 
का विधटन अनिवाय हो जाता ।१ 

जो कुछ वास्तव में हुआ, उसे देखकर हम सब को राष्ट्र संघ की मौत का यह 


कारण बताने की श्रादत हो गयी है कि इसने समभौता कराने के अपने यत्न में सिद्धान्त 
को बलि चढ़ा दिया और इसमें हम यह भूल जाते है कि इसी प्रकार राष्ट्र संघ की सत्ता 
श्रन्त में ऐसी स्थिति श्रा जाने से भी विनष्ट हो जा सकती थी, जैसा कि सर सैमुश्रल 
का मन्तव्य था, जिसमें सैनिक अनुशास्तियों (76879 ४७7०४०॥७४) का खोखलापन 
बिल्कुल सामने आ जाता है। निस्संदेह एक गौण विचार भी था। हम इटली को 
परांजित कर सकते थे, पर यदि कोई और शत्रु हमारी नौसेना की हीन और क्षत- 
विक्षत ग्रवस्था का लाभ उठा लेता तो क्या होता । 

ब्रिटिश सरकार की नीति के श्रनौचित्य को कम करने वाली एक श्रौर बात 
भी हो सकती थी, और वह थी लावाल की सौदेबाजी की मजबूत स्थिति । ब्रिटेत का 
एकाकी स्थिति की बात करते हुए स्पष्टतः सर सैमुश्रल का मतलब खासकर फ्रॉस के 
साथ न देने या संकोच करने से ही था--यदि शक्ति-परीक्षा होती तो ब्रिटेन को मुख्यतः 
भूमध्यसागर में कार्यसाधक नौसैनिक सहायता देने में समर्थ एकमात्र महाशक्ति के 
रूप में मुख्यतः उस पर ही भरोसा करना था। फ्रेंच सहयोग के साथ उसकी युक्ति को 
मान्यता स्पष्ठत: जाती रहती थी | हमारी स्थिति की भ्रसली कमजोरी यह थी कि 
हमारे लिए फ्रास के साथ मिलकर चलना श्रावश्यक था ओर, इस परिस्थिति में लावाल 
को ब्रिटेन को दबाकर उससे अपनी योजनाएँ मनवाने के अपने कार्य में एक अमृल्य 
हथियार मिल गया । 

दिसम्बर १९३५ की कुरुयात लावाल-होर 'शान्ति प्रस्थापना' (7.8४७/-79097० 
00809 0707088/) की यह पृष्ठभूमि थी। यह प्रस्थापता रखने वालों की. राय में ऐसी. 
योजना की अविलम्बनीय आवश्यकता 'तिल अनुशास्ति' (अं! 8870007) लागू करने की 
प्रस्थापना सिर पर झा जाने के कारण थी । सर सेमुअल-होर का. यह विचार था कि 
यदि | 

ग्र-सदस्य राज्य इसमें प्रभावी हिस्सा लें तो तेल. की पाबन्दी के प्रभावस्वरूप मजबूरन 


युद्ध बंद हो सकता है ।* 
इस' समय यूनाइटेड स्टेट्स का सहयोग कम-से-कम सम्भव तो प्रतीत होता ही 


_कसकफक पतन >परननज नरक -सलकलल्‍न> 





१० सर संमुअल द्वोर का उपथु क्त भाषण | 


२, वही | 
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था, और लावाल की कार्यरोधक तथा मामले को लम्बा करने की चालों के बावजूद 
वह परियोजना शीघ्र ही अन्तिम विचार के लिए सामने झाने वाली थी और ११ 
सितम्बर का वाग्मी 
पाबन्दी को उस अवस्था में ओर विलम्बित करने का प्रस्ताव रखने को उचित नहीं समता 
था जब तक राष्ट्र संध के सामने यद्द सिदः न किया ना सके कि वार्ता वास्तव में शुरू हुईं थी ।१ 
वह उस समय अ्रवकाश लेकर स्विटजरलेंड जाना ही चाहते थे, जब लावाल 
ने ७ दिसम्बर को एक योजना पर उनका प्रनुमोदन प्राप्त कर लिया | इस योजना पर 
चढ़ा हुआ ऐसे लच्छेदार शब्दों का जैसे 'अ्रदेशों का विनिमय और “आशिक प्रसार 
और बस्ती का क्षेत्र, परदा हटा देने पर उसका यह अर्थ था कि मुसोलिनी को, जितना 
प्रदेश उन्होंने अब तक युद्ध से जीता था, उससे भी अधिक विस्तृत प्रदेश और उस पर 
व्यावहारिक नियंत्रण सौंप कर उन्हें खरीद लिया जाये | एबिसीनिया को पूर्ण विनाश 
से बचाने के प्रयत्न के रूप में शायद इसे उचित ठहराया जा सकता था। पर तथ्यतः 
यह ऐसे समय पेश किया गया जब ऐसी किसी दु्घेटना की सम्भावना नहीं दिखाई देती 
थी । सर सैमुअ्रल्न ने स्वयं यह भविष्यवाणी की थी कि युद्ध लम्बा और अनिर्णायक 
रहेगा और उसके बाद समभौते से फैसला होगा । स्पष्टतः यह प्रस्थापता एबिसीनिया 
के हितों के बजाय उन शाक्तियों के हिलों की दृष्टि से पेश की गई थी, जो इथियोपियन' 
ग्रखण्डता बनाये रखने के लिए वचनतबद्ध थे। इस प्रकार उस बात पर अस्थायी रूप से 
सहमत होकर, जिसे वे ब्रिटिश मंत्रिमंडल और राष्ट्र संघ द्वारा और अधिक विचार के 
लिए परिपक्व प्रस्थायना मानते थे, सर सेमुप्नल ने झपनी बातचीत के परिणाम लंदन 
भेज दिये भोर वे छूटी मताने स्विटजरलेंड चले गये । तय यह हुआ था कि जब तंक 
और अधिक विचार न हो जाये इस योजना 'को बहुत गुप्त रक्खा जाये, पर हुआ यह कि 
वह योजना फ्रंच अखबारों को तुरन्त बता दी गई और अब हम' विश्वास के साथ कह 
सकते हैं कि लावाल के जान-बूक्क र किये गए:विश्वासघात के परिणामस्वरूप यह रहंस्पो- 
दूघाटन हुआ्मा । निस्संदेह वे यह समभते थे ऐसे समय में पूर्व रहस्योद्धाटन से ब्रिटिश 
मंत्रिंमण्डल को मजबूर होकर अपने अनुपस्थित सहयोगी के प्रति निष्ठावान्‌ रहना होगा 
और यह अंन्दाजा सही सिद्ध हुआ | यंद्यपि मंत्रिमण्डल यह मानता था कि वह उन शर्तों 
से अप्रसन्‍त और श्रसंतुष्ट है पर उसने इस परियोजना को अ्रनिच्छापूर्वक मान लिया और 
१० दिसम्बर को एक तार  अ्रदीसंश्रबाबा भेजा गया, जिसमें सम्राट से प्रनुरोध किया 
गया कि थे' इन प्रस्थापनाग्रों पर सावधानी भर अनुकूलता के साथ 'वित्ञार करें 
और किसी भी अवस्था में उन्हें हल्के तौर से अस्वीकार न कर दें!। इन शर्तों को 
अन्तिम नहीं माना गया था, यंह बात इस तथ्य. से सूचित होती है कि उस संदेश में 
भागे चलकर “इनसे प्राप्त होने वाले वार्ता के अवसर' की चर्चा थी | 
। पर लावाल ने ब्रिठिश लोकमत के बल 'का भ्रन्दाजा नहीं किया था। इस 
प्रकार उद्घाटित योजना पर जिसके साथ अखबारों में एक नक्शा दिया गया था, जो 
यह प्रदर्शित करता था कि प्रतीयमानतः दो-तिहाई इथियोपिया आक्रांता को दे दिया 


१, वही । 


इटली और एबिसीनिया ३५३ 


जाना था, ब्रिटिश जनता और नवनिर्वाचित सरकार-समर्थक सदस्यों की ओर से रोप- 
पूर्ण विरोधों का तुफान उठ खड़ा हुप्रा। हाल के चुनावः आन्दोलन में सरकारी 
समर्थकों ने सरकार के इरादों के बारे में उस पुस्तक में की गयी भविष्यवाणियों का, 
जो इस अवसर के लिए अन्तर्राष्ट्रीय मामलों के कुछ प्रतिपक्षी विद्यार्थियों ने जल्दी में 
प्रकाशित की थीं, लगातार और ईमानदारी से खण्डन किया था ; 

वे निश्चित रूप से यद्ट सोच रहे हैं कि साधारण निर्वोचन से उन्हें कंजरवेटिव दल 
में प्रधानता प्राप्त हो जाये जिससे उन्हें अधिक्रतम शस्त्र-सज्जा के लिए छूट और लोकमत के भय 
से स्वतन्त्रता मिल जाये | तब वे अपने मित्र मुसोलिनी के साथ एक सौदा करेंगे भर उसके 
बाद वे नयी परराष्टू नीति” शुरू करगे जिसके विषय में सरकारी अखबार कुछ समय से संकत 
करते रहे हैं। उनकी दृष्टि में वह नीति या तो यह है कि यह कहा जाए कि राष्ट्रसंध सर्वथा अस- 
फल हो गया है, अथवा यद कि इसमें प्रसंविदा में से अनुच्छैद १० और १६ निकालकर अत्यधिक 
सुधार करने की आवश्यकता है, ओर दोनों अवस्थाओं में, मेत्री संधियों और शक्ति राजनीति 
(7096० 00॥४0०४8) के प्रवाद्द में पूरे ज़ोर से कूद पड़ा जाए । 

जो कुछ श्रब हुआ था, उसे देखते हुए वह शर्मे से यह महसूस करने लगे कि 
उन्होंने भूठी बातें कह कर चुनाव जीता है। सरकार तूफान के सामने कुकी श्रौर सर 
सैमुहल होर के स्थान पर श्री ईडन बिदेश मंत्री हो गये । यह योजना तो मर गई, पर 
इसका भूत उन राष्ट्रों के इद-गि्दं चक्कर लगाता रहा, जिन्होंने श्रव तक राष्ट्र संघ के 
संरक्षण में आस्था रक्‍खी थी । जो हानि हुई थी उसके झसर को हटाया नहीं जा 
सकता था । 

जो हो, इटालियन प्रगति के बारे में निराशावादी दृष्टिकोश गलत सिद्ध हुआ । 
एबिसीसियन सेना, जिसे पर्याप्त हथियार न मिल सके, जिस पर विमानों से ऐसी विष- 
युक्त गैस बरसायी गयी जिससे उसके पास कोई बचाव नहीं था और जिसकी युद्ध- 
नीति तथा व्यूहरचना त्रुटिपूर्णा थी, श्राशा से भी जल्दी झोर अधिक निर्चित रूप से 
पराजित हो गई । २ मई १९३६ को सम्राट ने देश छोड़ दिया और ३ दिन बाद इटा- 
लियन सेनाओं ने उसकी राजधानी पर कब्जा कर लिया। अगले महीने श्रनुश्ास्तियाँ 
(89700008) हटाने के लिए बड़ा व्यापक आन्दोलन हुआ और ब्रिटिश सरकार की 
इस नीति का देश के लोकमत ने कोई खास विरोध नहीं किया । ६ जुलाई को राष्ट्र 
संघ की समन्वय समिति (00०वांमथणंगहु 00ए7॥0७७ ० ४० 4,०8४7०) ने यह 
सिफारिश की कि १४ जुलाई से अनुशास्तियाँ समाप्त कर दी जायें । व्यावहारिक 
सामूहिक सुरक्षा का परीक्षण प्रन्तिम रूप से समाप्त हो गया । 

कुछ दिन पहले तथाकथित श्रोसलो समूह (080 7००७) के राज्यों--- 
स्वीडन, नावें, डेनमार्क, फिनलेंड, हालेंड, बेल्जियम और लुक्जेमबर्ग -- ने उस स्थिति से 
यह निष्कर्ष निकाला, जिसे उन्होंने एक संयुक्त विज्ञप्ति का रूप दे दिया, कि जब तक 
वर्तमान अ्रवस्थाएँ कायम हैं, तब तक वे अपने आ्रापको प्रसंविदा के अनुच्छेद १६ के 
उपबन्धों से बद्ध नहीं समभेंगे, और इसके बाद से कम से कम स्केंडिनेवियन देश तो 
तटस्थता की अपनी परम्परागत नीति पर वापिस झा गये । 
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दायद यह समभा जा सकता है कि एबिसीनियन संकट को इस प्रकार की 
पुस्तक में अनुचित रूप से श्रधिक स्थान दिया गया है । ऐसा करता इस कारण उचित 
था कि इस समय से युद्धोत्तर इतिहास में एक महत्त्वपूर्ण मोड़ आरंभ होता है । इठा- 
लियन श्राक्रमण ने, जो नग्त ओर निर्लेज्जता से किया गया था, सारे संसार पर 
अपना गहरा असर डाला ! इंग्लेंड के लिए इसका श्रर्थ था उस संस्था का व्यवहारत: 
नष्ट हो जाना, जिसे विभिन्‍न दलों की एक दूसरे के बाद आने वाली सरकारों ने श्रपनी 
वेदेशिक नीति का आधार उद्घोषित किया था । फ्रास के लिए इसका अर्थ यह हुभ्रा, 
जैसा कि अगले अध्याय से स्पष्ट होगा, कि जिस शत्रु से वह सबसे भ्रधिक श्रातंकित था, 
उसे श्र उद्धत होने के लिए बढ़ावा मिला श्रौर वह अपने पहले के अ्रकेलेपन से मुक्त 
हो गया श्रोर अ्न्ततः, इटालियन श्राक्रांता के लिए, ईश्वरीय व्यवस्था द्वारा, इसका भ्रर्थ 
यह हो जाना था कि डेन्यूब नदी पर उसका प्रभाव नष्ट हो जाये और जर्मन सेनाएँ 
ब्रेनर पर आ पहुँचें । 


४ 5 


म 
बलिन-रोम धघुरो 
(786 86८ध्र-२०४5०6 455) 
राइनलेंड का पुनः सैन्यीकरण 
(06 शरिट्ण[407 ८0000 04 ६7७ रिए7९!७००) 

एबिसीनिया में किये गए आक्रमण कार्य से राष्ट्रसंघीय शक्तियों और इटली 
में जो फूट पड़ी, उससे जमंनी ऐसे व्यक्ति की स्थिति में आरा गया जो दोनों में से किसी 
भी पक्ष की विजय से महत्त्वपूर्ण लाभ उठाने की आशा में घटनाओं की प्रतीक्षा कर 
सकता था । यदि इटली पराजित होता तो जमंनी की आस्ट्रिया-सम्बन्धी आ्राकांक्षाश्रों 
का सबसे कट्टर विरोधी तिरस्कृत और दुबंल हो जाता, पर यदि फ्राँस, ब्रिटेन और 
छोटी राष्ट्रसंघीय शक्तियाँ इस श्राक्रमण-कार्य का सफलतापूर्वक मुकाबला करने में अपने 
को अ्रयोग्य सिद्ध करतीं तो नाजी सरकार की ओर से किये जाने वाले और किसी 
विधि-विरुद्ध कार्य पर उनके सफल प्रतिरोध कर सकते की सम्भावना उसी अनुपात में 
कम रह जाती । दोनों अवस्थाओं में जमेनी को अपनी एकाकीपन की स्थिति से 
छूटने का बहुत बढ़िया मोका था; क्योंकि इटली हारता या जीतता पर वह अपने 
स्ट्रेस के साथियों से पराहमुख तो हो ही गया था, और यदि आस्ट्रियन बाधा को 
अस्थायी रूप से लांघा या हटाया जा रुकता तो वह थोड़ा सा कुकाव और दिलचस्पी 
दिखाकर विरोधी पक्ष में लाया जा सकता था । १९३५-३६ के वर्ष-परिवत्तंन के दिनों 
में एबिसीनियन युद्ध का मामला भ्रभी संदिग्ध हो था, पर फरवरी १९३६ के मध्य से 
इटली की प्रगति की द्र तता प्रभावोत्पादक थी। हिटलर के दृष्टिकोण से इस समय 
फ्राँस और ब्रिटेन का ध्यान बहुत कुछ दूसरी झोर लगा था। उसकी योजनाओं में 
जबद॑ंस्ती दखलन्दाजी का जोखिम इतना थोड़ा था कि उसकी उपेक्षा की जा सकती 
थी । इन परिस्थितियों में फ्यूहरर ने एक द्वितीय उत्क्षेपण (0009) आरम्भ किया, 
जिसमें सफलता होमे पर योरोप में जमंती की आओआपेक्षिक शक्ति बहुत अधिक बढ़ 
सकती थी। 

जब' तक राइनलैण्ड सीमान्त सेनाविहीन और किलेबन्दी रहित थां, तब तक 
फ्रास पूर्वी योरोप के अपने आश्ितों में से किसी की भी तरफ से प्रभावी दबाव बिना 
कठिनाई के डॉल सकता था । पर इस क्षेत्र में एक कठित' बाधा आने पर पूर्व में 
किसी ऐसी गति-विधि में उसके दखल देने की सम्भावना नहीं थी जिसमें उसकी 
अपनी सुरक्षा को इतना स्पष्ट खतरा न हो कि जिससे पूरे ज़ोर के योरीपीय युद्ध में 
कूदने जैसा भयंकर कदम उठाना उचित हो । 


३५४ 
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सच तो यह है कि फ्राँस या ब्रिटेन में यह धारणा नहीं थी कि शान्ति संधि में 
राइनलैंड क्षेत्र के विसैन्‍्यीकरण (0७४॥8एं2७४०07) के उपबन्ध सदा कायम रहेगे। 
पर यह माना जाता था कि शर्त में इन्हें वार्ता द्वारा बदला जायेगा और इस वार्ता के 
झलावा और अनेक प्रश्न एक साथ हल हो जायेगे और एक व्यापक योरोपीय समभौता 
हो जायेगा । फ्रास, जम॑ती और ब्रिटेन की सरकारों में ऐसे समझौते की दृष्टि से, और 
खासकर, फरवरी १६३४ में लागू होनेवाले वायु समभोते के बारे में वार्त्ता ६ मार्च 
१९३६ तक प्राय: लगातार चलती रही थी । उस दिन ईडन ने लन्दन-स्थित जम॑न राज- 
दूत के साथ इस विषय पर महत्त्वपूर्ण बातचीत की थी। जो कुछ होने वाला था, उसे 
देखते हुए यह महसूस किया जाना चाहिये कि जर्मनी ने वार्त्ता के दौरान यह धारणा बना 
रखी थी कि फ्राँस और सोवियत रूस में एक समभोौता हुआ है। इस प्रकार हिटलर 
और बलिन-स्थित ब्रिटिश राजदूत के मध्य १३ दिसम्बर १६३४५ को ही हुई एक भेंट 
में हिटलर ने घोषित किया था कि फ्रांको-सोवियत “सैनिक मंत्री संधि” जिसका 
लक्ष्य जम॑नी के विरुद्ध था, के कारण वायुसंधि का प्रश्न ही पैदा नहीं होता था। " 
पर फ्यूहरर रूसी समभौते को चाहे जितना नापसन्द करता हो, वह उसके बाद भी, 
जब ११ फरवरी १६३६ को वह संधि अनुसमर्थन के लिए फ्रेंच लोक सभा में पेश कर 
दी गयी थी, फ्राँस के प्रति मैत्री के बड़े मधुर भाव प्रकट करता रहा । यह अनुसमर्थन 
अन्तिम रूप से होने से एक सप्ताह पहले हिटलर ने एक फ्रेंच पत्रकार को एक भेंट में 
बार-बार यह बात कही थी कि फ्रॉस और जम॑नी के बीच शन्रता एक अश्रसंगत बात 
हैं । जब भेंट कर्ता ने हल्के तौर से यह॒ बात पेश की कि इस बात का मीन केम्फ 
(९7 ७7४00) के कई संदर्भो से मेल बैठना कठिन है तो उसे यह उत्तर मिला कि 
यह पुस्तक रूहर के आधिपत्य की तिथि से आरम्भ होती है, और फ्रांको-जर्मन 
मेल-मिलाप कराकर इसका लेखक इतिहास की महान पुस्तक में अपनी भूल सुधार 
देगा । इस उत्तर में यह तथ्य उपेक्षित कर दिया गया हैं कि सबसे श्रधिक फ्रांस- 
विरोधी उल्लेख मीन कैम्फ की दूसरी जिल्द में आते हैं, जो लोकार्नों संधियाँ होने और 
जमेनी को राष्ट्र सघ का सदस्य बना लिये जाने के बाद प्रकाशित्न हुईं थी । पर इसका 
सारा प्रभिप्राय इस सन्देह को दूर करना था कि फ्रेंच शक्ति को गिराने की दिशा में 
कोई बड़ी कार्यवाही तत्काल विचाराधीन थी । 

पर तथ्य यही सिद्ध हुझा। इस भेंट के प्रकाशन के अ्रविलम्ब बाद बलिन- 
स्थित फ्रेंच राजदूत को आदेश दिया गया कि वह हिटलर से प्रस्थापितः मेल-मिलाप के 
सुकाए गये आधार का ओर अधिक स्पष्टीकरण करने के लिए कहे और उसे यह उत्तर 
मिला कि विस्तृत' प्रस्थापनाएँ तैयार की जा रही हैं।पर जमंनी से फ्रॉस को जो 
अगला' पत्र मिला, वह बड़े भिन्‍न प्रकार का था शनिवार ७ मार्च के सवेरे बैल्जियम, 
फ्रॉस, ब्रिटेत भर इटली के प्रतिनिधियों को सूचित किया गया कि जमन सेनाएँ उस 
समय विसन्‍्यीकृत क्षेत्र में मार्च कर रही थीं । है 

१. १६३६३ का (700 ५१४१, लेख्य ४६ । ७ मार्च १६३१६ का जर्मन स्मरण-पत्र भी : 


देखिये : एक कूटनीतिक वातालाप से यद्ष भी पता चैला है कि फ्रॉस इस सस्धि पर २ मई १६१४, 
को-किये हुए हस्ताक्षर से अपने की पहले ही बडः मानता है! है 
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इस आकस्मिक आ्राधिपत्य के लिए फ्रांको-सोवियत संधि को और लोकार्नों 
संधि के साथ इसकी कथित अझसंगति को बहाना बनाया गया । संधि को फ्रेंच लोक सभा 
( 008770०७/ ० 70०7०४७४ ) ने २७ फरवरी को अनुसमर्थन के लिए अनुमोदित 
कर दिया था, यद्यपि इसे उस समय, जिस समय हिटलर ने उपयु कत कार्यवाही की थी 
सीनेट द्वारा पारित होना शेष था। इस विचार पर कि वह समभौता लोकार्नों संधियों के 
साथ असंगत था, उस संधि का अन्य कोई पक्ष सहमत न था, और फ्लैन्डिच (|. 
पन्‍छ्णवांए) ने उस प्रइन को स्थायी अन्तर्राष्ट्रीय न्यायालय (?0एछाक्षाण्ा। 00०७ ० 
[/शफ्क्षप्र०79 त7800०) के समक्ष रखने का और उसका फैसला मानने का सार्वजनिक 
रूप से ऐलान किया था । अपने कार्यो हारा हिटलर ने निविवाद रूप से, वर्साई की संधि 
के श्रनुच्छेद ४२ भोर ४३ को अकस्मात्‌ और सीधे अतिक्रमण हारा लोकार्नों संधि के 
अनुच्छेद २ के श्रधीन एक संधि-विपय (०७४78 40०6व७४५४) बना दिया था, और यदि 
इस भ्रतिक्रमणा को घोर अतिक्रमण माना जाता तो अ्रन्य हस्ताक्षरकर्त्ताओ द्वारा 
अविलम्ब सेनिक कार्यवाही उचित और अ्रसल में तो अपेक्षित होती । उस अपराध की 
गम्भी रता वर्साई सन्धि (77०७४ए ० ए०७४७/]०७) के अनुच्छेद ४४ में स्पष्ट होती है : 


यदि जमेनी किसी भी तरह अनुच्छेद ४२ और ४३ के उपबन्ध संग्र करता है तो यह 
54 »्‌ थि विश धु रे 
माना जाएगा कि उसने वत्तेमान संत की हत्ताक्ष रकत्तों शक्तियों के विरुद्ध शत्रतापूर्ण कार्य किया 
है जिस से संसार की शान्ति भंग हो गई । 


सच तो यह है कि जर्मती के सर्वोच्च सैनिक क्षेत्रों में यह कल्पना की गई थी कि 
राइनलेंड पर पुनः श्राधिपत्य का अ्रविलम्ब श्र संयुक्त प्रतिरोध किया जाएगा जिसके 
सामने आक्रामक सेना को भझुकने के भ्रलाव। और कोई चारा न होगा । पर हिटलर ने 
प्रभावित शक्तियों के मिजाज़ का अ्रधिक सही अन्दाज़ा लगाया था। उसके कार्य की 
आकस्मिकता ने लोकमत इतनी जल्‍दी सचेत न होने दिया, जिसका उसे लाभ पहुँचा। 
एकपक्षीय प्रत्याख्यान के अपने कार्य के साथ उसने एक स्मरण-पत्र दिया जिसमें उसने 
२४ वर्ष के लिए एक परिचमी अ्नाक्रमण संधि (8॥00-8227७8४७४07 9800) वायुसंधि 
और अपने पूर्वी पड़ौापियों के साथ द्विपक्षीय संधियाँ करने का प्रस्ताव रखा और अन्त 
में यह कहा कि यदि कुछ शर्तें प्री कर दी जायें तो जम॑नी' राष्ट्र संघ में फिर शामिल 
होने को तैयार है। यद्यपि हिटलर ने फिर यह प्रदर्शित कर दिया था कि संधि के 
बंधनों को वह किस रूप में समझता था, तो भी ब्रिटिश जनता का बहुत बड़ा भाग 
भविष्य के लिए प्रस्तुत उसकी अच्छी दिखाई देने वाली परियोजनाओं की श्रोर अधिक 
ध्यात देने को, और उसने जिस तरह श्रतीत की प्रतिज्ञाओं को फाड़कर फेंक दिया था, 
उस की भोर से श्राँख म दने को तैयार था । बहुत से लोग यह समभते थे कि एक 
संपूर्ण -प्रभुत्व-सम्पन्त राष्ट्र श्पने प्रदेश के उत्त हिस्से में अपनी सेनाएँ मेज रहा था, 
जिसमें से उसे अनुचित रूप से दूर रखा गया था, और वे सेना भेजने की रीति और 
उसके कारण उत्पन्त खतरे की ओर कोई ध्यान नहीं देते थे। टॉइम्स तक ने अन्त- 
रॉष्ट्रीय विश्वास-तन्तु पर इस विस्फोटक प्रहार के श्राधात का स्वागत करते हुए 
पुन्रनिर्माणु का एक मौका' शीर्षक एक अग्रलेख लिखा था--यह ठीक है कि यह कथन 


३ध्र्८ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


एक श्र्थ में किसी भी ध्वस्त क्षेत्र पर लागू होता है बशते कि नींव ऐसी न हिल गई 
हो कि ठीक न हो सके । 

इंग्लैंड को मामले की गंभीरता का ठीक बोध कराने का, यह बताने का कि 
'पप्रिचमी योरोप की शान्ति का एक मुख्य आधार नष्ठ हो गया है, शौर भंग की गई 
संधि के अ्रधीन फ्रांस और बेल्जियम के प्रति अपने दायित्वों में भ्रपने देश की निष्ठा 
जारी रहने की पुनः घोषणा करने का भार ईडन पर पड़ा, ओर उन्होंने € मार्च को 
ब्रिटिश लोक सभा ( छ0४8० ० 0०४७४०॥४ ) में एक भाषण दिया। पर ब्रिटिश 
सरकार यह ठाने बैठी थी कि इस मामले को घोर शअ्रतिक्रमण' (£9४7४०४ 976७०) 
न माना जाये । इसके परिणाम लोकार्नों राइनलेंड संधि ( ॥,00७&700 फ्िंग्रलेक्रत 
"००७४४ ) के अनुच्छेद ४ (३) में उपबन्धित हैं | जैसे कि चेम्बरलेन के चरित्र लेखक 
ने इसे प्रस्तुत किया है, 'संधि के अनुसार हम गारन्टी-दाता थे पर शुरू से हमने अपने 
झाप को मध्यस्थ बना लिया, और यद्यपि हमने इटली पर श्रब अनुशस्तियां लागू करने 
में श्रागे कदम बढ़ाया था, पर जर्मनी पर उन्हें लागू करने से इन्कार करने में भी हम 
ही श्रागे थे! । श्रभी यह स्पष्ट है कि इस संकट में अ्रकर्मण्य बने रहने की मुख्य जिस्मे- 
दारी ब्रिटेन को उठानी होगी । फ्रेंच प्रधान मंत्री श्री सरो (४. 878४४) और उनके 
विदेश मंत्री श्री फ्लैन्डिन (४. ए9707) इस पक्ष में थे कि ब्रिटेन और फ्राँस की 
सम्मिलित सेनाओं को एक साथ इकट्ठा किया जाये और इस नीति की वकालत करने 
के लिए श्री फ्लैन्डिच ११ मार्च को इंग्लेंड पहुँचे । यदि इस बातवीत के उस विवरण 
को पूरी तरह सही न भी माना जाए जो श्री फ्लैन्डिन ने दिया है, तो भी इसमें 
कोई संदेह नहीं कि ब्रिटिश सरकार को फ्रेच प्रतिनिधि को यह मनाने में बहुत कठिताई 
हुई कि वह नरम रुख अपनाएँ, और कि यदि ब्रिटिश समर्थन और सहयोग की जरा 
भी आशा होती तो श्री फ्लैच्डिन डटे रहते ।१ पर अंत में सिर्फ इतना तय किया गया 
कि “इस प्रश्न को उपयुक्त अनुच्छेद की उपधारा (१) के प्रतुसार राष्ट्र संघ की 
परिषद्‌ के सामने तुरंत लाया जाए। 

दोनों युद्धों के बीच के काल में शुरू में फाँस का रुख निरचय ही अ्रधिक हृढ़ 
झोर उम्र होता । युद्धों के बीच के समय फ्रेंच वेदेशिक नीति का सर्वाश नहीं तो मुख्यांश 
तो श्रवश्य इस इच्छा से प्रेरित था कि फ्राँस की धरती एक और जर्मत श्ाक़मण 
की विभीषिका से बची रहे । फ्रेंच राजनीतिज्ञों ने शुरू में इसी दृष्टि से राइन नदी 
पर प्राकृतिक प्रतिरक्षा सीमांत के लिए शोर मचादा था और योजना बनाई थी कि 
इससे सुरक्षा में वृद्धि होगी । इसी प्रकार, पूर्वी योरोप के देशों के साथ फ्राँस की मैत्री 
. १. की फैलिंग, दि लाइफ आफ नेविल चैम्बरलेन, लम्दन, मैकमिलन १६४६, पृष्ठ 
शछ६ |. |: 
२, पी. ई. फ्लैन्डिन, पोलिटिक फ्रॉसेस १६१६....४०, पेरिस (आताध्य०व8) ्०चएथ- 
68. १६४७, पृष्ठ २०७--८ | ' 
शी ३. देखिए श्री चंज्िल का विप्ररण, दि गेदरिंग स्थार्म में, लन्दन)! कैंसल, १६२८, पृष्ठ 
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श्रौर राष्ट्र संघ में फ्रास की दिलचस्पी का मुख्य कारण भी यही था कि इससे उस 
खतरे के विरुद्ध सुरक्षा साधनों को हृढ़ करने की और गरुजाइश थी। पर इस समय तक 
फ्रेच लोकमत की दृष्टि में---प्रर इसीलिए कुछ मात्रा तक उन फ्रेंच राजनीतिज्ञों की 
दृष्टि में भी जो उस लोकमत पर निर्भर थे--उनमें से कुछ बातों का महत्त्व एक और 
उपाय के कारण, जो राष्ट्रीय सुरक्षा के हित में श्रपताया गया था, बहुत कुछ घट गया 
था । प्राकृतिक प्रतिरक्षा सीमान्त, जिससे वह निराश हो गया था, के स्थान पर, फ्राँस 
बहुत दिनों से एक क्रत्रिम सीमान्त बनाने की बात सोच रहा था, श्रौर १९२६९ से उस 
के निर्माण में जोर-शोर से व्यस्त था, जिसके बारे में यह श्राशा की जाती थी कि वह 
प्राकृतिक सीमान्त से भी अ्रधिक कार्यसाधक सिद्ध होगा । इस “मैज़िनो रक्षा पंक्ति' के, 
जो सारे फ्रॉँको-जर्मन सीमान्त पर फैली हुई थी, चमत्कारों का बहुत प्रचार किया 
गया था, और अ्रद्यतनीय तथा विस्तृत किलेबन्दी के क्षेत्र में सर्वोत्तम चीज होने के नाते, 
इसे सामान्यतया अ्रभेद्य समा जाता था--और श्रसल में सीधे सामने के हमले के 
लिए संभवतः यह अ्रभेद्य होगी भी ।पर औसत फ्रेंचमैन इस प्रकार जर्मन आक़मर 
के नये अनुभव के भयों से जितना मुक्त हो गया उतना ही वह फ्रेंच रण नीति के उन 
पहलुओं के प्रति उदासीन होने लगा जिनमें निष्क्रिय प्रतिरक्षा से श्रधिक कुछ करने की 
आवश्यकता थी । इस नये “मैजिनो-निश्चिन्त' फ्राँस को अपने और जमंत्री के बीच की 
रुकावट का, तत्संवादी एक जमंन दुर्ग-पंक्ति द्वारा हढ़ हो जाना चिन्ताजनक नहीं प्रतीत 
होता था, हालांकि इससे फ्राँस के पूर्वी योरोप के मित्रों को श्राकस्मिक सैनिक सहायता 
पहुँचाने में इससे स्पष्ट रुकावट होती थी ।* मनोवृत्ति का यह ॒परिवतंन श्रन्त में बहुत 
महत्वपूर्ण सिद्ध होना था । 
पर ब्रिटेत और फ्रांस की इच्छाश्रं,में बहुत अंतर था--ब्रिटेन ता जमेन स्मरण- 
पत्र की प्रस्थापनाओं में सुराई गई वार्त्ता आरम्भ करना चाहता था और फ्राँस इस 
बात पर डटा हुआ था कि संधि के एकपक्षीय प्रत्याख्यान के इस नये उदाहरण को 
जरा भी क्षमा नहीं किया जाना चाहिए। इन परिस्थितियों में राष्ट्र संघ की परिषद्‌ 
जिसकी बैठक १४ मार्च को लन्दन में हुई, इस निर्णाय से अधिक कुछ न कर सकी 
कि जम॑नी अपने अन्तर्राष्ट्रीय बंधनों को भंग करने का दोषी है, और बाद की वार्ता 
लोकार्नों शक्षितयों के हाथों में छोड़ दी गयी । इन्होंने १९ मार्च तक प्रस्थापनाभ्रों की 
एक लम्बी सूची तैयार कर ली थी जिसमें उन्होंने फ्राको-सोवियत संघ्रि (#फ&00-50रए 7०6 
29७) भोर लोकानों संधि ( ],0०08/09०0 77९४४ ) की कथित असंगतता के बारे में 
स्थायी न्यायालय (767087०7% 007७४) का फ़ैसला स्वीकार करने के लिए कहा गया 
था श्रोर यह कहा गया था कि जब तक नयी जर्मन प्रस्थापनाओं पर वार्ता पुरी न हो 
तब तक राइनलैड में भेजी गई सेनाश्रों की संख्या बहुत कम कर दी जाए और किले या 
हवाई झट ने बनाए जाएं । एक अंतर्राष्ट्रीय सेना बनाने भौर उसे उस क्षेत्र में रखने 
का प्रस्ताव भी रखा गया था, पर उसे शीघ्र ही चुपचाप छोड़ दिया गया । 
१ मार्च को जमंत सरकार ने, जिसे राष्ट्र की श्रोर से प्रायः सर्व-सम्मत 


. १, ओ तारदू की युक्ति देखिए जो इस पुस्तक के श्रध्याय ४ में पृथकतावादी आन्दोलन 
शीषक के अन्तर्गत उद्धृत है 


३६० प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


विश्वास के मत से इसी बीच बढ़ावा मिला था, १६ शीष॑कों के अन्तर्गत प्रति प्रस्थाप- 
नाएं (००४४॥७० /'०003908) पेश कीं, जो मुख्यतः ६ मार्चे के स्मरण-पत्र का विस्तार 
थीं, श्लौर किलेबन्दी के|प्रशन पर उतका मौन श्रथंपूर्ण था। फ्राँसीसियों ने इस लेख्य की 
कड़ी श्रालोचना की । उन्होंने कहा कि इसमें प्रस्थापित व्यवस्था के श्रतिक्रमण के विरुद्ध 
प्रभावी गारन्ठियाँ नहीं हैं, और बताया कि सीधे-सादे द्विपक्षीय भ्रनाक्रमण समभौते 
सुरक्षा या पवित्रता की दृष्टि से उन दायित्वों में कुछ भी वृद्धि नहीं करते, जिन्हें पक्ष 
केलॉग पैक्ट ([7०॥०४४ 78००) के भ्रधीन ग्रहण किए हुए हैं । इसके बाद १० श्रप्रैल को 
लोकार्नो शक्तियों की एक बैठक में ब्रिटेन ने यह वचन देकर कि वह जमंनी को स्पष्टी- 
कररा करानेवाली प्रश्नावली प्रस्तुत करेगा, फ्रेंच प्रतिनिधियों को और आगे बातचीत 
का सब विचार त्याग देने से रोका । इस समय फ्रास २ मई को चुनावों में अपनी 
सरकार के पराजित हो जाने से अस्थायी रूप से पंग्रु हो गया था। क्योंकि फ्रेंच प्रक्रिया 
के अनुसार निवृत्त होने वाले प्रशासन को बिना वास्तविक अधिकार के एक महीने शौर 
पदारूढ़ रहना था, इसलिए प्रश्नावली तैयार करने का भार प्निवार्यत: ब्रिटेन पर पड़ा 
जिसकी सरकार ने ७ मई को अपने प्रइन जम॑नी को प्रस्तुत किए पर इन का हिटलर 
की सरकार ने, यह दिखाते हुए कि हमारा अ्रपमान किया गया है, कोई उत्तर नहीं 
दिया । उसने अपनी स्थिति हढ़ करने का कार्य जारी रखा भर परिणामतः भाचच 
१९३७ के वाषिकोत्सव समारोह में एक प्रभावित ह॒र्गरक्षित रक्षा-पंक्ति की बात मान 
ली गई । 

विसेन्यीक्ृत क्षेत्र फ्रॉस के लिए इस रूप में महत्वपुर्णा था कि बह उस समभौते 
का, जिसके द्वार। उसे झ्वांति सम्मेलन में अपनी यह साग्रह मांग छोड़ने के लिए प्रेरित 
किया गया था, कि राइन नदी के परिचिम का क्षेत्र बलिन के प्राधिकार से श्रलग कर 
दिया जाए, बचा हुआ एकमात्र भ्रंश थां। इसलिए इसे उस मूल्य का सबसे अ्रधिक 
महत्त्वपूर्ण भ्रंश माना जा सकता था, जिसे देकर जम॑ंनी को श्रपने राइन पार के क्षेत्र 
में अपनी सेना रखने की इजाजत दी गयी थी । इसके अतिरिक्त लोकारनों संधि, जिसे 
हिटलर ने इस प्रकार फाड़कर फेंक दिया' था, जर्मनी पर लादे जाने की तो बात दूर, 
उसके ही सुझाव पर उसका सूत्रपात किया गया था, श्र जर्मनी की ओर से ही पहले 
यह सुझाव आया था कि इसकी गारन्टियों में विसेन्यीकृत क्षेत्र का कायम रखना भी 
समाविष्ट किया जाए । 

उसी अ्रथ॑ में, संधि वाले राज्य इस संधि में राश्नलैंड को विसेन्यीकृत करने के उस दायित्व 
की पूत्ति कराने की गारण्टी दे सकते ये जिसे जमेती ने व्तोई की संधि के अनुच्छेद ४९ और ४३ 
में गदण किया था। 

बैल्जियम के साथ की गयी ज्यादती और भी अधिक घोर भौर अ्रश्तमर्थनीय 


थी। बेल्जियम' के लिए इस प्रदेश का अस्तित्व १६१४ के दुष्कार्य की पुनरावृत्ति के 
' समय से उसकी सुरक्षा की मुख्य गारण्टी बना रहा था, भौर उसके सीमांत से लगे 
हुए क्षेत्र के पुनः सैन्यीकरण में वह लचर बहाना भी नहीं किया जा सकता था जो 
फ्रांको-सोवियत समभौते के अंनुससर्थेन से मिल गया था। हिंठलर के कार्य ने उस 


१. हैरियों की दिया गंया जमन स्मरण"पत्र, & फरवरी १६२४५, १६२५ का 00पे 
२४१५। 
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एकमात्र शर्ते को भी विनष्ट कर दिया जिसके कारण बैल्जियम-वासी अपनी युद्ध से 
पहले की तटस्थता की स्थिति के परित्याग को उचित समभते थे । नयी स्थिति में उसे 
मजबूरन कुछ ऐसी चीज़ पर आना पड़ा जो बिल्कुल ऐसी ही प्रतोत होती थी | इस 
परिवत्तेन का पहला संकेत राजा लियोपोल्ड ने १६ शअ्रक्तूबर १९३६ को एक भाषण 
में दिया, जिसमें आपने कहा : 'हमें ऐसी नीति पर चलना है जो अनन्यतः और पुर्णातः 
बैल्जियम हो । उस नीति का लक्ष्य यह होना चाहिए कि हम अपने पड़ोसियों के किसी 
भी विवाद से हढ़तापुर्वंक बाहर रहें'। इन शब्दों ने फ्रांस में कुछ चिन्ता पैदा कर दी। 
पर बाद में यह स्पष्ट किया गया कि उनका भ्रर्थ यह नहीं था कि बैल्जियम राष्ट्र संघ 
के सदस्य के नाते अपने ऊपर आने वाले कर्तव्यों का प्रत्याख्यान करता है, पर उनसे 
यह विचार अवध्य प्रकट होता था कि श्रब बेल्जियम के लिए लोकार्नो प्रणाली की 
गारण्टियों में सक्रिय भाग लेना शक्य नहीं होगा। यह विचार फ्राँस और ब्रिटेन द्वारा 
२४ श्रप्रेल १६९३७ को की गई एक संयुक्त घोषणा में स्वीकार किया गया । बैल्जियम 
के यह वचन देने पर कि वह अपने सीमांत की प्रतिरक्षाओ्रों को बहुत मजबूत कर देगा, 
उन्होंने उसे लोकार्नों के दायित्वों से मुक्त करना, और साथ ही अपनी भ्रोर से, उस 
संधि में निविष्ट आक्रमण से बेल्जियम की सुरक्षा की गारण्टी जारी रखना स्वीकार 
कर लिया। 
मांटो सम्मेलन 
([%८ (0०707 ८प5 (०07/९:९7८८) 

राइनलेंड पर जमं॑ती की सेनाश्रों के पुनः श्राधिपत्य के तुरन्त बाद एक और 
विसैन्यीकृत क्षेत्र--काले सागर के जलडमरूमध्यों का क्षेत्र अपने संधि-प्रतिबंधों से 
मुक्त हो गया, पर जिन परिस्थितियों में यह हुआ वे बहुत भिन्‍न थीं। एकपक्षीय 
प्रत्याख्यान के एक नये उदाहरणा के स्थान पर मांद्रो सम्मेलन (]४०:ए०७प्रद 00फ्रा6- 
/०7०6) ने पक्षों की साधारण भौर विमश्ित सम्मति से संधि संशोधन की एक स्वागत- 
योग्य नजीर प्रस्तुत की । इस कारण, तुर्की की इस प्रार्थना का, जो उसने अप्रैल 
१९३६ में (और उससे पहले भी) पेश की कि लासेन की संधि (77७७॥४ए 0 7,&0४8७- 
४76) में सन्निविष्ट जलडमरूमध्य अभिसमय (50७68 (007४७7४०४) में परिवत्तंच 
किया जाये, संशोधन-पक्षपाती (7०४ंअंग्मां४) और यथास्थिति-पक्षपाती शक्तियों 
(80878 तए० ए०ज्ञ७/४) ने एक समान अनुमोदन किया । संशोधन-पक्षपाती शक्तियों 
ने तो साध्य के कारण और यथास्थिति-पक्षपातियों ने साधनों के कारण इसका अनु- 
मोदत किया । संधियों की पविन्नता का सिद्धान्त माना गया, पर साथ ही इस विशिष्ट 
संलेख के उपबन्धों में 'शांतिपूर्णा परिवर्तत” कर दिये गए । 

विसैन्यीकरण लासेन' में की गईं उन व्यवस्थाश्रों का गौण हिस्सा था जो अरब 
पुनविचार के लिए प्रस्तुत थीं। जलडमरूमध्य भभिसमय (890४8 007ए०7४09) 
एक अन्तर्राष्ट्रीय श्रायोग के तत्वावधान में युद्ध और शांति के दिनों में जलडमस्मध्य 
में से सैनिक और वाशिज्यिक जहाजों के ग्रुजरने को विनियमित करता था, और 
निकटवर्त्ती तटों और द्वीपों को विस्तैन्यीकृत करता था | यह उपबन्ध बिना शर्त नहीं 
था, बल्कि युद्ध के दिनों में, भ्रन्‍्य' हस्ताक्षरकर्ता शक्तियों को सूचना देकर तुर्की द्वारा 
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परिवर्तित किया जा सकता था । जलडमरूमध्य की स्वाधीनता और विसैन्यीक्ृत क्षेत्र 
की सुरक्षा हस्ताक्षरकर्ता शक्तियों की गारण्टी के अन्तर्गत थी । 

उस समय से जब नाजी जर्मनी के पुनर्जीवन से तिरस्त्रीकरण की और शांति 
की सम्भावनाएँ संदिग्ध हो गयी थीं, तुर्की ने जिसे जुलाई १९३२ में राष्ट्र संघ में लिया 
गया था, जलडमख्मध्य के पुनः सैन्यीकरणा का प्रशत बार-बार उठाया । उसकी दलीलों 
का आधार यह था कि श्रन्तर्राष्ट्रीय गारंटियों का मूल्य घट गया है और व्यापक पुनः 
शस्त्रीकरण चल रहा है, पर तब तक तुर्की के इन दावों की ओर कोई ध्यान नहीं 
दिया गया जब त्तक इटली के सकल आक्रमण ने और राइनलेंड में विसैन्यीकृत क्षेत्र के 
हिटलर द्वारा अतिक्रमण ने ऐसी आम मानसिक अ्रवस्था नहीं पैदा कर दी जो इस 
प्रशन पर उस समय पुनरत्रिचार के लिए अभ्रधिक अनुकूल थी जब तुर्की ने इसे एक बार 
फिर श्रप्रेल १९३६ में उठाया । 

पहली बात तो यह है कि यह आशंका साधार थी कि यदि पारस्परिक सम्मत्ति 
से संशोधन करने से इंकार कर दिया गया तो तुर्की हिटलर का दिखाया मार्ग पकड़ 
लेगा । दूसरे, पुनः सैन्यीकरण का कोई उदाहरण पैदा करने में श्रब ऐसी कोई हानि 
नहीं थी, जैसी जर्मन उत्क्षेपण ((७७०7४७7० (0०7७) से पहले हो सकती थी । तीसरे, इटा- 
लियन नीति की प्रतीयमान प्रवृत्ति के कारण ब्रिटेन ने भूमध्यसागर में एक मित्र शक्ति 
के मजबूत होने का स्वागत किया तथा फ्रॉस को इस प्रस्थापना में अपने नये मित्र रूस 
को स्थिति सुधारने का भ्रवसर दिखाई देता था । इस प्रस्ताव पर जिस महत्त्वपूर्ण 
हस्ताक्ष रकर्ता देश के आपत्ति उठाने की सम्भावना थी, वह इटली था जो अस्थायी 
रूप से एक बदनाम 'उद्गेध/ (००४७७) की स्थिति में था । पर सबसे बड़ी बात यह 
थी कि पारस्परिक सम्मति से संशोधन का सारा विचार ही उस अनिवायें या एक- 
पक्षीय परिवत्तेंन के प्रक्रम के मुकाबले में, जो प्रचलित मार्ग प्रतीत होता था, एक 
आननददायक वैषम्य प्रस्तुत करता था । 

इसलिए तुर्की को अ्रप्रेल के श्रत तक इटली के अतिरिक्त उन और सब शक्तियों 
की, जिन्होंने लासेन की संधि पर हस्ताक्षर किये थे, प्रस्थापित सम्मेलन के [लए सम्मति 
प्राप्त करने में ससलता मिल गई--यह सम्मेलन माँद्रों ((००७७घ5८) में २२ जन- 
वरी १६३६ को हुप्रा, और इस तिथि से एक मास के भीतर जलडमख्मध्य भ्रभिसमय 
का सर्वेत्ृम्मत संशोधन तय हो गया। पर काम पूरा होने से पहले कुछ तनावपूर्ण 
और संकटपूरं मौके झ्राये । शुरू में यह नहीं खयाल किया गया था कि सम्मेलन 
से १६९२३ के अभिसमय के उन्त उपबन्धों को छोड़कर किसी और उपबन्ध को परि- 
वत्तित करने के लिए कहा जायेगा जो विप्तैन्यीकरण और शन्तर्साष्टीय गारण्टी के 
विषय में थे । इस सीमित परिवत्तन से भी निस्संदेह सब राष्ट्रों के जहाजों के पार 
जाने की विधित; स्वतंत्रता कुछ-कुछ भ्रम-मात्र रह जाती है, क्योंकि वह पुनः शस्त्र- 
सज्जित तुर्की के तथ्यतः नियन्त्रण के अधीन रहती । पर पहले यह कल्पना नहीं की 
गयी थी कि जलडमरूमध्य की अन्तर्राष्ट्रीय जल पथ के रूप में स्वतन्त्रता के सिद्धान्त 
को, जिसके आंधार पर प्रारंभिक अभिसमय हुआ था, खुलेश्राम छोड़ने का कोई 
प्रयत्त किया जायेगा | पर जूब हुआ तो इसमें तुर्की की प्रस्थापनाएँ पेश हुई" जिनमें 
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जलडमरूमध्य को स्वतंत्रता के सिद्धान्त का कोई जिक्र नहीं था। इसके 
स्थान पर तुर्की की रक्षा के सिद्धान्त की चर्चा थी। प्रारूप में भ्रागे प्रारम्भिक 
अ्भिसमय को इस प्रकार संशोधित किया गया था कि वह संशोधन तुर्की 
की अपेक्षा रूप के लिए अधिक हितकर प्रतीत होता था--संशोधन में काले 
सागर में प्रवेश पर उम्र प्रतिबन्ध लगाये गये थे और किसी भी तटवर्त्ती देश के 
बेड़े को भुमध्य सागर में चले जाने की स्वतन्त्रता दी गई थी। वार्ता में यह श्रप्रत्याशित 
घटना हो जाने से सोवियत संघ के, जिसे सम्मेलन में हिस्सा लेने वाले अ्रधिकतर देशों 
की सहानुभूति प्राप्त थी, तथा ब्रिटेन के विचारों में संघर्ष हो गया। भ्षैक्षेप में कहें तो 
प्रशन यह था कि काले सागर को महा समुद्र का भाग माना जाये या इसको तटवर्त्ती 
शक्तियों की सुरक्षा के हित में एक विशेष व्यवस्था प्रदान की जाये, और यदि 
ऐसे विशेष भ्रधिकार दिये जाएँ तो क्या वे परस्परापेक्षता के सिद्धान्त पर दिये जाएँ 
जिसके अनुसार काले सागर के बेड़ों के भूमध्य सागर में चुसने पर वैसी ही पाबन्दियाँ 
लगा दी जायें । ब्रिटिश सरकार का कथन यह था कि जलडमरूमध्य या तो समान 
रूप से सबके लिए खुला हो, या समान रूप से सबके लिए बन्द हो, और रूस को ऐसी 
सुविधा न मिल जानी चाहिए कि वह भ्रूमध्य सागर में लड़े झौर फिर पीछे हटकर 
ऐसी जगह पहुँच जाए जहाँ उसका बेड़ा आक़मण से पूर्णतया सुरक्षित है। 
ब्रिटिश प्रतिनिधियों को यह रुख अपनाते हुए सम्भाव्यतः अपनी जल सेना को ऐसे 
“इकतरफा यातायात” की पद्धति के संस्थापन से होने वाले किसी सीधे खतरे की इतनी 
चिन्ता नहीं थी, जितनी ऐंग्लो-जर्मव नौसेनिक समभौते पर उन प्रभावों की थी जो 
सोवियत संघ की समुद्री शक्ति को यह सुविधा विये जाने पर हो सकते थे । इस सीमा 
तक उस आरोप में थोड़ी बहुत सचाई हो सकती थी, जो सम्मेलन में भाग लेने वाले 
कुछ प्रतिनिधियों ने संकेत से लगाया था कि हम जम॑नी की ओर से लड़ रहे थे । 
अन्त में मामला एक समभोौते से निपटा जिसमें काले सागर की शक्तियों की 

प्रचुर सुविधाएं बनी रहीं । जिस बात से सब से अधिक विवाद पेदा हुआ, वह उस 
युद्ध की बात थी जिसमें तुर्की शामिल न हो । ऐसी गअ्रवस्था में यह तथ हुआ कि युद्ध- 
रत शक्तियों के युद्धपोत किसी भी दिशा में जलडमह्मध्य में से न ग्रुजरने चाहिएँ, 
पर यदि वे प्रसंविदा के अ्रधीन दायित्वों की पृत्ति के लिए या तुर्की को बद्ध करने 
वाली और प्रसंविदा के ढांचे के श्रन्तर्गत की गई पारस्परिक सहायता की संधि के 
कारण आक्रमण के शिकार को सहायता देने के लिए जाते हों तो यह रोक लागू 
न होगी । 

नये अ्भिसमय के शेष उपबन्धों की यहां चर्चा करने की आवश्यकता नहीं । 
जैसा कि पहले ही संकेत किया जा चुका है, श्रधिकतर विवाद किताबी मान्म होता 
है क्योंकि' नियन्त्रण की वास्तविक धाक्ति समुद्र-तटों और द्वीपों के पुनः सैन्यीकरण के 
साथ तुर्की के हाथों में पहुँच गयी थी। नयी व्यवस्था का यह भाग, नये श्रभिसमय पर 
सम्मेलन में भाग लेते वाली शक्तियों के २० जुलाई को हस्ताक्षर होने के भ्रविलम्ब 
बाद लागू हो गया। हस्ताक्षर के बाद उसी रात को पहले वाले विसैन्यीकृत क्षेत्र में 
३० हजार तुर्क सैनिक भेज दिये गये । 
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आस्ट्रो-जमंन समझोता 
(7९० 3ए8४:70-0 €प7 470 28722770९706 ) 

माँट्रो सम्मेलन के निर्शंय पर जमती और इटली ने श्रसंतोषः व्यक्त किया--- 
यही दो राज्य थे जिन पर नयी व्यवस्था का सब से अधिक प्रतिकूल प्रभाव पड़ने की 
सम्भावता थी । इस समय तक यह प्रत्यक्ष हो गया था कि इन दोनों देशों की सरकारों 
के मध्य घनिष्ठ मेल-मिलाप का प्रक्रम चल रहा थ।। उनकी रीतियों और राजनैतिक 
आद्शों की समरूपता से इसकी आशा की जा सकती थी;--सच तो यह है कि वे 
उसी रवैये पर फिर श्रा रहे थे जो दोनों युद्धों के बीच की अवधि के अधिकांश भाग 
में उनके सम्बन्धों का परिचायक रहा था। कुछ मास तक प्रत्येक की नीति दूसरे के 
अनुकूल रही । जर्मनी ने राइनलेंड में जो कार्य किया था, उसने इटली के विरुद्ध अ्नु- 
शास्तियों (5६००४०४७) की नीति सख्ती से लाश करता और कठित कर दिया और 
विलोमतः स्टरेसा मोर्चा हढ़ बना रहता श्रौर यदि एबिसीनियन युद्ध ने योरोप का बहुत 
सा ध्यान न खीच लिया होता तो जर्मनी ने ऐसी जोखिम उठाने की हिम्मत कभी न 
की होती। “'बलिन-रोम घुरी' (80 ा-%०००७ 83) के निर्माण में एक बाघा 
आस्ट्रिया की समस्या थी, और इसे श्रब ११ जुलाई १६३६ को एक क्रास्ट्रो-जमं ने 
सममभौता करके फिलहाल संतोषजनक रीति से समाप्त कर दिया गया--यह समझौता 
एक महीने से भी अधिक पहले मुसोलिनी को दिखाया गया था और उसके द्वारा अनु- 
मोदित किया गया था। श्रगले दो वर्षो में जो कुछ होने वाला था, उसे देखते हुए 
इस व्यवस्था का ऐलान करने वाली सरकारी विज्ञप्ति के शब्द उद्धृत कर देना 
उचित होगा : 

(१) फ्यूदरर भोर प्रधान मन्त्री द्वारा २१ मई १६३४ को को गई धोषणाओं के अनुसार 
जमेन राइख की सरकार भास्ट्रिवन संघ राज्य की पूर्ण सर्वोच्चिता अभिज्ञात करती ऐ 

(२) दोनों में से प्रत्येक्ष सरकार दूसरे देश के भीतरी राजनेतिक ढांचे को, जिम्नमें 
आस्ट्रियन राष्ट्रीय समाजवाद का प्रश्न भी शामिल है, उस देश के भीतरी मामलों का हिस्सा 
सममभती है जिस पर वह प्रत्यक्षतः या परोक्षतः कोई प्रभाव नहीं डालेगी । 

(३) आस्ट्रियन संच सरकार की नीति साधारणतया ओर विशिष्टतः जर्मन राइख के प्रति 

दा उन उिद्धास्तों पर आधारित होगी जो शप्त तथ्य से मेल खाते हैं कि आरिट्रिया ने अपने आप 

को एक जनन राज्य अभिस्त्रीकार कर लिया है । इसका १६१४ के रोम प्रोगोकोलों ओर १६३६ 
के पूरक समभौतों पर, था इन प्रोटोकोलों में उक्षके हिस्सेदार इटली भौर ह'गरी .की दृष्टि से 
आरिट्रया की स्थिति पर कोई प्रभाव नहीं होगा ।१ 

इस समभोते ने आस्ट्रिया को जमेनी के साथ स्वेच्छुया साभी बना दिया और 


इससे ऐक्प (80800]098) के अधिकतर लाभ प्राप्त होते प्रतीत होते थे और उस 
विचारधारा के लोगों से, जो इसके विरोधी थे, विरोध भी नहीं होता था। इनमें 
इटली के अतिरिक्त. भी, श्रास्ट्रियन सरकार के वे समर्थक भौर बहुत से वे व्यक्ति 
शामिल थे, चाहे वे जस॑नी के प्रति कितना भी मैत्रीभाव रखते हों, जो अपने देश की 
ऐतिहासिक स्वतत्वता कीं महत्त्व देते थे और नाजी शासन को नापसंन्द करते थे। 
खासकर, कंथोलिक चर्च और आस्ट्रिया तथा हंगरी दोनों में प्रभावशाली लोकमत का 


१. जमेन प्रचार मंत्री डा० गोएबल्स का रेडियो भाषण । 
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एक बड़ा समुदाय था जो अब भी हैब्सबर्ग की पुनः स्थापना को सर्वोत्तम और भ्रंतिम 
हल मानता था। इस प्रकार इस समभोते से न केवल इटली और आआास्ट्रिया, बल्कि 
हंगरी के भी जमंन नीति के चक्र के निकटतर आने का प्रयोजन सिद्ध हुआ, और इस 
से युद्धपूर्व की त्रिदेशमेत्री (प्रणाछ/० 3॥॥970०) का बहुत कुछ पुनननिर्माण हो गया । 
यद्यपि आस्ट्रिया और हंगरी कुछ समय तक इस समूह के पुराने सैनिक महत्त्व में 
बहुत कम अ्रंशदान कर सकते थे, पर यह मुख्यतया इटली के भयों और संदेहों को 
दूर करने की एक रीति के हूप में परियोजित किया गया था और इस समय के बाद 
इटली स्पष्टतया जमेनी के साथ निकट परामर्श और सहयोग से काम कर रहा था 
यद्यपि एक बलिन-रोम धुरी' (छछग्र-8076 #>८8) के अ्रस्तित्व की सावजनिक 
रूप से उद्घोषणा नवम्बर से पहले नहीं की गयी ! 
स्पेन का गह-युद्ध 
([6 $ऊृधायांड (टएा।। ४४७४:) 
नतनिरभित मैत्री आ्रास्ट्रो-जर्मन समझौता होने के लगभग साथ ही, १७ जुलाई 
को, स्पेन में गृह-युद्ध भड़क उठने से और हृढ़ हो गई । इस युद्ध में हस्तक्षेप से इटली 
झौर जर्मनी की नीतियों के पहयोग को भ्राशापूरां क्षेत्र मिलता था। स्पेनिश संघर्ष का 
यही पहलू एक ऐसे मामले को, जो मुख्यतः: घरेलू था, और जिसके साथ भश्रन्तर्राष्ट्रीय 
मामलों के इतिहास का कोई सम्बन्ध नहीं हो सकता था, अन्तर्राष्ट्रीय महत्त्व प्रदान 
करता है। तथ्य यह है कि युद्धोत्तर काल में स्पेन में कई महत्त्वपर्ण श्रान्तरिक 
परिवत्तंन हुए थे, जिनका अब तक उल्लेख नहीं हुआ पर भ्रब उनके बारे में कुछ 
कहना आवश्यक है । 
स्पेत संसदीय प्रणाली के विकास के लिए सदा विशेष रूप से श्रनुपयुक्त रहा 
है । स्पेन की आबादी का ४५० से अधिक भाग १६३१ में निरक्षर था। उसमें 
केत्रीय सरकार की विरोधी, एकता को खण्डित करने वाली प्रादेशिक निष्ठाएँ मौजूद 
थीं और सेना, कैथोलिक च्चे और माकक्‍्से तथा बाकुनिन' की परस्पर-विरोधी प्रेरणाश्रों 
से कार्य करने वाले श्रमिक संगठन जैसी “सरकार के श्रन्दर सरकारें” मौजूद थीं, और 
राष्ट्रीय स्वभाव मूलतः: समभौते को नापसन्द करने वाला था। उसमें वे भ्रावश्यक बातें 
कभी मौजूद नहीं थी जिनके न होने पर लोकतन्‍्त्रीय शासन अधिनायकों द्वारा दबा 
' दिया जाता है, या श्रराजकता का रूप ले लेता है। असम्भव स्थिति का परम्परागत 
हल यही रहा है कि सेना के किसी जनरल ने विद्रोह की घोषणा कर दी, या सैमिक 
उद्घोषणा जारी कर दो । १६वीं शताब्दी का पहले का, १८२० से १८७४ तक का 
इतिहांस राजनैतिक क्षेत्र में सेना की दखलन्दाज़ी के उदाहरणों से भरा पड़ा है। 
कभी-कभी इस उपाय के परिणामस्वरूप आरपवादिक रूप से स्थिर और सफलताकाल 
- भी आया है । १८७४ में सेनिक उद्घोषणा के परिणामस्वरूप ही बृरबन (0प्र८0078) 
पुनः सत्तारूढ़ हुए थे । इसी उपाय से १९२३ में जनरल प्राइमो डी रिवेरा (0थात्कों 
एल00 १७ शाए८०७) की अधिनायकता का झारम्भ हुआ जो १९३० तक चली। 
जुलाई १९३६ में जनरल फ्राँको के उत्क्षेपण (00०9) का झाद्यय, उसी प्राचीन परिपाटी 


३६६ श्रस्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


का अ्रवलम्बन था जिसे स्पेन में वैधानिक परिवतंनों के निष्पादन के लिए अभिज्ञात 
साधन माना जाने का हक सा था| 
पर जिन उपायों से प्राइमो डी रिवेरा ने शासन सम्भाला, उन तरीकों से बनाई 
गईं सरकार प्रायः शान्ति का वंचनापूर्णों रूप-मात्र पैदा करती है, क्योंकि वह बलपूर्वक 
जनता के भावना-प्रदर्शन को दबाये रखती है। इस प्रकार दबे हुए अ्रसन्‍्तोष के बल 
संचित होकर, खतरनाक रूप धारण कर लेते हैं। १६३० में प्राइमो के हटने के बाद 
एक वर्ष भी नहीं बीता कि अ्रप्रैल १६९३१ में राजा एलफोन्सो देश से भाग गया । उस 
के बाद एकाएक गणराज्य का जन्म हो गया और इसकी पतवार अत्यधिक विपरीत 
बिचारों वाले व्यक्तियों को सौप दी गयी--जनता की निगाह में उनकी जासन के 
लिए एकमात्र योग्यता यह थी कि उन्हें पूव॑वर्ती शासन में राजनतिक श्राधार पर कैद 
किया गया था । इनमें राजतन्त्रवादी और कैथोलिक, उदार स्वतन्त्र विचारक तथा 
रिपब्लिकन सोशलिस्ट शामिल थे। इसके परिणाम पर जोस कैस्टीलेजों (0080 
0888॥0०]०) ने अक्तूबर १९३६ में दिये गए एक भाषण में एक मनोरंजक तुलना 
प्रस्तुत की थी ।' 
स्पेन में जब पहले-णहल रेल चलीं, तब एक किसान वारसीलोना से मेंड्रिड को जाती हुई 
एक गाड़ी में बेठा । उन दिनों एक ही लाइन होती थी ।इसलिए गाड़ियों को एक ही स्टेशन पर 
तब तक रुकना पड़ता था, जब तक विपरीत दिशा में जाने वाली गाडियाँ स्टेशन से गुजर न जावें। 
किसान पानी पीने चला गया और जब वह लौटा तब उसकी गाड़ी मैड्रिड रवाना हो चुकी थी भौर 
स्टेशन पर मोजूद गाड़ी विपरीत दिशा में जाने वाली थी । वह गाड़ी में घुसा और उसने वहाँ 
बैठे हुए एक और आंदमी से पूछा, “आप कहाँ जाएँगे !? दूसरे आदमी ने जवाब दिया, 'मैं 
बारसीलोना जा रहा हूँ'। ओइ', क्रिततान ने कहा, “कैसा विचित्र आविष्कार है।आप 
बारसीलोना जा रहे हैं, में मेड़िड जा रहा हूँ, ओर दम दोनों एक ही गाड़ी में हैं।' गणराज्य के 


पहले वर्षों में मन्त्रियों की यह स्थिति थी । 
इस प्रकार राजनेतिक विरोधियों को मन्त्रिमण्डल से पृथक था कैद किये बिना 


नये संविधान को चलाना अप्म्भव सिद्ध हुआ । बीच-बीच में नीतियाँ पलट दी जाती 
थीं, और जरूरी सुधारों की दिशा में प्रगति बहुत मन्द्र और सविराम हुई | अधीर 
श्रमजीवी वर्य ने उन कानूनों को पहले ही लागू करना शुरू कर दिया जो अभी बनाए 
नहीं गये थे | असुरक्षा की आराम भावना ने मज़दूरों में श्रसन्‍्तोष बढ़ा दिया क्योंकि 
मालिक और ज़मींदार कोई ऐसा तया काम शुरू करने से हिचकिचाते थे जो तत्काल 
भ्रावशयक न हो । फलत: बेकारी बढ़ती थी। एक साफ बात यह थी कि राजनैतिक 
विरीधियों की विजय का श्र था ग्रल्पमत का विनाश, चाहे वह दक्षिशपंथी हो या 
वामपंथी । इस प्रकार एक या दूसरे पक्ष की विजय में ऐसी मासिक दिलचसनी से 
स्वभावत:ः मध्यमार्गी लोकमत का विलोप होने लगा । सच्चे संसदीय शासन के बजाय 
वहाँ बुरू से ही परस्पर न.मिल सकने वाले शुटों के मध्य संघर्ष था। सब प्रकार के 
सुद्ासन का सांर है व्यवस्था की रक्षा और आबांदी के प्रत्येक वर्ग को न्याय प्राप्त 
कराना । ये परमावश्यक बातें स्पेनिश गरराज्य में शुरू ही से नदारद थीं । प्राय: 
शुरू से एक प्रकोर का गृह-युद्ध चंल रहा था। अगस्त १६३२ में ही राजा-पक्षपाती 


का ल्त्िलयन 





/पकमनननमनमा नमन नम. थ० 23 फम... हराम कक ५ा५०भ रन पक 


१, अ्रप्रकाशित : इंटरनेशनल अंफेअंस में उद्धृत, ७ मई १६३७, पृष्ठ ४०८ | 
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सैनिकों ने विद्रोह कर दिया । जनवरी १९३३ में श्रराजकतावांदी और सिंडीकैलिस्ट 
तत्वों का एक विद्रोह दबाना पड़ा । जब दिसम्बर १९३६ के चुनाव के परिशामस्वरूप 
दक्षिण पक्ष की ओर भुकाव हो गया, तब विरोधी नेताग्रों ने तुरन्त विद्रोह की धमकियाँ 
दीं जिनकी परिणति अक्तूबर १९३४ के एस्ट्रियास विद्रोह में हुई । 

फरवरी १९३६ के चुनावों ने ऐसी स्थिति पैदा कर दी, जिसमें केन्द्र तो प्रायः 
लुप्त हो गया और दक्षिणपंथी तथा वामपंथी दल संतुलित थे । दक्षिणपंथियों को 
४५,७०,००० मत मिले और वामपंथियों को ४३,५६,०००, पर स्थानों की दृष्टि से 
बामपंथियो को झऔर सब दलों की भ्रपेक्षा ५७ का बहुमत मिला । यह विजय सब 
वामपक्षी ग्ुटों का एक 'जनवादी मोर्चा” बनाने के द्वारा हुई, जिसमें नरम उदारदलियों 
से लेकर कम्यूनिस्ट ओर श्रराजकतावादी तक शामिल थे। यद्यपि कम्यूनिस्टों को सारे 
स्पेन में ४५० हजार से श्रधिक मत मिले पर अराजकतावादी और सिण्डीकैलिस्ट लोगों 
का बीच में आरा जाना महत्त्वपूर्ण था | इस प्रकार, संसदीय विजय का मुख्य कारण एक 
ऐसा बल बन गया जिसके सिद्धान्त संसदीय शासन के विरोधी थे । यह भी पता चल 
गया था कि जनवादी मोर्चे का निर्माण कमिस्टने द्वारा अपनी अ्रगस्त १९३४ की 
कांग्रेस में निर्धारित की गई नीति के अनुसार था। यद्यपि स्पेन जैसे व्यष्टिवादी और 
प्रादेशिक भावनाओं वाले देश में रूसी नमूने पर सब्वेहारा की केन्द्रगत अधिनायकता 
की स्थापना का कोई खतरा नहीं था पर जनवादी मोचें में स्पष्टत: कुछ लोग मौजूद 
थे जो संवेधानिक उपायों से बिल्कुल विपरीत साधनों द्वारा अ्रपना लक्ष्य सिद्ध करने 
पर तुले हुए थे । इस तथ्य से उन वर्गों में स्वभावतः तीत्र भय पैदा हो गया जिन्हें ये 
लोग धमका रहे थे । 

वामपक्षियों की विजय ने, चाहे वह बहुत थोड़े वोटों से हुई थी, उनके उम्र 
अनुयायियों में तुरन्त यह भावना पंदा कर दी कि क्रान्ति का समय झा गया है। फ्राँस में, 
जहाँ एक ऐसा मोर्चा सत्तारूढ़ हो गया था, शुरू में ऐसी ही प्रतिक्रिया हुई थी, पर श्री 
लियों ब्लूम की सरकार इतनी सशक्त थी कि उसने व्यवस्था बनाये रखी। स्पेन में 
ऐसी किसी बात की आशा नहीं थी। तुरन्त श्रसह्य श्रराजकता की' प्रवस्था हो गई। 
निःसन्देह बहुत सी ज्यादतियाँ दक्षिणपक्षी अतिवादियों ने की थीं, पर सरकार की 
कमजोरी भी माननी ही होगी । छुनावों के और जनरल फ्रांको का विद्रोह शुरू होने के 
बीच में २५१ चर्च जला दिये गये थे, ३२४ अखबारों के दफ्तर, राजनैतिक क्लब और 
निजी मकान हमले के शिकार हुए थे, जिनमें से ७९ पूरी तरह विनष्ट हो गये । ३३६९ 
व्यक्तियों की हत्या कर दी गई थी | १२५७ व्यवित घायल हो गये । डकैती का बोल- 
बाला था। ३३१ हड़तालें हुई थीं । 

१३ जुलाई को श्री काल्वों सोटेलों की, जो दक्षिणपंथी योग्यतम राजनैतिक 
नेता था, हत्या कर दी गई, भ्ौर इस घटना को प्रायः जनरल फ्रांको के विद्रोह का 
कारण बताया जाता है, पर इस बात के प्रचुर प्रमाण हैं कि योजना पहले ही पूरी हो 
छुकी थी शोर इस घटना का जो कुछ प्रभाव हो सकता है वह सिर्फ यह कि विद्रोह 
पहले तय॑ की गयी तिथि से कुछ पहले शुरू कर दिया गया हो । तथ्यतः: एफ आसन्‍न्त 
सेतिक  राज्योत्क्षेपण (76879 ०००० 0०४४७) की श्रफवाहें चैथम हाउस में हुई एक 
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बैठक में सुनी गई थीं ।* स्पेनिश राजनीतिज्ञ श्री लेरोक्स को सोटेले की मृत्यु के ग्रगलले 
घड़यन्त्र की सूचना दे दी गई थी। इससे भी भ्रधिक अर्थपूर्णो बात यह थी कि रिपोरों 
के अनुसार विमान-चालकों ने, जिन्हें ३० जुलाई को फ्रेंच प्रदेश में ज़बदंस्ती उतरना 
पड़ा था, यह गवाही दी थी कि हमें विद्रोह शुरू होने से तीन दिन पहले, श्रर्थात्‌ १४ 
जुलाई को ही जनरल फ्रांको के पास काम करने के लिए भरती किया गया था। यह 
गवांही इस दृष्टि से महत्त्वथूर्ण है कि इससे षड़्यन्त्र में इटली का हाथ होने का पता 
चलता है । 
इसलिए विदेशी हस्तक्षेप के अलावा भी, विचार किया जाय तो स्पेन में १७- 
१८ जुलाई की रात को जो कुछ हुआ, वह आधुनिक स्पेनिश इतिहास में निरन्तर 
घटने वाली एक घटना की पुनरावृत्ति थी जो ऐसी परिस्थितियों में हुई थी जिनमें 
उस जैसी किसी बात का होना अनिवाये था, झ्ौर यह एक ऐसा मामला था जिसमें 
कोई ग्रन्य देश सम्बन्धित नहीं हो सकता था। असल में तो, दोनों में से कोई भी 
पक्ष लोकतन्त्रीय सहानुभूति पाने का पाँन्र नहीं था | दोनों पक्षों के वास्तव में शक्ति- 
शाली लोग 'उच कठिनाइयों को, जिनमें १९३६ में स्पेनिश गणराज्य पड गया था, 
उदार संस्थाओं को उन्मूलित करने और स्पेनिश राज्य पर कब्जा कर लेने के लिए 
एक अ्रवसर के रूप सें इस्तेमाल करना चाहते थे । ऐसी स्थिति में ब्रिटेन का स्वंधा 
अहस्तक्षेप (7ण०-7/००ए७०४०॥) के रवेया उसकी परम्परागत नीति के अनुसार 
था । ऐसे रबेये का श्रौचित्य सिद्ध करने वाली दलीलें ला कैसलरीग द्वारा १८२० 
में बिल्कुल ऐसी ही परिस्थितियों में बताये गये एक राज्य प्रलेख (8080० 797०7) 
में पढ़ी जा सकती हैं। जनरल फ्रांको की विजय स्पेनिश श्रमजीवी वर्ग के लिए 
अशुभ-सूचक हो सकती है, और जनघादी मोर्चे में उन उम्र तत्तवों की विजय जो शुरू 
से सर्वहारा क्रान्ति का सहायक कदम मानते थे, स्पेन के सम्पत्तिशाल्ी वर्गों के लिए 
ग्रातंक की संभावना पैदा कर रही थी । पर संभाव्यत: यह बात १६३६ में भी उतनी 
ही सही थी जितनी: १८२० में+-- 
कि योरोप का इतना ही बढ़ा और कोई भाग नहीं है जिसमें ऐसी क्रान्ति से अन्य राज्यों 
को कोई सीधा और आसनन्‍्न खतरा षेदा होने की संभावता न हो भर टेसे खतरे होने पर ही, 
कम से कम इस देश में, बाह्य हस्तक्षेप उच्चित माना जाएगा ।* । 
इसलिए, ब्रिटिश सरकार ने श्री ब्लूम द्वारा स्पेन में अहस्तक्षेप के लिए एक 
सम्मत व्यवस्था के शीघ्र अपनाये जाने झौर तुरन्त कार्यान्वित किए जाने के लिए की 
गईं अपील का फौरन उत्तर दिया | बैल्जियम, पोलेंड और सोवियत रूस से भी श्रनु- 
कूल उत्तर प्राप्त हुए, श्रौर पुतंगाल, जम॑नी झौर इटली ने भी इस नीति को सिद्धान्ततः 
स्वीकार कर लिया, यद्यपि इटली का इसे समर्थन इस शर्त पर था कि स्वयंसेवकों की 
_रवांनगी रोकते और चंदे करने के विशेष ,उपबन्ध इसमें समाविष्ट किये जायें और 
पर्याप्त अन्तर्राष्ट्रीय पर्यवेक्षण हो । अंगस्त के भ्रन्‍्त तक मुख्य योरोपीय शक्तियों ने, 
7 7: इन्टरनेशनल अफैयस , सितम्बर १६९१६, पृ० ६ू६७॥ ६, पृ० छे४७ । 
२, दि राउंड टेबिल, जून १६१८, पूृ० ४४३.) 
३, लाढ कैसलरीग, 00 ०६ 
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जिनमें जमंनी, इटली और सोवियत संघ भी थे, एक अहस्तक्षेप समभौते (407-॥।७७- 
एथ7४० 827"०९००४४) पर हस्ताक्षर कर विये थे; फ्रास, जमंनी, ब्रिटेन, वैल्जियम 
और पुर्तगाल ने स्पेन या उसके उपनिवेशों को विनिरदिष्ट हथियार तथा युद्ध-सामग्री-- 
जिसमे विमान भी शामिल थे, निर्यात करने पर पाबन्दी लगा दी थी, और फ्रेंच 
प्रस्ताव १५ अश्रन्य योरोपीय राज्यों द्वारा सिद्धान्ततः स्वीकार कर लिया गया था । 
एक भ्रत्तर्राष्ट्रीय अहस्तक्षेप समिति ने लंदन में € सितम्बर को कार्य आरम्भ किया । 


पर कुछ योरोपीय शक्तियों द्वारा इस नीति की मौखिक स्वीकृति उनके कार्यों 
से मेल नहीं खाती थी। इटली स्पष्ट रूप से और जर्मनी सम्भाव्यतः उस सैनिक विद्रोह 
का ज्ञान रखते थे जिसके आकस्मिक राज्योत्क्षेपण (०००० १०४७४) के रूप में तुरन्त सफल' 
होने की श्राशां थी। यह आशा फलीभूत न हुई । स्पेनिश सरकार का देश के पूर्व और 
मध्य भाग पर नियंत्रण बना रहा । यह एक सारा मिला हुआा क्षेत्र था जो केटेलोनिया 
(जिसमें एरेगोन के कुछ भाग भी थे), वेलेन्शिया, एल्मीरिया सहित मसिया और 
न्युकैसिल के पुराने प्रान्तों का तत्स्थानी था ;: मलागा और बेडेजोज़ ने भी विद्रोह का' 
विरोध किया पर बेडेजोज़ अगस्त के मध्य में पराजित हो गया और उत्तर में बास्क 
प्रान्त और पहाड़ों तथा समुद्र के बीच का पश्चिम की ओर श्रोवीडो तक का प्रदेश 
(पर श्रोवीडो उसमें शामिल नहीं था) एक झ्रौर क्षेत्र खंड था जहाँ उत्क्षेपण (००००) 
ग्रसफल रहा था । इसलिए स्थिति यह थी कि जब तक जनरल फ्रांको अपने अधीन 
सेनाश्रों के जोर से, और उन संभरणों से जो उसे पहले ही मिल चुके थे, सफलता की 
भ्राश् कर सकता, तब तक उसके समथ्थकों का हित इसमें था कि वे स्पेनिश सरकार को 
मिलने वाली सहायता बन्द कर दें। इसके लिए रूस के मजदूरों से बहुत-सा धन लिया जा 
रहा था भर स्पेनिश सरकार का अनेक स्थानों से विशेषकर प्तोवियत-संघ से युद्ध-सामग्री और 
विमान भी प्राप्त हो रहे थे । पर जब सारा मामला बढ़ कर ग्रह-युद्ध का रूप धारण कर 
गया, तब प्रत्येक पक्ष के समर्थक अपनी-अपनी सहायता बनाये रखने और बढ़ाने को उत्सुक 
थे। अहस्तक्षेप समिति की बिल्कुल शुरू की बेठकों में रूस ने जमेनी, इटली और पुर्त- 
गांल पर बार-बार हस्तक्षेप के आरोप लगाए, और अक्तूबर समाप्त होने से पहले 
सोवियत सरकार ने घोषित कर दिया कि हम समभझोते पर वहीं तक बंधे रहने को 
तैयार हैं, जहाँ तक श्रन्य सदस्य शक्तियाँ, उनसे अधिक नहीं । इस समय तक रूस द्वारा 
दी गई सहायता काफी बड़ा रूप ले चुकी थी, और १९ नवम्बर को ईडन ने ब्रिटिश 
लोक सभा में कहा कि 'जमंनी या इटली की अपेक्षा भी अ्रधिक दोषी श्रन्य सरकारें 
" हैं ।' एक ब्रिटिश यात्री द्वारा प्रकट की गई राय संभाव्यतः स्वीकार की जा सकती है 
कि यदि जन शौर इटालियन सहायता न' होती तो विद्रोह पहले कुछ ही सप्ताहों में 
विफल हो गया हीता, पर अ्रक्तुबर में सोवियत संघ से प्राप्त हुई सहायता के बिना 
सरकार शीघ्र ही पराजित हो गई होती । 
इसलिए, प्राय: शुरू से ही भ्रहस्तक्षेप के समभौते का दोनों संघर्ष-रत पक्षों के 
विदेशी समर्थकों ने गंभीर उल्लंघन किया था। दोनों पक्षों का बहाना अपने श्रादर्शों 
का था। निस्स॑देह स्पेनिश सरकार से सहानुभूति रखने वाले बहुत से लोग सचमुच ऐसे 
विचारों से प्रेरित थे, पर यह बात संदिग्ध है कि वे इटली, जमेंनी और रूस की ओर 
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से किए जा रहे हस्तक्षेप के सच्चे प्रेरक कारण को निरूपित करते थे। जहां तक 
रूस का सम्बन्ध है, उसका मुख्यतः यह भ्राशय रहा प्रतीत होता है कि नाजी-फैसिस्ट 
गुट की शक्ति की महत्त्वपूर्ण वृद्धि को रोका जाए जिसके लिए जमंनी शौर इटली 
उद्योग कर रहे थे। 'लाल' स्पेव में प्रचलित राजनैतिक सिद्धान्त अराजकतावाद और 
सिनन्‍्डीकेलिज्म का मावर्स या लेनिन के विचारों की श्रपेक्षा मुसोलिनी के घुरू के 
विचारों से अधिक निकट सम्बन्ध था, शौर योरोप के एक सुद्ृर कोने में इसकी विजय 
से अन्तर्राष्ट्रीय कम्यूनिज्म के प्रसार को कोई सीधी सहायता मिलते को संभावना नहीं 
थी; ऐसे विचार की विजय से इटली को या जमंती को गंभीर खतरा था--इन दोनों 
देशों मे सर्वहारा क्रान्तिकारी आन्दोलनों की शक्ति उपेक्षणीय थी । सच तो यह है कि 
रूसी खतरा हिटलर के दिमाग पर ऐसा सवार था कि उनका एक ग्रादर्श के लिए 
लड़ने वाले के रूप में अपना निरूपण कुछ श्रंश तक सच्चाई लिये हुए हो सकता है 
पर मुसालिनी के बारे में उनके पिछले रुख के कारण ऐसा कोई निष्कर्ष निकालना 
कठिन है | रटालिन के सत्तारूढ होने से पहले, जब अन्तर्राष्ट्रीय बोल्शेविज़्म की विभी- 
षिका व्यापक रूप से और तकं-सगत रूप से अनुभव की जाती थी, तब फासिस्ट इटली 
उन योरोपीय शक्तियों में था, जिन्होंने सोवियत सरकार को सबसे पहले सरफारी तौर 
से,अभिज्ञात किया । गिरस्त्रीकरण सम्मेलन के अ्रधियरेशनों में सारे समय इटली और 
सोवियत संघ का सहयोग विशेष रूप से मंत्रीपूर्ण रहा था, और सितम्बर १६३३ में 
ही मसोलिनी ने सोवियत संघ के साथ मंत्री और अनाक्रमण की एक नई रंंधि की थी, 
जिसके अनुसार, और ब्रातों के अलावा, प्रत्येक देश ने दूसरे पक्ष के विरुद्ध किये जा 
रहे किसी समभौते, या बनाए जा रहे किसी संयोजन में शामिल न होने का वचन 
दिया था । बोल्शेविज़्म का संकट अब तब की अपेक्षा कम से कम अ्रधिक' भयंकर 
नहीं था, और इटली या जर्मनी किसी के लिए भी स्पेनिश संघर्ष में लगे हुए दोनों 
ओर के विभिन्‍न राजनैतिक विचारों में से किसी की विजय या पराजय इतनी महत्त्वपूर्ण 
नहीं थी जिससे किसी भी प्रतिइन्द्ती के निमित्त किये जा रहे धन, सामग्री और मतृष्य 
शक्ति के गंभीर व्यय की निश्चयात्मक रूप से व्याख्या हो सके ! 

पर स्पष्टतः कुछ सामरिक लाभ प्राप्त करने का यत्तन किया जा रहा था । नाजीं 
और फापिस्ट सहायता द्वारा स्पेन में उनके ग्राश्चित व्यक्ति के सत्तारूढ़ हो जाने का 
हिटलर के' लिए यह श्रर्थ होगा कि प्रत्येक महत्वपूर्ण सीमान्त पर फ्रांस को जमनी से 
सहानुभूति रखने वाली सरकार की चौकसी करनी होगी । इटली को इससे यह मौका 
मिल जाएगा कि एक मंत्री-पूर्ण शासन द्वारा प्रस्तुत सुविधाशों के जरिये वह पश्चिमी' ' 
भुमध्यसागर पर फ्रेंच ओर ब्रिटिश नियंत्रण को चुनौती दे सकेगा । युद्ध के समय ऐसी 
शक्ति यूरोपियन और श्रफ्रीकन स्पेन में बैलीरिक द्वीपों ( 86७४0 78)87008 ) में 
और केनेरीज (छा ७४) में श्रहु दे सकेगी जितसे जिन्नाल्टर के जलडमरूमध्य पर 
ब्रिटिश नियंत्रण यद्यपि विनष्ठ नहीं, तो भी व्यर्थ तो हो ही जायेगा, और फ्रांस कौ अपने 
उत्तरी श्रफ़ोकन उपनिवेशञों से सैनिक लाने में गम्भीर बाधा पड़ेगी । ये लाभ राज्यक्षेत्र' 
काकोई प्रत्यक्ष हस्तांतरण किये बिना, या संधिगत अभिस्वीक्षत श्रधिकार दिये बिना 
प्राप्त किये जा सकते थे. या कम से: कम इतने अधिक संभाव्य बताये जा सकते थे कि 


बलिन-रोम धुरी ३२७१ 


पश्चिम मे बहुत सी सेना को विधटित कर दें। यह करने के लिए तब स्पष्टत: प्रयत्न 
करना उपयोगी था। इस प्रयत्न के वास्तविक उद्देश्यों को कम्पूनिज््म के विरुद्ध 
धर्म-युद्ध का नाम दिया जा सकता था-यह ऐसा उपाय था जो लोकतन्त्रीय देशों में 
उनकी जनता के बहुत बड़े भाग की सहातुभूतियों श्रौर भयों की अपील करके प्रतिरोध 
को संथुक्त शक्ति को दुर्बंल किया करता था। 


सितम्बर में यह पता लगने पर कि भेजोर्का द्वीप इटली के काउन्ट रोसी के 
तथ्यतः नियन्त्रण में था, ब्रिटिश सरकार ने इटालियन सरकार को एक निवेदन-पत्र 
भेजा, जिसमें यह कहा गया था कि परिचमी भूमध्यसागर मे। यथास्थिति में कोई परि- 
बतंन ब्रिटिश सरकार के लिए काफी चिन्ता का विपय होगा । १८ नवम्बर को जमंन 
और इटालियन सरकारों ने लगभग एक ही दब्दो में जनरल फ्ांको को सरकार को 
सरकारी तोर से अभिज्ञात करते का ऐलान कर दिया । इस तिथि के, और क्रिसमस' 
१९३६ के मध्य जर्मत सैनिक बड़ी संख्या में स्पेन आते रहे । इनकी कुल संख्या २० 
हजार से कम नहीं थी । एक जर्मन पत्रकार के मतानुसार, जो स्पेन के फ्रॉकों- नियन्त्रित 
भाग में था, जर्मनी में इन सैनिकों को छांटने की विधि यह नहीं थी कि स्वयंसेवकों 
को श्रपने नाम देने के लिए कहा जाए, बल्कि यह थी कि सारे दस्ते को सेवा के लिए 
नियुक्त कर दिया जाता था । और तब यह ऐलान किया जाता था कि जिस किसी 
को आ्रापत्ति हो वह रुक सकता है । क्रिसमस से पहले दिन ब्रिटिश और फ्रेंच सरकारों 
ने इकट्रु मिलकर बलिन, लिस्बन, मास्को और रोम के नाम एक शभ्रपील जारी की 
जिसमे स्पेनिश सेनाओं के लिए बाहर से सैनिक भेजने को समाप्त करने की झ्रावश्यकता 
पर बल दिया गया था। उत्तर तो अनुकूल प्राप्त हुए पर सैनिकों का आना जारी 
रहा । 

२ जनवरी १९३७ को रोम में ब्रिठेत और इटली में एक समभोता हुआ जिसे 
आमतौर से पर अनुचित रूप से 'भद्र पुरुष का करार! (0७90/०7097 8 ै870007०॥76 ) 
कहा जाता है, जिसमें भूमध्यक्षागर में दोनों देशों के हितों को अभिज्ञात किया गया 
और जिसमें दोनों पक्षों ने यह कहा कि भमध्यसागर के क्षेत्र में राष्ट्रीय सर्वोच्चता 
के विषय में यथास्थिति को परिवर्तित करने या परिवर्तित हा देखने की हमारी इच्छा 
नही हैं, और यह स्वीकार किया कि दोनों देशों के अश्रच्छे सम्बन्धों को बिगाड़ सकने 
वाले कार्यों को न बढ़ने दिया जाए । उसी दिन ज़िब्नाल्टर में यह खबर पहुँची कि चार 
हजार इटालियन कैडिज में उतरे हैं और यह प्रवाह लगभग फरवरी के भ्रन्त तक 
जारी रहा-- उस समय तक स्पेन में इटालियन सैनिकों की संख्या लगभग ८० हजार 
तक पहुँच गयी थी, जो ८ डिवीज़तों में बेटी हुई थी और प्रत्येक की कमान इंटालियन 
मियमित सेना के एक जनरल के हाथों में थी। लगभग १५ दिन बाद इंटालियन 
प्रखबारों ने यह भय व्यक्त किया जिसकी डे ने पुष्टि की कि स्पेन में बोल्शेविस्ट 
. सरकार की स्थापना 'भद्र पुरुष का करार (06060778 0 272०77०7४) के अ्रभि- 
, प्राय के अन्तर्गत यथास्थिति का परिवतेन होगा, भौर इसलिए सहन नहीं किया जा 
सकता. ब्रिटिश-विरोधी प्रचार भी चलता रहा । | 
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इस बीच दो घटनाओं के कारण ध्यान दूसरी ओर हो गया था । क्रिसमस 
के दिन जमंन जहाज पालोस (2?०/08) को महासमुद्र में स्पेनिश सरकार के थुद्ध 
पोतों ने पकड़ लिया। उसे कुछ दिन बाद छोड़ दिया गया, पर उस पर लदे हुए 
सामान का कुछ हिस्सा ज़ब्त कर लिया गया और एक कंदी को रोक लिया गया। 
जर्मनी ने प्रतिशोध के रूप में स्पेनिश जहाजु एरेयोन को पकड़ लिया, और वह 
जनरल फ्रांको के सुपु्दं कर दिया। इस घटना में प्रत्येक पक्ष के कार्य की वैधता 
संदिग्ध प्रतीत होती है । ८ जनवरी को स्पेनिश मोरक्‍्को में जम॑न सैनिकों की बड़ी 
संख्या के पहुँचने की खबर से फ्रांस चिन्तित हो गया । ऐसी घटना १६१२ की फ्रांको- 
स्पेनिश सन्धि ( अ;७7000-900्ॉंछ। 776४४ए५ ० 92 ) का अतिक्रमण होती । इस- 
लिए अविलम्ब और जोरदार श्रम्यावेदन किये गये जिनके उत्तर में यह कहा गया कि 
ऐसा कोई पग विचाराधीन नहीं है और घटनास्थल पर जाँच करने का निमन्‍्त्रण दिया 
गया। इस जाँच का परिणाम निश्चिन्तताकारक था पर बहुत से लोगों के मन पर 
यह प्रभाव रह गया कि इस श्रवसर पर फ्रांस की हृढ़ता न तो अनुचित थी और न 
अनुपयोगी । 

इस सारे समय स्वयंसेवकों' को रोकने के लिए वार्त्ता चलती रही जिसके 
परिणामस्वरूप इटली ने १५ फरवरी को एक आदेश प्रस्यापित करके, जो २० फरवरी 
से लागू होना था, स्पेन' में सैनिक-कार्य के लिए इटालियनों के जाने पर रोक 
लगा दी । कैडिज्‌ में इटालियन कुमुक पहुँचने की खबरें ७ मार्च तक झ्राती रहीं, पर 
यह सम्भाव्य प्रतीत होता है कि निर्धारित तिथि से इस आदेदा का बहुत कुछ पालन 
किया गया । इस समय तक जनरल फ्राँको की सेना को इटली और जमंनी की जो 
सहायता मिली थी वह उसकी सफलता को सुनिश्चित बनाने के लिए पर्याप्त समझी 
गई प्रतीत होती है, या दूसरे शब्दों में हृष्टिगत लक्ष्य के लिए जितना कुछ किया जा 
सकता था उतना किया जा चुका था, और अहस्तक्षेप समिति ने एक नौसैनिक गरत 
और सीमान्‍्त निगरानी की प्रणाली स्थापित करने का समझौता किया और १६ 
अ्प्रेल से यह गइत और निगरानी शुरू हो गयी । पर २६ मई को जर्मन लड़ाकू जहाज 
ड्यूट्शलेंड पर स्पेनिश ' सरकार के विमानों ने इविज्ञा के लंगर स्थान पर बमबारी 
की, और इसका बदला लेने के लिए दो दिन बाद एक जमंन क्रजर और चार विध्व॑- 
सकों ने एलमेरिया नगर पर बमबारी की । १६ जून को बलिन ने यह पलान किया 
कि जर्मन क्रूजुर लीपजिग पर पनडुब्बियों ने हमला किया है, और यद्यपि इसका 
प्रतिवाद किया गया, पर फ्राँस भर ब्रिठेन द्वारा संयुक्त प्रदर्शन में भाग लेने से इन्कार 
कर देने के परिणामस्वरूप, जर्मनी भौर इटली गइत कार्य से पृथक्‌ हो गये। पुतंगाल ' 
ने अपने सीमांत के प्रेक्षण की सुविधाएँ वापिस ले लीं और १० जुलाई को पास में 
पाइरीनियनः सीमांत की निगरानी बन्द कर दी गयी। इस प्रकार अहस्तक्षेप को 
सुनिश्चित बनाने. के लिए अब तक किये गये नियन्त्रण-कार्यों में बहुत बाधा पड़ गई | 
,... ' .इसलिए १४ जौलाई को अहस्तक्षेप समिति के ब्रिटिश प्रतिनिधियों ने समभझौते 
के रूप में एक नंया प्रस्ताव रखा, जिसके प्रनुसार--- द क्‍ 
..._ (१) नौसैनिक गइत बन्द कर दी जाये और स्पेनिश बंदरगाहों- में प्रेक्षक बैठा ,' 
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दिये जायें, पर स्थल सीमान्‍्तों की निगरानी फिर झुरू कर दी जाए। 

(२) दोनों पक्षों की सेना से विदेशी नागरिकों को हटाने के लिए झ्रायोग 
बनाये जाए । 

(३) जब्र विदेशियों के हटाने के कार्य में प्रचुर प्रगति हो जाये, तब दोनों 
पक्षों को युद्धरत (90॥86०७॥४७) अ्रभिनज्नात कर लिया जाए और वे अधिकार दे दिये 
जाएँ जो प्रन्तर्राष्ट्रीय विधि इस स्थिति में देती है। 

कई बार गतिरोध होने के बाद, जिनमें सोवियत संघ ने शायद सबसे अधिक 
बाधाजनक हिस्सा लिया, प्राय: पुरे एक वर्ष बाद सारी अ्रहस्तक्षेप समिति ने इन 
ग्राधारों पर एक योजना स्वीकार कर ली । पर यह घटना श्रगले शअ्रध्याय का विषय 
है, भौर मध्यान्तर में बहुत कुछ हो चुका था । 

ब्रिटिश सरकार की राय में ऐंग्लो-इटालियन सम्बन्धों में बिगाड़, जो स्पेनिश 
युद्ध में इटली के रुख का ही कारण न था, बल्कि इटली द्वारा अन्य प्रदेशों में जोर- 
शोर से और लगातार किये जा रहे ब्रिटिश-विरोधी प्रचार का भी कारण था, मुख्यतः 
भय की वजह से हुझ्ना था। म्ुसोलिनी एबिसीनिया में अपने श्राक्रमण पर राष्ट्र संघ 
द्वारा किये जा रहे विरोध को छुद्ध रूप से ब्रिटेन का काम समभते थे जो उसने अपने 
राष्ट्रीय हितों के लाभ की दृष्टि से किया था, और उस विरोध पर श्रपती विजय को 
उतनी राष्ट्र संघ की पराजय नहीं समभते थे जितनी ब्रिटेन की । श्री चेम्बरलेन की 
दृष्टि में उनका यह विचार था कि हम चालाकी से इटालियनों को निष्क्रिय बनाये 
रखने का यत्न कर रहे थे, ताकि हम श्रपना पुनः शस्त्रीकरण पूरा कर लें, जिसका 
मौजूदा उद्देश्य यह था कि एबिसीनिया पर इटली की विजय का बदला लिया जाए! ।! 
ब्रिटिश प्रधान मंत्री ने अपनी साधारण प्रसादन (8990०88७77०78) की नीति का अनु- 
सरण करते हुए इन संदेहों को दूर करने का यत्न किया, श्रौर २७ जुलाई १६३७ को 
क्राउन्ट ग्रान्डी द्वारा दिये गये एक मोखिक सन्देश के उत्तर में उन्होंने मुसोलिनी को 
एक मैत्रीपूर्ण पत्र लिखा जिसका उत्तर मुसोलिनी ने मैत्रीपुर्णा शब्दों में ही दिया । 

पर लगभग उसी समय ये खबरें आने लगीं कि स्पेनिश सरकार के, और तठ- 
सथ देशों के जहाजों पर भृमष्यसागर में अज्ञात देश को पनड्डब्बियों द्वारा दस्युतापूर्रा 
हमले किये जा रहे हैं। सच तो यह है कि. वर्ष के आरम्भ से ही ऐसे गेर-कानुनी 
ढंग के बहुत से हमले स्पेन के श्रास-पास जहाजों पर किये जा रहे थे, पर अ्रब तक ये 
विमानों द्वारा किये गए थे । जनरल फ्रांको के पास पनडुब्बियाँ न होने की बात सबको 
पता थी । इसलिए इस दस्थुकायें के लिए इटालियनों पर दोष लगाया गया और स्पे- 
निश तथा रूसी सरकारों ने खुले तौर से यह बात कही । इस तथ्य से कि इनमें से 
कुछ घटनाएँ स्पेनिश समुद्र से बहुत दूर पूर्वी भूमध्यसागर में हुई, बहुत से लोगों के 
मन में यह संदेह लगभग निश्चय रूप लेने लगा प्रतीत होता है कि श्री चेम्बरलेन 
को स्वयं भी यह संदेह था, क्योंकि उन्होंने सितम्बर से ठीक पहले यह कहा था, 
(कि भूमध्य सागर में कुछ घटनाएँ हुई जिनके कारण हमारी सम्मति में यह 
असंभव हो गया है कि इस समय के वार्ततालापों के सफल होने की कोई 


१, श्री गविल चेम्बरलेन, जिटिश लोकसभा, १ फरवरी १६४८ 


३७४ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


मु'जायश है! ।। १७ अगस्त को ऐडमिरैल्टी ( ब्रिटिश नौसैनिक मंत्रालय ) द्वारा 
ये आदेश दिये गये कि यदि ब्रिटिश जहाज़ों पर बिना चेतावनी की पनडुब्बियों का 
हमला हो तो फोरन प्रत्याक्रमण किया जाये । एक पखवाड़े बाद इन आदेशों को कार्या- 
न्वित किया गया जब कि ब्रिटिश विध्वंसक हवोक पर ऐलिकॉटे और वैलेन्शिया के 
मध्य एक पनड्ुब्बी द्वारा असफल गआआराक्रमण किया गया। इन परिश्थितियों में फ्रेंच 
सरकार का यह सुझाव स्वीकार कर लिया गया कि इस नये खतरे का सामना करने 
के सर्वोत्तम उपाय पर विचार करने के लिए भूमध्यसागरीय शक्तियों (४९००[६७४५- 
87007 ?0ए273) का एक सम्मेलन किया जाए । तदनुसार १० सितम्बर को नियोन 
में सम्मेलन हुआ । जिनीवा के मुकाबले में नियोन इसलिए चुना गया था ताकि इटली 
भी भाग ले सके पर इटली ने भाग लेने से इंकार कर दिया। सम्मेलन को ज़िटिश 
ओर फ्रेंच बेड़ों द्वारा पूर्वी भ्रूमध्यसागर में हिस्सा लेने वाली स्थानीय शक्तियों की 
सहायता से मुख्य व्यापार मार्गों और प्रादेशिक जल-प्रांगशों (६७७४६०मछो ७०7४) 
की गइत की व्यवस्था करने में सफलता हुई । ३० सितम्बर को इटली के साथ एक 
समभोता हो गया जिसमें उसे टाइरेनियन, ऐड्रियाटिक और आायोनियन समुद्रों मे तथा 
सिसली और डोडेकेनीज द्वीपों के निकट एक गछत क्षेत्र दे दिया गया! इन स्ाव- 
धानियों के बाद झ्राक्रमण॒कारी पनड्ुब्बियाँ तुरन्त निष्क्रिय हो गई | 

पर दूसरी हृष्टियों से धुरी शवितियों (४5६88 7?0ज़००४) के विषय में स्थिति 
बेहतर के बजाए बदतर हो गई । सितम्बर और अक्तूबर में इटली से लीबिया को 
बहुत बड़ी कुमुक भेजी गयी जिसके लिए कोई विश्वासजनक स्पष्टीकरण नहीं पेश 
किया गया और अक्तूबर में स्पेन में ४०,००० इटालियन सैनिकों की उपस्थिति सर- 
कारी तौर से स्वीकार की गई। २९ श्रक्तूबर को इटालियन हस्तक्षेप का और भी 
अधिक प्रामाणिक रूप सामने आया, जब मुसोलिनी ने स्पेन में मारे गये सैनिकों के 
सम्बन्धियों को स्वयं पुरस्कार दिये और हताहतों की एक सूची प्रकाशित की गई, जिसमें 
कुल ७६३ हत श्रोर २९७५ आहत सैनिकों के नाम थे। सितम्बर में डे के सरकारी 
तौर प्र जमेनी की यात्रा करने से, भर श्रक्तूबर में एक भाषण से, जिसमें उन्होंने 
जर्मनी के इन दावों का समर्थन किया था कि उसके भ्रृतपूर्व उपनिवेश उसे लौटा दिये 
जाएं---ओोर जिस पर श्री ईडन ने एक व्यंगपूर्ण वक्तव्य दिया था--धुरी और अ्रधिक 
संगठित हो गई। ६ नवम्बर को इठली पहले जर्मनी और जापान के मध्य हुए ऐंठी 
कमिन्टने पेक्ट (4या्-007ंग्रषणण 28०) में शामिल हो गया झौर इस कार्य पर 
प्रसन्‍तता प्रकट करते हुए हिटलर ने एक भाषण दिया, जिसमें कम्यूनिस्ट खतरे पर 
बहुत थोड़ा बल दिया गया था, पर इस संयोजन को 'हमारे तथा हमारे हितों के लिए 
उपयुक्त तथा अकेलेपन को समाप्त करने वाला बताकर हष॑ प्रकट किया गया था । 
भ्न्‍्त से १२ विसस्बर को श्री मुसोंलिनी ने अपने देश के राष्ट्र संघ की सदस्यता से 
पृथक्‌ होने के तिश्चय का ऐलान कर दिया । 

किसी ग्रुह-ग्रुद्ध के सैनिक-कार्यों का विवरण अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों की इतिहास 
, पुस्तक का विषय नहीं है पर शायद इस अ्रध्याय को १९३७ के अन्त तक के काल में 


ता (९+-+.०-+२व३3-+> ०5 


२, श्री चेम्बरलेल, वही | 








बलिन-रोम धुरी ३७४५ 


युद्ध की मुख्य अवस्थाश्रों का संक्षिप्त सारांश देकर समाप्त करना उपयुक्त होगा । दोनों 
पक्षों ने अत्यधिक भीषणता से थ्रुद्ध जारी रखा । १६३६ में विद्रोड़ी आक्रमण ने अ्रपनी 
सारी शक्ति मैडिड पर कब्जा करने के निप्फल प्रयत्त पर लगा दी । इत सैनिक-कार्यों में 
जनरल फ्रांको की सेना द्वारा टोलेडो के अ्रल्काजार के बीर प्रतिरक्षकों की सहायता 
विशेष उल्लेखतीय है । मलागा फरवरी १९३७ मे विद्रोहियो के अधिकार में आ गया 
और उस वर्ष गर्मियों के अन्त में तथा पतभड़ में उन्होंने वास्क तथा भअ्रन्य उत्तरी प्रदेश 
की, जो सरकार के प्रति निष्ठावान रहा था, विजय पूरी कर ली। पर १६९३७ के 
अन्त में स्पेन के पूर्वी और मध्यवर्ती भाग अ्रभी सरकार के ही नियन्त्रण में थे, और 
इसकी सेनाएँ २१ दिसम्बर को टेरुएल पर अस्थायी रूप से पुनः अधिकार करने में 
भी सफल हो गई , जो वेलेन्शियन तट से, जो भ्रब तक राष्ट्रवादियों के अधिकार में 
रहा था, निकटतम स्थान था | यह जनरल फ्रांका द्वारा अधिकृत शेष प्रदेश के साथ 
एक छोटे से भूखण्ड द्वारा जुड़ा हुआ था और क्रांति के श्रारस्भिक दिनों से उसके 
हाथों में रहा था । 


- २४ 


योरोप १६४६८ में 
(7४०7० १28 938) 


नाजी संगठन में दूसरी 'शुद्धि' 
(९ 5९८०४ ?प्रा8० 0 ६6 वेंबर्श (0887 228:00) 


हिटलर ने जम॑न राइख के प्रधान मन्त्री के पद पर अपनी नियुक्ति के वापिक 
दिन, ३० जनवरी, को सामान्यतः एक महत्त्वपूर्ण सावंजनिक घोषणा का अवसर बना 
लिया था । इसलिए यह आशा की जाती थी कि १६३० में उस दिन प्रगति श्र 
साधारण स्थिति पर आलोचना के बारे में फ्यूहरर की रिपोर्ट सुनने के वास्ते 
राइखस्टैग (8४०॥४४७४) बुलाई जाएगी । पिछले वाषिक दिन पर हिटलर ने यह 
ऐलान किया था कि तथाकथित आाश्चर्यों का काल समाप्त हो रहा है! और सचमुच 
कुछ समय तक यह प्रतीत होता था मानो १४ नवम्बर १६९३६ के बाद जमनी की श्रोर 
से श्र कोई नया चिन्ताजनक कार्य न किया जाएगा । उस तिथि को वर्साई की संधि 
की, कुछ जमंन जलपथों के अच्तर्राष्ट्रीयक रण-सम्बन्धी धारा फ्यूहरर ने एकाएक प्रत्या- 
स्यात कर दी थी | पर १६३७ के सारे समय उसका जनवरी का ऐलान तथ्यों के 
अनुरूप रहा । सच तो यह है कि ऐसे कुछ व्यवधान की आवश्यकता ही थी, अन्यथा 
आश्चये आइरचये न रहते, क्योंकि हिटलर का शनिवार को दुनिया को चौंका देने वाली 
घोषणा करने का शौक कुख्यात हो गया था । ३० जनवरी को कोई महत्वपूर्ण भाषण 
देता फ्यूहरर की एक और नियमित श्रादत थी श्रौर इसलिए जब राइसस्टैग को यह 
सदा दिया जाने वाला अभिभाषण देने की तिथि २० फरवरी तक स्थगित कर दी गयी, 
तब कुछ ध्यान खिचना और थोड़ी बेचेनी पैदा होता श्रावश्यक था। 


कुछ लोगों का यह कहेना है कि योजनाओ्रों के इस परिवत्तंत का और उस 

घटना का कुछ सम्बन्ध था जो कुछ दिन पहले २६ जनवरी को हुईं, जिसमें एक प्रमुख 
आास्ट्रियन नाशी डा० टाव्स वियेना में गिरफ्तार कर लिया गया था और होने वाले 
उत्क्षेपण का षड़यन्त्र प्रकट हो गया था तथा उसे भ्रस्थायी रूप से व्यर्थ कर दिया गया 
था । कहा जाता है कि विचार यह था कि इस षड़यन्त्र को ३० जनवरी के वाधिक 
समारोह से पहले सफल बना दिया जाए । यह भी कहा जाता है कि जन सेनाओं के 
हस्तक्षेप का, जिस पर योजना निर्भर थी, प्रभावशाली जमंत्र सैनिक क्षेत्रों में, और 
खासकर मुख्य सेनापति जनरल वान फ़िट्स ने विरोध किया था, जिनके बारे में यह 
भो विश्वास किया जाता है कि उन्होंने यह झ्रादेश दे दिया था कि उनके भमियन्त्रणा- 
धीन सैनिकों का ऐसे प्रयोजन के लिए उपयोग न किया जाए ।" यह वृत्तान्त उन 
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योरोप १९३८ में ३७७ 


कारणों से बहुत अधिक भिन्‍न नही है जो हिटलर ने बाद में श्रथना भाषण स्थगित 
करने के बारे में बताये थे : 

प्रथम तो मैं महत्त्वपूर्ण पदों में कई परिवत्तेन करना चाहता था और मुझे ण्ह उचित 
प्रतीत होता था कि वे परिवन्तन मैं ३० जनपरी से पहले करने के बजाए बाद में करू; दूसरी बात 
यह है कि में आपके सामने अभिमापण करने से पहले विदेशी मामलों के एक क्षेत्र मे एक ओर 
चथा बहुत आवश्यक सममोौता कर लू ।* 

हिटलर के प्रमुख नाजी साथी शुरू से दो प्रकार के विचारों के थे, जिनमें से 
एक प्रकार के विचार वाले अधिक साहसपूर्ण श्रौर सक्रिय वैदेशिक नीति के पक्षपाती 
और समर्थक थे । अधिक सावधान लोग, विशेष रूप से जर्मन सेना से सम्बन्धित थे। 
१९३४ की दल शुद्धि के समय से नियमित सेना ने अधिकाधिक स्वतस्त्र रुख अपना 
लिया था । उसके बहुत से अफसरों ने राइनलेड पर पुनः आधिपत्य जैसे संकटास्पद कार्यो 
और स्पेन में हस्तक्षेप करके सैनिक-शक्ति का अपव्यय करने को न केवल नापसन्द 
किया था, बल्कि आदर्श -सम्बन्धी मतभेदों पर बल देने के प्रति बड़ी भ्ररुचि प्रकट की 
थी, और यह समभा जाता था कि वे गुप्त रूप से रस की महान्‌ सेनतिक शक्ति के 
साथ पुनः अच्छे सम्बन्ध बनाने को उत्सुक थे। वे, क्रिदिचयन चर्च की सब शाखाओ्रों 
से नाज़ी शासन में जो व्यवहार किया जा रहा था, उसे भी नापसन्द करते थे । मोटे 
तौर पर यह कहा जा सकता है कि जर्मन सेना नांजी विचारों पर रूढ़िवादी और 
संयमका रक प्रभाव डालती थी । 

युद्ध-मन्त्री फील्ड माशल वान ब्लाम बर्ग ने हाल में ही एक विवाह किया था, 
जिसे सैनिक हल्‍्कों में सामाजिक दृष्टि से अवाछुनीय माना जाता था। मुख्य सेनापति 
जन रल वान फ्रिट्श को इस परिस्थिति में जमंत्र सेना की ओर से अपनी बात मनवाने 
का अवसर मिला । जमंन अझ्रफसर जाति की परम्पराश्ों को श्राधार बना कर 
उन्होंने हिटलर से मार्शल वान ब्लामबगगं के त्यागपत्र की माँग की। इस माँग से 
फ्यूहरर एक तरह की कठिनाई में पड़ता प्रतीत होता था, क्योकि , विवाह के अवसर 
पर वह उपस्थित हुआ था, पर यह माँग स्वीकार कर ली गईं। लेकिन इस शक्ति- 
परीक्षा को जमंन सैनिक गुट की पूर्व-कल्पित विजय के रूप में समाप्त न होने दिया 
गया । इसके विपरीत, हिटलर ने इस अभ्रवसर का लाभ उठा कर ऐसी जोड़-तोड़ कर 
दी जिसमें जम॑ंन सेना के अ्रधिक आज़ाद तत्वों को उस स्थान पर पहुँचा दिया गया 
जिसे वह उनका उचित स्थान समझता था। ४ फरवरी को जनरल वान फ्रिदश और 
१३ अन्य वरिष्ठ श्रफसर अपने पदों से हटा दिये गए और एक आदेश जारी करके 
सशस्त्र सेनाओं की कमान सीधे फ्यूहरर में निहित कर दी गयी । एक दूसरे भ्रादेश 
द्वारा एक मंत्रिमण्डलीय परिषद्‌ स्थापित की गयी जिसमें परराष्ट्र मंत्रालय श्री बान 
रिबनद्राप को सौंपा गया, जो अ्रधिक साहसी और संकटप्रिय विचारधारा के अनुयायी 
थे, तथा नरम विचारों वाले और कूठनीतिज्ञ फ्रीहर वान न्यूरथ को परिषद्‌ का अध्यक्ष 
नियुक्त करके बड़ी होशियारी से प्रभावहीत कर दिया गया। कुल मिला कर, इन 
परिवत्तनों से और उसी समय श्री वात पेपन की. श्रास्ट्रियन दूतावास से वापसी से, 


१, राश्खस्टैग को दिया गया भाषण, २० फरवरी, १६४१८ । 
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बाहरी दुनिया निकट भविष्य में फिर चौंकाने वाली घटनाएँ शुरू होने की कह्पन 
करने लगी । 


ईडन का त्याग-पत्र 
(७ र८४४7४:07 ०६ (४, 5,627) 


दुनिया को बहुत देर प्रतीक्षा नहीं करनी पड़ी वर्योकि २० फरवरी से पहले, 
जिस दिन राइखस्टैग की बैठक रखी गयी थी, हिटलर को श्रपने कार्यक्रम का दूधरा 
भाग पूरा करना था, और “वेदेशिक मामलों के एक विभाग में एक नया और आवश्यक 
सम्रकौता करता था?। १२ फरवरी को हिटलर के निमन्त्रणा पर वहु और डा० शुशनिग 
बचंसगेडन मे मिले | जरमनी में निकाली गई सरकारी विज्ञप्ति के अ्रनुसार, जर्मन श्ौर 
ग्रास्टियन प्रधान मत्रियों की बातदीत का उद्देइय उन कठिताइयों का स्प८्टीकररणा 
करना था जो १०३६ के श्रास्ट्रीजमंन समभौते के व्यवहार में ग्राने में पैदा हुई थीं । 
'यह तब हुआझा कि दोनों पक्ष उस समभोते के सिद्धान्तों पर कायम रहने के लिए क्ृत- 
संकल्प हे! । भेंट के बाद जो कुछ हुआ उसका इस वक्‍तव्य के साथ मेल नहीं बैठता । 
स्मरण रहे कि १६३६ के समभोते के पहले खंड में आस्ट्रिया की पूर्ण सर्वोच्चता 
अभिज्ञात की गई थी, और दूसरे खण्ड में, प्रत्येक देश द्वारा दूसरे के मामले में दखल 
न देने का वचन दिया गया था, और इसमें झआास्ट्रियन राष्ट्रीय समांजवाद का प्रइन 
ग्रभिव्यक्तत: शामिल किया गया था। तो भी, बचेंसगैडन बातचीत का तात्कालिक परि- 
खाम यह हुआ कि डा० सेइस-इनक्वार्ट को, जो सुडेटत प्रदेश का और नाजियों से 
सहानुभूति रखने वाला व्यक्ति था, ग्रह मन्त्री के महत्त्वपूर्ण पद पर नियुक्त किया 
गया, और आस्ट्रियन' पुलिस का नियन्त्रण उसके हाथों में दे दिया गया । मंत्रिमंडल 
में स्पष्टतः जमेन भुकाव रखने वाले कई नये मंत्री ले लिये गए, राजनैतिक कैदी रिहा 
कर दिये गए और आस्ट्रिया की सीमाशों में ताज़ी कार्यवाहियों को वैध करार दे दिया 
गया । इन बातों से यह ध्वनित होता है कि ये कार्य जमंती के श्रल्टीमेटम का परिणाम 
थे, शांतिपूर्ण प्रेरणा के परिणामस्वरूप डा० शुशनिग द्वारा स्वेच्छूया की गयी रिया- 
यतें नही थीं । 


मुसोलिनी ने घटताश्रों के रुख को फौरन ताड़ लिया। सच तो यह है कि 
उसको बर्चेंसगैडन भेंट से पहले ही जमंनी में राजनैतिक जोड़-तोड़ के भ्रविलम्ब बाद 
, वस्तुस्थिति का भान हो गया प्रतीत होता है। १० फरवरी को ब्रिटेन के सामने पहले 
नये प्रस्ताव रखे गये बताये जाते हैं, पर पुराने विरोधों को मिटाने की वाछतीयता 
'डा9. छुनिग के भ्रास्ट्रिया लौठने के बाद और अ्रधिक स्पष्ट और अविलम्बनीय हो 
गयी. । तथ्यतः स्थिति पहले ही काबू'से बाहर हो गयी थी | कुछ भी हो, लेकिन 
त्वरित कार्यवाही की आवश्यकता प्रतीत होती थी। कारण कि श्रब धुरी (85७) 
,एक ऐसे तनन्‍त्र का रूप ले रही थी, जो इटली को जर्मनी के विजयी रथ के चक्रों से 
बाँचे हुए था, और उसे उधर ले जा रहा था जिधर वह कभी न जाता । ब्रिटिश प्रधान 
४ स्त्री और उनके संत्रिमण्डल के अधिकतर सदस्यों को संराधन (05णंप&४०४७) की वह 
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नीति अमल में लाने का सुनहरा अवसर दिखायी दिया जो उनके मन में बेठा 
हुआ था । 

श्री ईडन का स्थिति के बारे में भिन्‍न हृष्टिकोश था। वे शी श्री चेम्बरलेन 
और उनके सहयोगियों के समान ही इटली के साथ अच्छे सम्बन्धों के लिए इच्छा 
रखते थे और यत्तवान्‌ रहे थे, पर उन्हें मैत्री के उत झआाडम्बरों का कोई मूल्य नहीं 
मालूम होता था, जिन्हें मुत्नोलिनी अपने प्रत्येक कार्य से फ्रूठा सिद्ध करते थे । 'भव्गपुरुष 
का समफोता' (७ लातेश्धण्य8 3270०76००१४) होने के अविलन्ब बाद स्पेन मे इटालियन 
सनिकों की संख्या वढ़ा दी गयी, जिसके बारे में श्री ईडन ने कहा यह कहा जा 
सकता है कि यह हमारे समझौते के शब्दों का उल्लंघन नद्ढठी था, पर में समझता हूँ 
कि निश्चित रूप से कोई भी इस बात का विरोध व्‌ करेंगा कि यह उसकी भावना! के 
विरुद्ध था' ।' यद्यपि समभौते में विरोधी प्रचार का अभिव्यक्तत्त: प्रत्याख्यान किया 
मया था, पर वह 'एक मिनट के लिए भी जरा कम नहीं किया गया।' उनके नेता 
और डचे के मध्य हुए मेत्रीपूर्णा पत्र-व्यवहार के तुरन्त बाद भूमध्य सागर में पनड्ब्बियों 
की घटनाएँ हुई । उस समय ५ फरवरी से स्पेन में जनरल फ्रांको की फौज टेरएल 
क्षेत्र से समुद्र की ओर द्रूत विजय-यात्र। में लगी हुई थी, जिसे पापोल्रों रितालिया 
(20007 6! हहा//० ) श्र मुस्तोलिनी के श्रन्य अखबार प्रायः प्रतिदिन मुख्यत 
इटालियन विजय मानते हुए प्रसन्‍न हो रहे थे । इन परिस्थितियों में श्री ईडन दोस्ती 
के ऐसे दिखावों की कोई कीमत देने को तैयार न थे जिन्हें कार्य पूत्ति द्वारा सच्चा 
सिद्ध ने किया जाये । 

( आपने कहा ) मेरा यह कदइना है कि ब्रिटिश सरकार के रोम में सरकारी वार्त्तालाप 
शुरू करने से पहले.. हमें स्पेनिश समस्या में ओर प्रगति कर लेनी चाहिए--हमें न केवल सेना- 
वापसी की आवश्यकता पर बल्कि सेना-वापसी की शर्त्ता पर भी सहमत हो ज!ना चाहिए ...पर 
हमे इससे आगे बढ़ना होगा ओर दुनिया को न कैबल वचन से, बल्कि कुछ काय करके दिखाना 
होगा। रोम में वे वार्तालाप सद्भावना के ठोस आधार पर, जो सफलता के लिए परमावश्यक हे! 
किये जाने से पहले सेना की वापसी ईमानदारी से शुरू हो जानो चाहिए थी।3 

ब्रिटिश विदेश मन्‍्त्री निस्सन्देह, हर किसी की तरह, यह अनुभव करते थे कि 
इटली और जरमंनी के मध्य की नयी स्थिति इंग्लैंड की मैत्री के लिए मुसोलिनी की 
प्रदर्शित इच्छा को एक नयी यथार्थता प्रदान करेगी । पर उस अवस्था में क्या यह इच्छा 
स्पेनिश कठिनाई को हल करने का एक मूल्यवान्‌ उपकरण नहीं थी ? श्री ईडन की 
दृष्टि में इटालियन हष्टिकोश से यह मामला अ्विलम्बनीय हो सकता था, पर इंग्लेंड 
के लिए यह “अरब या कभी नहीं! का सवाल नहीं था और 

इस समय इस देश को द्वृढ रहना चाहिए था ओर पूरी तरद यह जानते हुए कि उनकी 
सफलता की मुख्य बाधा दूर नहीं हुई है, बिना तेयारी के बातचौंत में नहीं कूदना चाहिए था ।* 

शुक्रवार १८ फरवरी को उस समय यह मामला शिखर पर पहुँच गया जब 

श्री चेम्बरलेन और श्री ईडन ने मिलकर इटालियन राजदूत काउपण्द ग्रांडी के साथ 
२, ब्रिटिश लोकसभा, २१ फरवरी १६४८ | 
२. बही | 
है, वहीं | 


३८० अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


लम्बी वातचीत की । राजदूत ने इस बात पर बल दिया कि मेरे देश की यह हादिक 
इच्छा है कि समभौता करने की दृष्टि से जल्दी ही वातचीत आरम्भ की जाए | श्री 
ईडन ने उनकी बातों का यह मतलब समझा कि वे एक धमकी के ढंग से यह सूचना 
दे रहे हैं कि यह 'अब या कभी नहीं! का मामला है। श्री चेम्बरलेन ने इस निर्वचन 
का प्रबल विरोध किया, पर प्रतीत होता है कि उन्होंने मामले को आपवादिक महत्त्व 
का समझा क्योंकि शनिवार के तीसरे पहर मंत्रिमंडल की बेठक बुलाई गयी, जैसा कि 
प्रायः नहीं किया जाता और रविवार को फिर बेठक हुई और उसने उस प्रइन की 
प्रतीक्षा किये बिना सारे मामले को निपटा दिया जो श्री चेम्बरलेन ने स्वयं पूछा था 
कि वया इटालियन सरकार स्पेन से स्वयंसेवकों को बुलाने के बारे में ब्रिटिश फारमूला 
स्वीकार करने को तैयार है। इस प्रश्तल का काउंट ग्रांडी को इटली से रविवार २० 
फरवरी को स्वीकृति-सूचक उत्तर आरा गया, और वह अगले दिन प्रात:काल प्रधान मंत्री 
को सूचित कर दिया गया । इसी बीच मंत्रिमंडल में सारा मामला तय किया जा 
चुका था और श्री ईडन का त्याग-पत्र रविवार के सायंकाल श्री चेम्बरलेन की जेब में 
था । उनके साथ संसदीय उपमंत्री लार्ड क्रेनबोर्न ने भी त्याग-पत्र दे दिया । यदि 'अब 
या कभी नहीं की बात ध्वनित नहीं की गयी थी तो यह समझ में श्राना कठिन है कि 
इतनी दौड़-धप श्रौर जल्दी फैसला क्‍यों किये गये । 


पर यह स्पष्ट प्रतीत होता है कि परराष्ट्र मन्‍्त्री का पद-त्याग मन्त्रिमण्डल में 
कुछ समय से चले आ रहे दो विरोधी हृष्टिकोणों के संघर्ष का परिणति-बिन्दु मात्र 
था। इंग्लेंड और श्रन्य देशों के अखबारों में भावी फूट की श्रफवांहें लगातार निकल 
रही थीं। मतभेद का मुल आधार श्री ईडत के एक भाषण में, जो उन्होंने १२ 
फरवरी को जूनियर इम्पीरियल लीग में दिया था, संकेतित किया गया था। इस 
भाषश!। में उन्होंने कहा था कि नयी पीढ़ी के लिए शांति का अर्थ यह है कि 

आज किये गये किसी भी समभौते में सिद्धांतों की कुर्बानी न की जाये और द्र॒त परि 
णाम प्राप्त करने मात्र के लिए जिम्मेवारियों से न बचा जाए। हम क्षबसे मैत्री करना चाहते हैं, 
पर समानता के आधार पर, क्योंकि शांति स्थायी सदभावना खरीदने का यत्न करके नहीं स्थापित 


की जा सकती , बल्कि पारस्परिक आदर के साथ स्पष्ट परस्परापेक्षता के आधार पर हौकीजा 
सकती है। 
ु दूसरी विचारधारा का सर्वथा भिन्‍न हृष्टिकोश श्री ईडन के उत्तराधिकारी 
लाड्ड हैलीफैक्स द्वारा जिनीवा में १२ मई को दिये गये भाषण से दिखाया जा 
' सकता है । 
जहाँ दो आदर्शों की खकर हो--एक ओर किसी ऊँचे प्रयोजन के अति अदम्य पर 

' अव्यावद्ारिक निष्ठा हो और दूसरी ओर शांति की व्यावहारिक विजय हो, तो मुझे इसमें सन्देह 
नहीं कि अधिक प्रवल पक्त शांति का है । 
। इस भ्रवधारण को न केबल उन आंदर्शवाद्रियों द्वारा आलोचना की जाएगी 

जो थह अनुभव करते हैं कि सिद्धान्तों की कुर्बानी करके शांति नहीं खरीदी जानी 
“ चाहिये, बल्कि अधिक वास्तविकंतावादी हृष्टिकोण के उन श्रन्‍्य लोगों द्वारा भी इसे 
. की आलोचता की जाएगी, जो श्रीं ईडन की तरह यह मानते थे कि मौजूदा स्थिति में : 
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शान्ति इस प्रकार खरीदी नहीं जा सकती, और यह धारणा कि दोनों आदरदां 
वास्तव में विरोधी थे, इसीलिए भ्रांत थी । 


पर सिद्धान्त के प्रशइन के अलावा भी, तथ्यों के मिवंचन पर मतभेद था। दोनों 
पक्ष इस बात पर सहमत थे कि यदि सम्भव हो तो इटली के साथ विद्वास-योग्य 
समभोौता हो जाने का बड़ा महत्त्व है : राष्ट्रीय सरकार के किसी सदस्य को इस लक्ष्य 
की सिद्धि का यत्न करने में कोई आदरशं-सम्बन्धी पूर्वग्रह की रुकावट नहीं थी पर 
अ्नुदारवादी लोकमत का वह भाग, जो प्रधांन मन्‍्त्री का समर्थक था, यह मानता था 
कि इटली के हित ऐसे हैं कि उसे जमंनी की श्रपेक्षा इंग्लैंड के साथ मैत्री के लिए कहीं 
श्रधिक उन्मुख करते हैं। इससे उन्हें सफलता की बहुत श्राशा थी, और वे उस स्थिति 
का (जिसमें बलिन-रोम-धुरी पर दबांव पड़ रहा हो, वार्ता के नये प्रयत्न के लिए 
विशेष रूप से उपयुक्त मौका समभते थे। स्पेन के संघर्ष में उनमें से बहुतों की सहानु- 
भूति जनरल फ्रांको के साथ थी । निसस्‍्सन्देह उन्हें उस अवस्था में ब्रिटिश हितों को 
खतरा दिखायी देता था यदि विद्रोही इंग्लेंड से पराइमुख इटली की सहायता से 
जीतते । पर यदि एक बार ऐग्लो-इटालियन सम्बन्ध फिर अपने पुराने मैत्री के आधार 
पर झा जाते तो उनकी सहानुभूति और उनके हित का यह संधर्ष खत्म हो जाता। 
प्रधान मन्‍्त्री की राय में इटालियन प्रस्तावों का फिर तिरस्कार किया गया तो उससे 
इटली «में इतना अधिक ब्रिटिश-विरोधी भाव पैदा हो जाएगा कि युद्ध की नोबत आा 
जायेगी । जो हो, योरोप में तब तक स्थायी शान्ति नहीं हो, सकती थी जब तक वह 
दो परस्पर-विरोधी शिविरों में समुहबद्ध था और ऐसे किसी अवसर को न गंवाना 
चाहिए जिससे समभौते की आशा होती हो । अन्ततः यदि वार्ता शुरू की गयी 
तो श्री ईडल की उपस्थिति सहायक की श्रपेक्षा बाधक अधिक होगी क्योंकि उनकी 
कूटनीति में कौशल का अभाव माना जाता था और इठालियन तथा जर्मन अधि- 
नायकों तथा उनके;अ्रखबारों ने यह बहुत अच्छी तरह स्पष्ट करा दिया था कि वह 
उनके लिए वांछित व्यक्ति नहीं थे। संकट के दिन ही हिटलर ब्रिटिश विदेश' मन्त्री पर 
वैयक्तिक व्यंग-प्रहार कर रहे थे, भर उससे पिछले सप्ताह इटली के श्री फरी नेकी ने 
रैजीस फोसिस्टा में यह लिखा था : 'इटली और ब्रिटेन के सम्बन्धों में तब तक कोई 
सुधार नहीं हो सकता जब तक ब्रिटिश परराष्ट्रनीति का संचालन श्री ईडन के हाथों 
में है ४ 

इस श्रन्तिम बात को श्री चैम्बरलेन के विरोधियों ने भ्रपना लिया, और दूसरी 
श्रोर, एक युक्ति में रूपान्तरित कर दिया | अधिनायक कहते हैं 'ईडन को जाना होगा 
और वह चला जाता है? तो वे कहते थे : इसका ब्रिटिश गौरव पर क्या प्रभाव होगा ! 
पर श्री ईडन स्वयं इस बात पर सहमत थे कि यदि वार्ता शुरू करनी है तो उसे 
चलाने के लिए कोई और आदमी झाना चाहिए. | पर वे इस समय को अनुपयुक्त और इस 
रीति को प्रभावहीन समभते थे । जर्मनी में श्रधिक अ्र-सतक और हठी तत्वों की हाल की 
विजय और स्पेन में अपने ,हस्तक्षेप पर इठली का खुले भ्राम गौरवान्वित होता उनकी' 
- हृष्टि में इसे सारतः हढ़ होने का समय बनाते थे, रियायतों का नहीं । इसके भ्रति- 
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रिक्त, जिस समय ब्रिटिश सरकार बिना तैयारी के वार्तालाप शुरू करने लगी, तव से 
ही उन्होंने सन्‍्तोंपजनक समझौता करने के लिए सब ठुछ दाँव पर लगा दिया। यदि 
यह न हो सका तो ऐंग्लो-इटालियन सम्बन्ध प्निवायंतः विगड जाएँगे और इंग्लेड में 
सरकार की प्रतिष्ठा को भी उतनी ही श्रतिवाय॑तः क्षति पहुँचेगी---इस बात ने ब्रिटिश 
प्रतिनिधियों को ऐसी स्थिति में डाल दिया जिसमें समझोता इटली की अपेक्षा उनके 
लिए अधिक आवश्यक था और इस प्रकार सोदेबाजी की शक्ति गलत हाथों में सौंप 
दी । यदि इटली के वास्तविक उद्देश्य उससे श्रधिक भयकर होते जितना अनुदारवादी 
लोकमत समझता था, वो वह भज्िटिश सरकार को वार्ता भग करने की धमकी द्वारा 
रपेन में कुमुक पहुंचाने शोर हमारे द्वितों के लिए प्रतित्ृल् अन्य कार्यों के प्रति आँख 
मृ दते के लिए प्रायः मजबूर कर सकता था। 
यारा मामला असल में इटालियन इरादों के सही निदान पर. प्रधिनायकों की 
चिकित्सा के लिए सर्वोत्तम नुस्खे पर और उस श्रवसर की उपथुक्तता पर ग्रवजम्बित 
था। यहाँ दोनों दृष्टिकोण दिखाने का यत्न किया गया है, पर समय ही यह बता 
सकता था कि कौन-सा निर्णय अधिक सही था। दसमें कोई सन्देह नही कि दोनों 
विचारों का बड़े राजनतिक अनुभव और असंदिर्ध चरित्र के लोगों द्वारा ईमानदारी 
से समर्थन किया गया था। 
गास्टिया पर जबदंसस्‍्तो 
(4]९ रिक्री०2 ० 03पघ5ड:779) 
कुछ क्षेत्रों में यह दिखाने का यत्न किया गया कि श्री ईडन वो त्याग-पत्र का, 
और सरकार के विरोधियों के अनुस्तार उप्तका प्रिटिश प्रतिष्ठा पर जो प्रभाव पडा 
उसका यह परिणाम हुआ्ना कि आस्ट्रिया को बलपूर्वक जर्मनी में मिल्राया गया, जो 
१६३८ के वर्ष की अगली सनसनीदार घटगा थी। इस प्रकार, फोर्टनाइटली रिव्यू के 
सम्पादक ने असावधानी से या भ्राकत्मिक भावावेश में कठोर ग्रानोवता शुरू करने 
कीं जोखिम के विरुद्ध श्री चम्बर लेन की चेतावनी उद्धत करने के बाद आगे लिखा 
था; 
ईडन रूपी पत्थर कोहटाने के अपने ही विरूप कार्य द्वारा उन्होंने स्त्रय॑ ठीक ऐेसे ही 
बर्फीलि तूफान को गतिमान कर दिया हैं : जो तुपार बहुत समय 'से संकटजतक रूप मैं टिका 
हुआ था, वह सरकने लगा है भर, लोकतंत्र के शत्रभों के यहाँ जो हर्षोल्लास की ध्यत्ति उठी थी 
उसने इसकी गतिवृद्धि निर्धारित कर दी थी । १ 
पर यह सम्भव नहीं प्रतीत होता कि आस्ट्रिया को जमंनी में मिलाने की घटना 
'पर ब्रिटिश मंत्रिमंडलीय संकट से वास्तव में असर पड़ा था। आास्ट्रियन उत्क्षेपण के 
लिए' सावधानी से की गई तैयारी के प्रमाण से यह ध्वनित होता है कि तथ्यतः उस 
देश का भाग्य १२ फरवरी की बचसगेडन की' भेंट के बादे निर्धारित हो गया था, और 
. अब यह स्पष्ट हैं कि' इस नीति: को कार्यान्वित करने का: निश्चय बहुत पहले कर लिया 
गयो था। हिटलर ने ऐक्ये (.875०0॥088) को पूर्ण स्रिद्ध करने के उद्देश्य से ही डाक्टर हे 
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२. फोटठ नाइटली रिव्यू, अग्रेल १६३८ । 
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सेइस-इन्क्‍वार्ट को व्यवस्था का नियंत्रण सोपने औौर ग्रास्ट्रिया में नाजी आन्दोलन को 
बाधाहीन श्रवसर देने का आ॥आराग्रह किया था। एक बार यह॒हो जाने पर जममन' हस्त- 
क्षेप के लिए एक न एक बहाना पेदा हो ही जाना था और सेना तथा पुलिस वियेना 
में अपने निश्चित किये भये स्थानों में चली जा सकती थी ।' शुरू से यह दुःखद 
घटना पहले से श्रायोजित मार्ग पर धीर गति से चलती हुई अपनी चरमावस्था पर 
पहुँची । १८ फरवरी को श्रास्ट्रियन मंत्रिमंडल ने ऐलान किया कि नाजियों को कानुनी 
कार्यवाही की शकयता प्राप्त होगी, पर वह उस सविधान के आधार पर ही होती जो 
पहले की तरह श्रब भी राजनेतिक आन्दोलन को निपिद्ध करता है। यह पाबन्दी किसी 
भी समय व्यवहार में नहीं आई । २१ तारीख तक आस्ट्रिया के सात्र प्रमुख केन्द्रों में मिरंतर 
किये गये नाजी प्रदर्शतों ने सरकार को सब सभांग्रों गौर जलूसों पर पाबन्दी लगाने 
ग्ौर नाज़ी चिक्न धारण करने का निषेध करने फे लिए मजबूर कर दिया। इस सब 
के बावजूद ग्राज में नाजियों की बड़ी भीड़ों ने डाक्टर शुशनिग के रेडियो पर दिये 
जा रहे भाषण में बाधा डाली, दाउन हाल प्र स््रस्तिक भडा फहराने की माग की 
और जब प्रधान मन्तरी ने श्रास्ट्ियन स्वांधीनता की बात की तब नगर अधिकारियों 
को ब्राडकास्ट रोकने के लिए मजबूर कर दिया । सारा वियेता 'एक-जन एकन्राज्य' 
(कंछ् एणार अंत्र ४००४०) के नारों से लगातार ग्र जता रहा ग्राज्‌ में एक मार्च को 
डाक्टर सेइस-इन्क्वाटं का, जो फरवरी में भ्रपनी नियुक्ति के अविलंब बाद बलिन में 
हिटलर से मिले थे, एक नाज़ी टाचलाइट जलूस और, होस्ट वैसल लीड ( प्तणह४ 
ए०8४४० ॥॥०0) गीत से स्वागत किया गया । यहाँ और इसी तरह लीन्‍्ज में मृह मन्त्री 
मुस्कराते हुए और बिना विरोध के ये सब बांतें देखते रहे, जबकि उनके सरकारी 
आदेशों की खुली तौर से घोर अवहेलना की गई थी । 

इन कठिन परिस्थितियों में ९ माच को डाक्टर शुशनिग ने उस खेल में, जिसमें 
उसके राष्ट्र का अस्तित्व दाव पर लगा हुआ था, अपनी तुरपचाल चलते की तैयारी 
की । उन्होंने ऐलान किया कि में अगले रविवार यह प्रदर्शित करने के लिए जनमत-संग्रह 
कहूंगा कि वांचाल अल्प-संख्यक वर्ग के शोर के मुकाबले में श्रास्ट्रियन स्वाधीनता के 
प्रइन पर मेरे पीछे कितना प्रबल लोकमत है । जनता के फैसले के लिए निम्नलिखित 
रूप में प्रइत तैयार किया गया : 

क्या आप एक स्वतंत्र ओर जर्मन आर्ट्रिया के पक्ष में हैं जो स्वाधीन श्र सामाजिक 
दृष्टि से सामंजस्थपूर्ण, ईसाई आर संयुक्त हो, शान्ति और रोज़गार तथा उन सब की समानता 
के पक्ष में है जो जनता और पितृ-भूमि में अपनी आस्था प्रकट करें ? 

यद्यपि इस प्रश्न की काव्यमय पदावली की . श्रालोचना की जा सकती है, पर 
यह अच्छी तरह स्पष्ट था कि जिस बात का निर्णय. करता है वह स्वाधीनता बनाम 
ऐक्य है, और जो लोग निर्णय करने की अधिकतम शअ्रहता रखते हैं, उनकी राय में 
प्रधान' मंत्री को इस प्रश्न के उत्तर में ६० से ८० प्रतिदत का बहुमत प्राप्त हो जाता । 

१, पर संभव है कि इस अंतिम अवस्था के लिए चुनें गये वास्तविक समय पर १० मार्च 
को फ्च सरकार के पतन का प्लमाव पड़ा हो जिसके परिणामस्वरूप फ्राँस में उन.संक्रट के दिनों 
में, ११ और १२ माच को, कोई सरकार नहीं थी। 


३८४ श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का सक्षिप्त इतिहास 


उन आस्ट्रियनों में भी, जो राष्ट्रीय समाजवाद से साधारणतया सहानुभूति रखते थे, 
बहुत से ऐसे थे जो अपने देश की कम से कम नाममात्र को स्वाधीनता और सर्वोच्चता 
बनाये रखना चाहते थे । 

स्पष्टतः हिटलर भी आस्ट्रियन लोकमत के वास्तविक निर्णय से डरता था । 
वह झपनी परियोजना को ऐसी कसौटी पर लाने को तैयार नहीं था । अगला दिन 
परामर्शो' और व्यवस्थाओं पर लगा, और ११ मार्च को,डाक्टर शुशनिंग को एक अल्टी- 
भेटम पेश करके जनमत-संग्रह स्थगित करने की मांग की गई। समभा जाता है कि 
प्रधान मंत्री ने इसे इस शर्ते पर स्वीकार कर लिया कि भविष्य में नाजी व्यवस्था 
भंग करने से बाज रहें । 

६ बजे सायंकाल या कुछ पहले यह ऐलान किया गया कि जनमत-संग्रह 
स्थगित कर दिया गया है। समय थोड़ा था; एक दूसरा अल्टीमेटम जिसका समय 
७३ बजे समाप्त होता था, पेश किया गया, श्रौर उसमें डा० [सेइस-इन्कत्रार्ट के पक्ष 
में डाक्टर शुशनिग के त्याग-पत्र की, मंत्रिमण्डल में दो-तिहाई स्थान नाज़ियों को देने 
की, नाज़ी दल को बाधाहीन स्वतन्त्रता देने की, और उन आरास्ट्रियन सैनिकों के वापस 
वियना भझ्ाने की, जो १९३४ के विद्रोह के समय से देश से बाहर थे, माँग की गई । 
लगभग उसी समय यह पता चल गया कि जर्मन सेनिक सीमांत पर जमा हो रहे हैं । 
७३ बजे सायंकाल रेडियो श्रोताओं को प्रधान मन्‍्त्री ने अ्रन्तिम बार भाषरा दिया । 
उन्होंने ऐेलान किया कि मुझे यह धमकी दी गई है कि यदि में और मेरी सरकार 
त्यागपत्र नहीं देंगे शोर यदि राष्ट्रपति जमंनी द्वारा नामजद मंत्रिमंडल नहीं नियुक्त 
करेगा तो ७३ बजे जर्मन सैनिक आस्ट्रिया में चुस जायेंगे। इस भयंकर स्थिति परें वे रक्त 
बहाने को तैयार न थे और इसलिए उन्हें बल के सामने भुकना पड़ा, और उन्होंने 
आस्ट्यन सैनिकों को बिना प्रतिरोध पीछे हटने का श्रादेश दिया। भ्रन्त में आपने कहा; 

मैं दुनिया को यह बता देना चाहता हूँ कि मज़दूरों द्वारा किये गए उपद्रवों ओर खून की 
नदियाँ बहाने के बारे में प्रकाशित की गई खबरें ओर यह कहना फ्रि स्थिति सरकार के काबू से 
बाहर हो गई है, शुरू से आखिर तक मूठ हैं। में एक जमैन शब्द और जर्मन कामना के साथ 
विश लेता हूँ--रैशवर आहशि्ट्रिया की रक्षा करे । | 

यदि उनका अभिप्राय भरास्ट्रिया को जमंनी के भ्राक्रमण से बचाना था, तो 
उनका बलिदान व्यर्थ गया। सवा भझ्राठ बजे डाक्टर सेइस-इन्क्‍्वार्ट ने गुप्त वार्ता 
विभाग को यह संवाद प्रसारित किया कि जर्मन सेना पहले ही वियेना की ओर श्रपने 
मार्ग पर बढ़ रही है। खयाल है कि उसने इन्हें और व्यवस्था बनाये रखने के लिए 
निमंत्रित किया था पर यह बहाना कुछ विद्वासोत्पादक नहीं । तथ्य तो यह है कि इस 
समय तक, ज्ान्ति भंग करने वाले एकमात्र लोग चिजेता नाजी थे जो अविलंब गलियों 

' में इकट्ठ हों ग़ये.। रेलवे स्टेशनों पर भागते हुए शरणांथियों की भीड़ जमा हो गई । 
' रात के दस बजे बख्तरबन्द दस्तों ने सीमान्त पार किया। अगले दिन प्रातःकाल' ७ बजे 
से पहले जर्मन विमान राजधानी पर बड़े-बड़े छपे हुए पर्े बरसा रहे थे जिनमें जर्मनी 
ने नेशनल सोशलिस्ट प्रास्ट्रिया और नई नेशनल सोशलिस्ट सरकार का अभिनन्‍्दन 
किया था, और उसके कुछ देर ही बाद, लगभग एक,.हजार, जर्मन सैनिकों ने राजधानी 


योरोप १६३७८ में ३६५५ 


पर आधिपत्य कर लिया । जैसा कि एक प्रत्यक्षदर्शी ने बताया है सेइस इस्क्‍्वार्ट 
(86988-004प७०४) की सरकार बने सिर्फ ५ घंटे हुए थे, और उसने यह उचित प्रश्न 
किया है कि क्या वे परचे उतने ही समय में छप गये, वायु-सैनिक टुकड़ियों को बाँट 
दिये गए, वियना लाये गए भर वहाँ मिराये गये हो सकते थे” ।" फिर एक बार योरोप 
ने एक शनिवार को हिंटलर का एक आकस्मिक कारनामा देखा । स्पष्टत: 'तथाकथित 
आइचर्यो का काल” समाप्त नहीं हुआ था, जैस। कि फ्यूहरर ने घोषित किया था। 


यात्रिक टूट-फुट की खबरें आई थीं, पर घटनास्थल पर विद्यमान प्रेक्षकों 
पर यह प्रभाव पड़ा था कि सारा काम सावधानी से संगठित किया हुआ है। 

(ऊपर उदूधून प्रत्यक्षदर्शी कहता है कि) उन्होंने दो दिन में सात सौ विमान आस्ट्रिया 
मजे "और ऐसी विशाल वायु सेना ऐसी निश्चिन्तता से उतरी जैसे अपने घोंसलों को लौटते 
हुए पक्षी | जहाज रखने, जमीन पर मरम्मत करने की व्यवस्था, तेल भरने, खड़ा करने और मर- 
म्मत का प्रबंध, विस्तार से, बहुत पहले सोच लिया गया था'''ज़रा सोचिए कि जर्मनी ने तीन- 
चार दिन के श्रन्दर भ्ार्टद्रिया में सब सेनाओं के कोई दो लाख सेनिक भेजे और प्रत्येक भादमी 
अपनी निर्धारित जगह पर ऐसे पहुँच गया जेसे मानो आक्रमण का एक दजैन दार पूर्वाभ्यास किया 
जा चुका हो | ज़रा सोचिए कि इस विशाल सेना के प्रत्येक आदमी और बोडे तथा टैक और ट्रै क्टर 
के लिए भोजन और चारा तथा ईघन जरा भी दिक्कत के बिना मिल गये ।' 3 

सीमांत पर जाँच करने वाले अ्रधिकारियों को 

ऐसी पुस्तकें दी गई जिनमें उन हजारों व्यक्तियों के नाम और वर्णन और अंगूछों के 
निशान ये, जिन्हें रोका जाना था ) भयंकर जर्मन गृप्त पुलिस द्वारा तैयार की गई ये पुस्तक अल्टी- 
मेव्म के कुछ ही घंटों बाद सीमांत पर नाऊी जाँचकर्ताओं के हाथ में आ गई ।४ 

उस घटनापूर्णा शनिवार को लगभग शाम के ६ बजे हिठलर लिज पहुँचा 
जहाँ उसने डाक्टर सेइस इन्क्‍्वार्ट का स्वागत स्वीकार करते हुए कहा ; 

जब में इस नगर से पहली बार चला था, तब मैंने अपने अन्तस्तल में यह अनुभव किया 
था कि नियति ने मुक्के यह काम सौंपा है कि मैं अपने जन्म-देश को महान्‌ जमेन राइख में वापस 
लाऊँ । मैंने इसे अ्रपना कत्तैव्य माना है और इसे पूरा किया हैं। 

यद्यपि यह निश्चय करना असंभव है कि यह अवधारण व।स्तव में इतने समय 
पूर्व बनाया गया था, पर हम यह मान सकते हैं कि आस्ट्रियन प्रइन पर यह श्रंतिम 
कथन पिछले चार वर्षो में इस विषय पर फ्यूहरर के किसी भी कथन की श्रपेक्षा सचाई 
के भश्रधिक निकट था। पर जिस ऐक्य का हिटलर ने उल्लेख किया, उसको वैध रूप 
अगले दिन दिया गया, जब यह ऐलान किया गया कि एक नया कानून बनाया गया 
है जिसकी पहली ग्रौर एकमात्र महत्वपूर्ण धारा आस्ट्रिया को जर्मन राइख का एक 
देश घोषित करती थी । 

राष्ट्रीय भावनाओं को संतुष्ट करते का कोई यत्त नहीं कियो गया । आस्ट्रिया 
से तुरन्त एक विजित देश का सा व्यवहार किया गया। वियना का नियन्त्रण कुछ 

१, डेगलस रीड, श्नरं निटी फैशर, लंदन, कप, १६१८, पृष्ठ ३६६ । 

२. इसमें कोई संदेह नहीं है कि अभियान के समय बहुत से “क और लारियाँ आदि 
टूट गई थीं । 

, हैं, रीड, 00 ७४ 9. 397. 

४, वहीं, पृष्ठ ४९६। 
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हजार जर्मत पुलिस के हाथ में दे दिया गया, जिसने बड़े पैमाने पर गिरफ्तारियाँ कीं, 
झौर उन लोगों को नजरबन्दी केम्पों में मेज दिया, जिन पर नये शासन के विरोधी 
होने का संदेह था । सार के गवनेर श्री बरकल को नाज़ी दल का पुनर्गठन करने के 
लिए नियुक्त किया गया । आस्ट्रियन नेशनल बैंक को राइख बेंक ने अपने अधिकार में 
ले लिया, ओर आस्ट्रिया से किसी महीने में २० शिलिग से या विदेशी चलाथे में ३० 
शिलिंग के तुल्य राशि से अधिक बाहर ले जाने पर पाबंदी लगा दी गई भृतपूर्व उप- 
प्रधान मन्त्री मेजर फे, उसकी पत्नी और पुत्र तथा अन्य प्रमुख व्यक्तियों के बारे डे 
यह खबर दी गई कि उन्होंने आत्महत्या कर ली। प्रतीत होता है कि मेजर फे के 
कुत्ते को भी गोली से उड़ा दिया गया था। आस्ट्रियन यहूदियों की हर तरह से 
श्रप्रतिष्ठा, ग्रपमान और उत्पीड़न किया गया । इन परिस्थितियों में उस जनमत-संग्रह 
को जो १० श्रप्रैल को हुआ, श्र जिसके परिणामस्वरूप पूर्व-कल्पना के अनुसार 
६९७३ प्रतिशत मत तथ्यत: स्थिति के समर्थन में आए; बहुत कम लोग अधिक महत्त्व 
देना पसंद करेंगे |" 

आस्ट्रिया के मिला लिये जाने पर मीन केम्फ़, (2/6४७ /(6०0॥29/2) का कांये- 
क्रम, महत्त्वपूर्ण सामरिक और झआथिक लाभ प्राप्त हो ज़ाने के कारण, पूर्ति के बहुत 
निकट पहुँच गया था | इटली, हंगरी और ग्रूगोस्लाविया के साथ सीधा सम्पर्क स्थापित 
किया गया था । लघुसंधि देशों के हृदय-स्थल में गहरी छेनी गाड़ दी गई थी और चैकौ- 
स्‍लोवाकिया के बोहीमियन और मोरेवियन जिले ऐसे घिर गये थे जैसे कची के फलकों 
में | जेसा कि श्री चचिल ने ब्रिटिश लोकसभा में कहा था, 'विय्रेता पर आधिपत्य नाज़ी 
जमं॑ती को दक्षिण-पूर्वी योरोप के सारे संचार मार्गों पर--सड़क, नदी और रेलमार्गों 
पर सैनिक और आथिक नियन्त्रण भ्राप्त कराता है | जमं॑न सेना के लिए सुलभ मनुष्य- 
शक्ति भी बढ़ गई, क्‍योंकि राइख की आबादी लगभग ६ ७३ लाख बढ गई। जमंनी 
की सैनिक-शक्ति में इन प्रत्यक्ष वृद्धियों के भ्रतिरिक्त उसके आम्तरिक साधन बढ़ गए और 
उसकी प्त्म-निर्भरता परिवर्धित हो गईं, क्‍योंकि उसे एल्पिन-मौंटेन जैसल्स केफ्ट की 
विशाल और आसानी से निक/ले जा सकने वाली लोहे की खानें, मैस्तेसाइट, जो विमान 
निर्माण में काम आता है, भ्ौर जो राष्ट्र की सब मौजूदा आवश्यकताशों के लिए काफी 
था, तथा जमन्री की आधी गश्रावश्यकताओं के लिए पर्याप्त इमारती लकड़ी प्राप्त हो गई 
थी-जमेती की लकड़ी की आवश्यकता बहुत अधिक थी, क्योंकि वह स्वदेश में अ्रतुप- 
लब्ध सामान के स्थान पर काम आने वाली वस्तुएँ बनाने में काप्ठ द्रव्य और मज्जा का 
उपयोग करता था । आस्ट्रियन बेंक पर अ्रधिकार ही जाने से जर्मनी को २ करोड़ पौं० 
मूल्य के सोने और विदेशी विनिमय पर और नियन्त्रण मिल गया । हिटलर ने पड़ोसी 
देशों पर भी अपना आथिक नियन्त्रण बहुत भ्रधिक बढ़ा लिया थाः। हंगरी का जर्मनी 
घर निर्भर विदेशी व्यापार आयात में २० प्रतिग्त से ४३ प्रतिशत, और निर्यात में १२ 
प्रतिशत से ४४ प्रतिशत हो गया था । यूगोस्लाविया में आयात की मात्रा १६ प्रतिशत ' 
, में बढ़ कर ४४ प्रतिशत हो गई थी । रूमानिया के कुल विदेशी व्यापार का लगभग तीसरा * 


।चक' 
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!;" “:०.. १ मृत सारे राइस में लिया गया था और इसलिए आरिट्रवन लोकमत हर तरह दब 
“' 'गया था। विगेड़े म्त-पत्रों के अलावा भी ४५२, १८० लिप्रेधात्मक मत्णे । 


योरोप १६३८ में ३८७ 


भाग अब जम॑ंनी पर अवलम्बित था, और ऐसी ही बांत ग्रीस और तुर्की के बारे में 
कही जा सकती थी । वर्साई संधि के वे उपबन्ध, जो ऐक्य का निषेध करते थे, शायद 
इतने अनुचित या युक्तिहीन न थे, जितना कि इन्हें कभी-कभी बत्ताया जाता है । 

जिन राज्यों ने उसी स्थिति से गम्भीर निष्कर्ष निकाले उनमें स्केंडिनेवियन 
राज्य भी थे--उन्होंने यह समझा कि वह समप्र आ गया है जब उन्हें ग्रुद्ध होने की 
ग्रवस्था में श्रपनती नीति घोषित कर देनी चाहिए। श्रोस्लो में ५, ६ श्रप्रैल को इन 
देशों के विदेश्ञ मंत्रियों की एक बैठक में एक विज्ञप्ति तैयार और जारी की गई, 
जिसमें घोषित किया गया था कि ये उत्तरी राज्य हर सूरत में युद्ध से निलिप्त रहेंगे, 
चाहे प्रसंविदा के अनुच्छेद १६ के अधीन उत पर कोई भी दायित्व हों। इस फंसले 
की जिसका नावें की संसद्‌ ने ३१ मई को अनुसमर्थन किया था, सूचना नावें के 
विदेश मन्‍्त्री डा० कोट ने अगले सिक्षम्तर में राप्ट्रसंघ की अ्रसेम्बली को दी । 


एंगलो-इटालियन समभोता 


(॥79९ 378/0-09/8970 3872277९7) 

हिटलर ने मुसोलितनी के मन पर अपने श्रास्ट्रियन उत्क्षेपणु की शकक्‍य प्रति- 
क्रियाओं के सम्बन्ध में कुछ स्वाभाविक व्याकुलता प्रदर्शित की । ११ मार्च को उसने 
मुसोलिनी को पुनः निश्चिन्त करने वाला एक पत्र लिखा जिसमें उसने डूचे को यह 
याद दिलाया कि “इटली के संकट के क्षण में मेंते श्रापके लिए झ्पतनी भावनोश्रों की हृढ़ता 
प्रदशित की थी । भविष्य में भी इस विषय में कोई परिवत्तन नहीं होगा ।” उसने आगे 
लिखा था कि अ्रब जमेन संपर्क से इटालियन सीमांत वैसे ही सुरक्षित हैं, जैसे फ्राँस 
के सीमान्त, और ज़रा स्पष्ट रूप में लिखा था कि “उन्हें न कभी छुप्ना जाएगा और न 
कभी उन पर आपत्ति उठाई जायगी” पर एक तार से 'जो उसने १३ तारीख को भेजा 
था, 'मुसोलिनी इसके लिए में तुम्हें कभी नहीं भूलूगा' ध्वनित होता है कि उसे इस 
बात से बहुत अभ्रधिक चैन मिला था कि इटली ने १९३४ का रैय्या फिर नहीं 
पकड़ा । सच तो यह है कि इटली की आराम जनता एक ऐसे कार्य पर अ्रपने नेता की 
प्रतीयमान उदासीनता पर बड़ी अझशान्त और उलभी हुई थी, जिसे उसने श्रब तक 
उन्हें इटालियन सुरक्षा के लिए विनाशकारी समभना सिखलाया था । इन परिस्थितियों 
में मुसो लिती एक ऐसा एंग्लो-इटालियन समभोता करने के लिए स्वभावत: उत्सुक हो गया 
जिसे वह एक मूल्यवान कूटनीतिक सफलता के रूप में पेश कर सके । दूसरी ओर, 
अनर और डेन्यूबियन प्रदेश की ओर उदासीनता को इस बात का संकेत समझा जा 
सकता था कि इटली का इरादा भूमध्यसागर में पाँव फेलाने का है, जिसमें ब्रिटेन के 
हितों से संघर्ष हो सकता था, इसलिए यह कोई झाशचरय की बात नहीं कि श्री ईडन 
के त्याग-पत्र के बाद हुई वार्ता दर तगति से बढ़ी और ब्रिटिश प्रधान मन्‍्त्री के शब्दों में 
बहु एक दूसरे को तिभाने की भावना तथा सदुभावना के साथ की गई थी, जिसके 
परिणामस्वरूप रोम में १६ अप्रैल को हस्ताक्षर हो गए थे । । 

एक प्रोटोकोल के बाद जिसमें स्थायी मैत्री सम्बन्धों और व्यापक शान्ति शौर 
सुरक्षा की प्राप्ति के लिए इच्छा प्रकट की गईं थी, और अ्रफीका में सीमान्त परिसीमन 
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के बारे में मित्र सरकार के साथ मिल कर बाद में वार्ता के लिए व्यवस्था की गई 
थी, समभौते की शर्तें ग्राठ परिशिष्टों श्रौर तय-पत्रों में लिखी हुईं थीं।' पहला परिशिष्ट 
जनवरी १६३७ के 'भद्गपुरुष के समभौते की' पुनः पुष्टि था। दूसरे में समुद्र-पार के 
भुमध्यसागरीय क्षेत्रों, रक्ततामर, अदन की खाड़ी, मित्र शोर उत्तरी टांगानीका सहित 
अ्रफ्रीकन राज्य-क्षेत्रों में--पर प्रतीयमानतः पश्चिमी और मध्य लीबिया में नहीं-- 
सशस्त्र बलों की गतिविधियों के बारे में सूचना का आदान-प्रदात करने का उपबंध 
किया गया था । पक्षों ने १९* पूर्व रेखांश के पूर्व में भूमध्यसागर में या रक्तसागर में 
नये नौसैनिक या वायुसैतिक अड्डे न बताना स्वीकार किया | समझोते के इस हिस्से 
में प्रतीयमानतः लाभ की स्थिति इटली को प्राप्ल थी, क्योंकि वह भौगोलिक हृष्टि से 
भूमध्यसागर में अवस्थित देश था, और उस पर सिसली के या सार्डीनिया के बारे में 
कुछ भी प्रकट करने का बन्धन नहीं था । इस परिशिष्ट की इस रूप में भी भ्ालोचना 
की गई है कि इससे साइप्रस में एक पर्याप्त अड्डा बनाने में बाधा पड़ती थी । तीसरा' 
परिशिष्ट भ्ररव श्लोर रक्त सागर ( 78०१ 86& ) के कुछ द्वीपों के प्रसंग में स्थिति को 
विनियमित करता था। इसमें कहा गया था कि इस प्रदेश में इटालियन श्रौर ब्रिटिश! 
हित समान आधार पर माने जायेंगे और इसे दोनों पक्षों के साके हित में बताया गया 
था कि सऊदी प्ररब या यमन के राज्यक्षेत्रों पर न॒तो वे और न कोई अन्य शक्ति 
सर्वोच्चता या “राजनैतिक स्वरूप की विशेषाधिकार सम्पन्न! स्थिति प्राप्त करे । 


अगले तीन परिशिष्टों में ये बातें दृहरायी गयी भीं : 

१, क्षतिकारक प्रचार पर पाबन्दी । 

२. आंग्ल-मिस्री सूडान को एबिसीनिया की भील टसाना के लिए पानी' देने 
के बारे में इटालियन आदवासन' | 

३. राष्ट्र संघ को पहले दिये गये ये ग्राइंवासन कि इटालियन पूर्वी अफ्रीका के 
देशजों (९७००४) को स्थानीय शआ्ारक्षण ( पुलिस ) और प्रादेशिक प्रतिरक्षा के 
अलावा भौर सेनिक कार्य संभालने के लिए मजबूर न किया जाए । , 

सातवाँ परिशिष्ट इटालियन पूर्वी ग्रफ्रीका में ब्रिटिश धामिक संस्थाओं की' 
स्थिति के बारे में था, श्रोर भ्रन्तिम आठवें परिशिष्ट में दोनों पक्षों ने पुन: इस बांत 
की पुष्टि की थी कि वे १८८८ के भ्रभिसमय का, जिसमें शांति और युद्ध के कांल में 
स्वेज नहर के बाधाहीन उपयोग की गांरंटी की गईं थी, पालन करेंगे | 


इसके साथ पत्रों का जो विनिमय हुआ उसमें लीबिया में इटालियन' सेनाश्रों 

में ग्रविलम्ब कमी का, और १९३६ को लन्दन' नौसैनिक संधि में इटली के शामिल होने . 
के इरादे का ऐलान किया ,गयां था पर समझौते के इस भाग में झ्राये सबसे अधिक 
महत्त्वपूर्ण मामले स्पेन भौर एबिसीनिया थे । ब्रिदेन ने इस बात को दोहराया कि 
समभौते के प्रवृत्त होने से पहले स्पेन का प्रइन निपठ जाना चाहिये, पर यह ऐलान 
किया कि झांगामी राष्ट्रसंघीय परिषद्‌ मे वह एबिसीनिया पर इटालियन विजय के 
अभिज्ञान के बारे में सदस्य-राज्यों की स्थिति को स्पष्ट करने के लिए कार्य करने का 


' ३१, १६१८ का आदेशपत्र ५७२६ । रा ३७ 


योरोप १६३४ में ३८६९ 


इरादा रखता है--दूसरे शब्दों में, उसने स्वयं अपने द्वारा किये जाने वाले अभिज्ञान 
के मार्ग की बाधा दूर करने के लिए कार्यवाही करने के विचार की घोषणा की । 
इटली ने स्पेन से विदेशी स्वयंसेवकों को निकालने के लिए ब्रिटिश समभौता प्रस्ताव 
मानने की पुष्टि की और फिर इस बात को दोहराया कि इटली स्पेनिश मुख्यभूमि या 
समुद्र-पार बस्तियों में कोई क्षेत्रीय राजनैतिक या विशेषाधिकारयुक्त भ्राथिक स्थिति 
पाते का यत्न नही कर रहा है । उसने स्पेनिश युद्ध की समाप्ति पर हर सूरत में सब 
इटालियन सैनिक और युद्ध-सामग्री वहाँ से वापस ले झ्ाने का वचन दिया । 

विरोधी दल यह बताने से नहीं चूका कि सारे समभौते में कितनी दूर तक 
उन्ही बातों की पुनः पुष्टि की गयी है जिनकी पहले अ्रवहेलना की जा चुकी है पर 
आमतौर से यह अनुभव किया जाता था कि इससे इटली के मन में पैदा होने वाले 
किसी ऐसे सन्देह को दूर करने का प्रयोजन पूरा हो जाता था कि इंग़लेंड का कोई 
अ्रमेत्रीपूर्णा या प्रतिशोधात्मक इरादा है, और इटालियन सद्भावना के बारे में इसकी 
धारणा, चाहे वह कुछ अधिक आशावादी ही थी, इस परन्तुक द्वारा काफी सुरक्षित 
हो गई थी कि यह समभोता 'स्पेनिश प्रश्न का निपटारा होने से पहले लागू नहीं 
होगा । १६ अप्रेल को समभौते पर हस्ताक्षर हुए। तब ऐसा समभौता हो जाने की 
पूरी ग्राशा थी जो इटली को स्वीकार्य हो | पिछले दिन जनरल फ्रांको की सेना समुद्र 
पर पहुँच गयी थी और उसने बारसीलोना तथा वेलेंशिया के मध्य स्थल-सम्बन्ध 
विच्छिन्न कर दिया था और इस प्रकार स्पेनिश सरकार द्वारा प्रतिधारित क्षेत्र को दो 
पृथक्‌ भागों में बाँठ दियां था। १९ तारीख को विद्रोही सेनापति ने सारागोसा से 
रेडियो भाषण देते हुए घोषित किया युद्ध समाप्त हो गया है। हमारे गौरवमय 
सेनिक, नाविक और वैमानिक अब पुनविजय के अन्तिम दिनों का अनुभव ले रहे हैं ।' 
सच तो यह है कि सारे उत्तर-पूर्वी मोचें पर माचे और अप्रैल में जनरल फ्रांको का बढ़ाव 
इतनी द्वत गति से हुआ कि उससे यह ध्वनित होता था कि सरकारी प्रतिरक्षा भ्रन्तत: 
ठप्प हो रही है। इन परिस्थितियों में समभौते को प्रवतित करने की पूव॑वर्त्ती छत्तं से 
कोई विशेष देर होने की सम्भावना नहीं प्रतीत होती थी । पर जब इस समय बढ़ाव 
की गति कुछ ढीली पड़ी, युद्ध का प्रत्याशित श्रन्त एक दूर भविष्य के गर्भ में चला 
गया, तब इस द्ार्त ने "एक नया महत्त्व ग्रहण कर लिया । यार इस पर हढ़ता से 
आग्रह किया जाता तो इसके होने से इटठालियनों को मजबूरन' यह छुनाव करना पड़ता 
कि वे ब्रिटिश समझौता चाहते हैं या स्पेन में श्रपना हस्तक्षेप जारी रखता चाहते हैं।' 

सच तो यह है कि उन्होंने यह आशा नहीं की होगी कि इस शत्तें की पूर्ति को 
सख्ती से लागू किया जाएगा | २१ फरवरी को श्री चेम्बरलेन ने ब्रिटिश लोकसभा को 
सूचित किया था कि मेंने काउण्ट ग्रांडी से कह दिया है कि क्‍ 

यह परमावश्यक है कि, यदि हम समभोौते के अनुमोदन की सिफारिश करने के 
लिए राष्ट्र संघ के पास जाएँ तो यह न कह जा सकना चाहिए कि वाचौलाप के दोरान इटली ने 
क्राँकों को लयी कुमुक मैजकर या ब्रिटिश फारमूले द्वारा भ्रवेक्षित व्यवस्थाओं को कार्यान्वित न 
करने स्पेन में स्थिति'को सारतः परिवर्तित कर दिया हे 

जनरल फ्रांको के बसन्तकालीन आक्रमण के सारे समय चाहे नगरी इटालियन 


३९६० श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


कुमुक झाने के बार-बार दोहराये गये झारोपों को षर्याप्त प्रमाण से पुष्ट न किया जा 
सकता हो", इस बारे में कोई विवाद नहीं हो सकता था कि स्पेनिश विद्रोहियों पर 
उनके इटालियन' मित्रों का कितना ऋण था । इसकी इटालियन श्रखबारों ने ज्ोर- 
शोर से उद्घोषणा की थी श्रौर २३ मार्च को फासिस्ट दल की राष्ट्रीय निर्देशक परि- 
बद्‌ (९७६४०४७) ॥)760007866 ०7 6 #8४8०5॥ 2870) ने 'अभिमान के साथ स्वयं- 
सेवकों की, जो एक बार फिर स्पेन की विजय में एक परमावश्यक तत्त्व हैं, वीरता 
की सावंजनिक रूप से प्रशंसा की थी । इस स्पष्टभांषिता से, जिसने ब्रिटिश प्रधान 
म्त्री को विरोधी दल की श्रालोचना का उत्तर देने के लिए प्रमावश्यक तत्त्व और 
सारभ्रत परिवत्तन के अति सूक्ष्म प्रभेद निदिष्ट करने के लिए मजबूर कर दिया, ये संदेह 
फिर पैदा होने लगे कि ऐंग्लो-इटालियन मेल-मिलाप श्रव श्री मुसोलिनी के लिए कम 
गूल्यवान्‌ ओर श्री चम्बरलेन के लिए अ्रधिक मुल्यवान्‌ और स्पेन में इटालियन हस्तक्षेप 
में वार्ता बाधक होने के बजाए सहायक हो रही है । इन परिस्थितियों में, यदि हम उनकी 
बाद की अधीरता से कुछ फैसला कर सकते हैं, तो प्रतीत होता है कि श्री मुसोलिनी ने 
यह आ्ाशा की थी कि तय किया गया 'स्पेनिश प्रदन का निपटारा' जिसे श्री चैम्बरलेन 
ने बहुत अ्रधिक स्पष्ट नहीं किया था, या तो परित्यक्त कर दिया जाएगा, श्रथवा उस 
का अनुकूल पड़ने वाला लचीला निर्वेचन कर लिया जाएगा, पर इसमें उन्हें हताश 
होना पड़ा । सब दलों के समर्थन से ब्रिटिश सरकार स्पेनिश निपटारे को अपरिहाय॑ 
मानने का आग्रह करती रही । 

तथ्यतः, उनका मुख्य उददं इय--मैत्रीपूर्ण भाव का प्रदर्शन--समभौते पर हस्ताक्षर 
होने से सिद्ध हो गया था, और खास तौर से, नये विदेश मंत्री लार्ड हैलीफैक्स के १२ 
मई को राष्ट्र संघ की परिषद्‌ की बैठक में यह स्पष्ट कर देने के बाद सिद्ध हो गया 
था कि ब्रिटेन अपयी साधारण प्रसादन (&07०8४७०७०४७) की नीति के श्रंग के रूप 
में एबिसीनिया पर इठालियन विजय को अभिज्ञात करने के लिए वास्तव में तैयार 
है । उसी समय यदि जमेनी के साथ मेल-मिलाप हो जाने की कोई आशा हो सकती 
थी तो वह हिटलर के आास्ट्रिया में किये गये कार्य से नष्ट हो गई थी, और यदि शुरू 
से बलिध्-रोम धुरी को तोड़ने का कोई दुरुद्देश्य होता तो ऐसी किसी सफलता की 
अव्यवहायेता इटली में मई के प्रारम्भ में हिटलर के स्वागत से स्पष्ट हो गयी थी। 
इसलिए ब्रिटिश दृष्टिकोण से समझौते को लागू करने की भ्रब॒ कोई जल्दी न थी । 
अविलम्बनीय महत्त्व का मामला यह था कि स्पेन से विदेशी सहायता को हटाने की 
योजना कोर्यान्वित करने में सफलता हो जाए । इस प्रयोजन के लिए समभौते से संलग्न 
द्र्ते पर ज़ोर देना एक उपयोगी साधन था । 


अहस्तक्षेप समिति की प्रगति 


(07087858. ०३ ६76 र०7नंगरध०ए27४०० (१09४६/६६६९ ) 
: '.. विदेशी सहायता वापिस दिलाने की थोजना का व्यावहारिक अ्रंगीकार न केवल 
"इस कारण वाँछनीय हो गया था पल गा  पंचिनोय ही गया था कि स्पेनिश ग्रह-थुद्ध में दोनों पक्षों में विदेः कि स्पेतिश ग्रह-य्ुद्ध में दोनों पक्षों में विदेशी तत्त्वों 
| *” १. श्रव ऐसा नहीं प्रतीत होता कि इटली को कुमुक के आने को स्वीकार न किया गया दो । , 


योदेप १९३८ में ३९९ 


की उपस्थिति अन्तर्राष्ट्रीय शान्ति के लिए सहज खतरा थी, या न केवल इस कारण 
कि जब तक इटालियन लोगों के, ऐसी रीति से हस्तक्षेप करने के प्रलोभन में पड़ जाने 
की संभावना थी जिसे छिपाया न जा सकता हो, या उपेक्षित न किया जा सकता हो, 
तब तक ऐंग्लो-इटालियन सममौते पर तनाव पड़ता था, बल्कि इस कारण भी कि 
इस तथ्य के कारण बड़ी असुविधाएँ पैदा होती थीं कि दोनों स्पेनिश पक्षों के युद्धरत 
अधिकार अन्तर्राष्ट्रीय रूप से अ्रभिज्ञात नहीं थे। जनरल फ्राँको और उनके समर्थकों 
ने जो अभिज्ञात घेराबन्दी स्थापित करने के, या युद्ध-क्षेत्र में तटस्थ जहाजों पर जाने प्रौर 
उनकी तलाशी लेने के अ्रधिकार से वंचित थे, अपनी कठिनाइयों से निकलने के लिए 
ऐसी रीतियों से यत्न किया था जो स्पष्टत: भ्रवैध थीं, और जिनसे एक खतरनाक उदाहरण 
स्थापित होता था। १६३७ के पनड्डब्बी उपद्रव का, जिश्के परिणामस्वरूप नियोन 
सम्मेलन (7५०४ 007०/०8००) हुआ्ना, पहले ही उल्लेख किया जा चुका है। कुछ समय 
के बाद इस विधिहीन व्यवहार का एक नया उदाहरण ३१ जनवरी को पैदा हुआ, जब 
ब्रिटिश जहाज एंडीनियन पर कार्टाजीना से परे एक पनडुब्बी ने प्रहार किया और वह 
चार मिनट में डूब गया । इस पर ये आदेश दिये गये कि पश्चिमी भृमध्यसागर में जल- 
मगन दिखाई देने वाली प्रत्येंक पनड्रब्बी पर आक्रमण किया जाये। पर इससे उसी 
कार्यवाही को एक और रूप दिया जाने लगा जो मई और जून में इतना आम हो गया 
कि एक बहुत गम्भीर समस्या पैदा हो गई । इसमें स्पेनिश सरकार के बन्दरगाहों#में 
खड़े जहाज़ों पर श्राकाश से बमबारी और बहुत बार मशीनगन से गोलाबारी होती थी, 
जो ऐसी परिस्थितियों में की जाती थी जिनसे इसमें कोई संदेह नहीं रहता था कि यह 
दुष्कार्य जान बृफकर किया गया है, भ्ौर उन बन्दरगाहों के विरुद्ध किये ज्ञा रहे सेनिक 
कार्यों का आकस्मिक परिणाम नहीं है । कुछ उदाहरणों में ऐसी हरकतें जलप्रांगरा के 
बाहर हुईं, पर वहाँ ब्रिटिश नौसेना के लिए कुछ संरक्षण प्रदान करना संभव था| पर 
बंदरगाह में खड़े जहाजों की उंस तरह प्रतिरक्षा करने पर सक्रिय हस्तक्षेप का ग्रारोप 
अवश्य लगाया जाता । एक और उलभन इस' तथ्य के कारण या सम्यक-आधारित 
संदेह के कारण थी कि अधिकतर हमले इटालियन हवाबाजों के काम थे जो म्ेेजोर्का 
में स्थित एक श्र्ड॑ से गोली चलाते थे । ब्रिटिश जनता को यह मनवाता बड़ा कठिन 
था कि ऐसा भ्राचरण ऐग्लो-इटालियन मैत्री के, जिसे बढ़ाना वछनीय था, विचार के 
साथ संगत था । जनरल फ्रांको को अभिज्ञात युद्धरत की स्थिति में रखने से यह कहने 
की भी ग्रुजायश न रहती कि आ्रावश्यकतावश यह किया जा रहा था--श्रावश्यकता 
की दलील देकर ही इस व्यवहार का दोष-परिहार किया जाता था । इसलिए ब्रिटिश 
समभौता योजना की पोर बढ़ना श्रधिकाधिक अ्विलम्बनीय था । 

प्रगति को रोक सकने वाली एक दलील इस तथ्य में निहित थी कि फ्राँसीसियों 
ने कुछ समय से थोड़ा बहुत स्वीकृत' रूप से अपना सीमांत स्पेनिश सरकार कौ युद्ध- 
सामग्रियों के जाने के लिए खोल दिया था | इस पर दूसरे पक्ष के विदेशी हस्तक्षेपकों 
को गम्भीर शिकायत पैदा हुई | यह सोचना सकारणा है कि ब्रिटेन ने इस कठिनाई का' 
ओर फ़ाँस का जबर्दस्ती ध्यान खींचा, यद्यपि इस बात का ब्रिटिश सरकार नें प्रतिवाद 
' किया कि वास्तव में दबाव डाला गया है, जैसा “कि व्यापक रूप से आरोप किया जाता 
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था और फ्राँसीसियों द्वारा विश्वास किया जाता था । फ्रेंच सरकार ने, चाहे स्वेच्छया 
या अ्रन्यथा १३ जून को पायरीनियन सीमांत (9ए7०॥००॥ #7०7४००) पक्के तौर से 
बन्द करने के लिए पग उठाये । इसके बाद अहस्तक्षेप समिति (०त-मछए्छा- 
8०७ 0007796०) ने द्व॒ुत प्रगति की और ५ जुलाई को एक संकल्प (०४००४ ०7) 
अ्रंगीकार किया गया, जिसमें १४ जुलाई १९३७ की ब्रिटिश योजना को लागू करने के 
लिए विस्तृत कार्यक्रम दिया गया था। स्पेन में दोनों पक्षों की ओर के विदेशी तत्त्वों 
की गिनती के लिए झ्रायोग तो भेजे जा चुके थे। अब इन स्वयंरोवकों का निष्कासन 
संकल्प के अंतिम रूप से श्रंगीकार और दोनों स्पेनिश पक्षों द्वारा इसकी स्वीकृति के 
बाद, सौवे दिन तक क्रमश: पूरा किया जाना था । जिस पक्ष में स्वयंसेवकों की कम 
संख्या थी, उसके दस हजार स्वयंसेवक निष्क्रामित कर दिये जाने के बाद, श्र दूसरे 
पक्ष के उसी अनुपात से ओर अधिक स्वयंसेवक निष्क्रामित कर दिये जाने के बाद, 
कुछ विनिदिष्ट प्रतिबन्ध लगाकर युद्धरत अधिकार दिये जाने थे। स्थल पर, समुद्र पर 
और आकाश में प्रेक्षण (098०"ए&४००) के लिए उपबन्ध रखे गये थे । अश्रंततः योजना 
कार्यान्वित करने की लागत की पृत्ति के लिए वित्तीय उपबन्ध थे। ५ जुलाई की बैठक 
में फ्रास, ब्रिटेन, जर्मनी और इटली के प्रतिनिधियों ने आरम्भिक ख्चें की निधि में 
५० हजार पौंड से अधिक राशि दी । उस समय पिछली निराशाशओ्रों को देखते हुए इस 
प्रगति का वर्णन वैसी सावधान भाषा में ही किया जा सकता था जैसी टाइम्स (2#८ 
25६%४८४) ने प्रयुक्त की थी कि 'यह शिखर पर चढ़ने का मार्ग है जो अ्रभी मुश्किल से 
दुरू हुआ है, और जिसके परिणामस्वरूप शायद स्पेनिश निपटारा हो जाये! और 
जनरल फ्रॉँको की इस योजना को जिसे स्पेनिश सरकार ने, मामूली निर्ेन्धों (/७४७००६- 
00०88) के साथ लगभग एक मास पहले अनुमोदित कर दिया था, स्त्रीकार करने से 
स्वीकृति जो २२ श्रगस्त को प्रकाशित हुई थी, इस सावधान और निराशाबादी 
तख्रमीने को उचित सिद्ध करती थी । 


चकोसलोवाक संकट 
([४७ (2९८५७०5]0एवटर70 (7785) 

. १६३३ में हिटलर के सत्तारूढ़ होने के समय से ही और राइनलेंड पर उसके 
पुन: झ्राधिपत्य के दिन से सुनिश्चित रूप से योरोपीय स्थिति के प्रेक्षक चैकोस्लोवाकिया 
को योरोप का सब से गम्भीर खतरे का स्थांन मानने लगे थे। आस्टिया के उदरस्थ कर 
लिय॑ जाने के बाद किसी को भी स्थिति के संकठापन्न होने में जरा भी संदेह नहीं था । 

यदि आात्मनिणंय (8७/-१०६७४४४७४०॥) के सिद्धान्त को एकमात्र कसौटी 
माना जाये तो चेक्रोसलोवाकिया जैसे राज्य के भ्रस्तित्व को उचित 'ठहराना अ्रतिद्य 
कठिन है । यह युद्ध-पूर्व के झास्ट्रो-हंगेरियन साम्राज्य की अनेक जातियों की पिठारी 
का छोटा रूप था १६३० की जन-गणना के अनुसार इसका संघटल पूर्ण संख्याओं में 
इस प्रकोर था । 
2 ४ ४७,००३: 
. जमंते ४ . / ....!. ३२/३१,६०० 


योरोप १९३८ में ३९३ 


सस्‍लोवाक **' ४; " २३,०६,००० 
सगयार  *** बह ९०६ ६,६१,६०० 
रुथीनियन *** है हद ५,४९,००० 
पोल नि बे डे ८१,७०० 


इस प्रकार चेक स्‍लोवाकों (80ए४७८४ ) को अपने से श्रभिन्‍्त मानकर 
ही प्रबल बहुमत में होने का दावा कर सकते थे । यद्यपि ये मूलवंशीय (७०४७)) दृष्टि 
से एक ही थे, पर हंगेरियन शासन में ११वीं से २०वीं शताब्दी तकः उनका प्रथक्‌ 
इतिहास था और उनमें स्वदेश के लिए एक आन्दोलन था जो किसी भी तरह उपेक्षा- 
योग्य नहीं था । 

यद्यपि ऊपर गिनाए गए विभिन्‍न मूलवंश (॥३७०७४) ऐसे ढंग से वितरित थे, 
जिससे पृथक प्रशासनीय परिसीमाओ का निर्माण, अश्यक्य न होने पर भी, कठिन 
था। पर मोटे रूप से कहा जाये तो वे सम्मिश्चित नहीं थीं, बल्कि ऐसे क्षेत्राँशों में बेटों 
हुई थीं, जिन्हें बहुत कुछ अश्रलग-प्रलग निर्दिष्ट किया जा सकता था। यदि हम, चेकों- 
स्‍लोवाकिया नक्शे में जो मेंढ़क के बच्चे के रूप में दिखायी देता है, उसका विच्छेदन 
करें तो सिर, जो बोहेमिया और मोरेविया का तत्स्थानी है, एक चेक मत्तिष्क था 
जिसके चेहरे और त्वचा पर जन चकत्ता था, श्रौर साइलीशिया के दक्षिण की श्रोर 
गर्दन की पीठ पर एक भीषण और अलग-थलग धब्बा था; धड़ स्‍लोवाक था जिसके 
मेरुदंड पर पोलिश संक्रमण हुआ था, और पेट अपाच्य मगयारों से भरा हुआ था 
पतली सी पूछ रूथीनियन क्षेत्र था। जमेनी के लिए बोहेमिया और मोरेविया की 
स्थिति--वह देश के इसी भाग में दिलचस्पी रखता था--चैंक बहुमत और जमेंन 
अल्पमत की स्थिति नहीं थी, बल्कि एक अनन्त ट्यूटोनिक महासागर में एक छोटे से 
चेक द्वीप की स्थिति थी। आस्ट्रिया के साथ ऐक्य होने के बाद वह द्वीप नाज़ी पंथ की 
उछलती हुई तरंगों से प्रायः चारों श्र से घिर गया था । 

इसलिए मूलवंशीय आत्म-निर्णेय का सिद्धान्त चैकोस्लोवाकिया पर लागू किये 
जाने पर इसका अपखंडन ([)87/०287%8४०७) होना अ्रनिवारय था । चेक और सस्‍लोवाक 
भी एक क्षीराकाय भुजा द्वारा एक-दूसरे से बड़े संकटमय रूप में चिपके रह सकते थे, 
श्र जो जिले उन के पास रहते, वे न तो सामरिक दृष्टि से जीवनक्षम होते, और न झआथिक 
हृष्टि से | श्रब यह भी संभव प्रतीत नहीं होता था कि स्विस नमूने की केंटनों की प्रणाली 
स्थापित हो जाये, जैसा कि राज्य के संस्थापकों में से कुछ सज्जतों ने शांति सम्मेलन 
के समय सुझाया था। यह समाधान प्रशासनीय इकाइयों की आकृति भौर वितरण 
के कारण हर सूरत में कठिन सिद्ध होता है । पर जमेन राष्ट्रीय समाजवाद के शअ्रभ्यु 
दय के बाद शासन के बारे में परस्पर-विरोधी विचारधाराएँ श्रौर आन्तरिक निष्ठा से 

संगत परराष्ट्रीय सम्बन्धों का अ्रस्तित्व ऐसी किसी प्रणाली को अस्पष्टत: श्रव्यवहाय॑ 
बता देता था | इस स्थिति में केन्द्रापसारी बल (0७70078७ 7"070०७४) केन्द्रानुसारी 
बलों (0०0४ 9०४७] 07०९४) से बहुत झ्रधिक हो जाते । ु 
'. ' पर योरोपीय शक्ति' संतुलन (#07०0०७7 89]8709 ० 7??0ए७०) की दृष्टि 

'से देखा जाये तो सामरिक दृष्टिकोण रखने वाले द्रष्टा के लिए तस्वीर बड़ी भिन्‍न हो 


। 
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जाती थी। तब चेक्नोस्लोवाकिया जम॑न नेतृत्व के खतरे के विरुद्ध एक महत्त्वपूर्ण 
रक्षा-भित्ति ( फ्रेपाफ़फं ) का रूप ग्रहण कर लैता था। यहाँ वे शब्द दोहराना 
उचित होगा जो बिस्मार्क के बताये जाते हैं--जिसके पास बोहेमिया है, वही योरोप 
का स्वामी है' | यदि वह घुठने टेक देता तो योरोपीय कूटनीतिज्ञों को भय पैदा करने 
वाली अ्रवस्था--सारे महाद्वीप पर एक ही शक्ति के प्रभुत्व--से बचना सचमुच कठिन 
होता | खासकर फ्राँस के लिए चंकोस्लोवाकिया का मेत्रीपूर्णा लोकतन्त्र उसकी युद्धो- 
त्तरमैत्रियों में एक ऐसा अंश था जो विश्वास-पोग्य बन। रहा : वह फ्रांको-सोवियत 
सहयोग में एक महत्त्वपूर्ण कड़ी थी, और युद्ध की श्रवस्था पूर्वी जर्मती के मुख्य 
स्तायु-केद्रों (]४००ए७ (0७8॥7०8) पर वायु मार्ग से चारों ओर आक्रमण करने के लिए 
अमूल्य केन्द्र था। इसलिए फ्राँस से जैसा कि उसने बार-बार श्रौर बलपूर्वक घोषित 
किया था, चैकोस्लोवाकिया की अ्रखण्डता की प्रतिरक्षा के लिए हस्तक्षेप करने की 
आशा निश्चित रूप से की जानी चाहिए थी । राइनलेंड पर पुनः आधिपत्य के बाद से 
वह संघर्ष को योरोप-व्यापी युद्ध के पैमाने तक बढ़ा कर ही यह कार्य कर सकता था । 
इसलिए ब्रिटेन का फ्राँस के भाग्य में अन्तग्रेस्त देश के नाते, ऐसे देश के नाते जिसे 
योरोप को पादाक्राँत करने वाले और बोहेमिया के उत्पादों भर गोलाबारूद से बढ़ी 
हुई शक्ति वाले जर्मनी से खतरा था, तथा शान्ति के अश्रभिलाषी देश के वाते, यह 
महत्त्वपूर्ण लाभ प्रतीत होता था कि वह इसे सुनिश्चित बनाने के लिए भरसक यत्त 
करे कि चैकोसलोवाकियन स्वाधीनता पर आक्रमण न हो | प्रसंविदा ( (०४७४७ ) 
के अ्रधीन उसके दाथित्व भी, उनका जो भी महत्व हो, ऐसी ही नीति की श्रपेक्षा करते 
थे, क्योंकि साधारणतया यह धारणा थी कि चैक लोग स्वयं बिना संघर्ष के समर्पण 
नहीं करेंगे, इसलिए उनके देश पर आक्रमण का श्रर्थ था व्यापक युद्ध की प्रबल संभा- 
व्यता । चेंकोसलोवाकिया के भ्रागामी संघर्ष का सबिया बनने की संभावता थी। 


दूसरी ओर, चेकोस्लोवाकिया में हस्तक्षेप अनेक हृष्ठियों से ठीक उस प्रकार 
का जोखिम प्रतीत होता था, जिसे नाजी जमेनी द्वारा उठाये जाने की संभावना थी । 
इस राज्य के भ्रस्तित्व से पूर्व की ओर जमंनी के प्रसार और प्रभुत्व के मार्ग में जो 
रुकावर्टे पड़ती थीं, और शज्रुओं पर वायु आक्रमण के अहु के रूप में वह जो सुविधा 
प्रदान करता था, उससे यह अ्रसंभव हो जाता था कि हिटलरीय जमेनी ऐसे परेशान 
करने वाले पड़ौसी की स्वतन्त्रता को कभी भी स्थायी रूप से मान लेता । राइनलेंड 
की पुन: किलेबन्दी द्वारा हिटलर ने फ्राँस का प्रभावी रूप से सहायता के लिए पहुँचना 
अत्यक्षिक कठिन कर दिया था । पोलेण्ड और रूमानिया की 'बाघक' नीति ( 38४6० 
ए०४०७ ) सोवियत रूस से चेक्रोस्लोवाकिया को सहायता मिलने के मार्ग में रोड़े भ्रट- 
काती थी । ब्रिटेन ने यह स्पष्ट कर दिया था कि बह प्रायः किसी भी कीमत पर शाच्ति ' 
खरीदने को तैयार है। राष्ट्र संध के हस्तक्षेप की' सम्भावना उपेक्षणीय थी । श्रपनी : 
रुथीतियन पूछ के सिरे के. अलावा, जहाँ चैकोस्लोवाकिया रूमानिया के साथ लगा : 
: हुआ था, बहू चांरों शोर उदासीत या अमित्र पड़ौसियों से घिरा हुआ था । श्रंतशः 
' जर्मत्त अेल्पमत की शिकायतों को किसी भी समय हस्तक्षेप का ऐसा बहाना बनाया ' 
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जा सकता था जिनसे विदेशी सहानुभूति को विभक्त श्रौर दुर्बल कर दिया जाए । 
चैकोस्लोवाकिया एक ओर आकस्मिक सिद्ध कार्य के लिए प्रलोभन-पूर्णों क्षेत्र था । 

इसलिए यह कोई आदइचये की बात नहीं कि प्रायः सब जगह ्रास्ट्रो-जर्मन 
ऐक्य की भ्रविलम्ब प्रतिक्रिया यह हुई कि “अगला नम्बर चैकोस्लोवाकिया का है! । 
२४ मात्रे को ही श्री चम्बरलेन ने, यद्यपि उन्होंने कोई सुनिश्चित गारन्टी देने से 
इंकार कर दिया था तो भी उस देश में आक्रमण के संभाव्य परिणामों के विषय में 
एक प्रभावोत्पादक चेतावनी दी थी। 

यदि युद्ध छिड़ गया तो उसके सिफे उनतक सीमित रहने की संभावना नहीं हैं, जिन्होंने 

ऐसे दायित्व अदय किये हैं। यद स्वेथा संभाव्य है कि जो लोग आरम्भिक्र विवाद में पक्ष थे, 
उनके अतिरिक्त अन्य देश भी प्रायः अविलम्ब युद्ध: में मस्त हो जाएंगे । यह बात मिटेन और फ्राँस 
जैसे दो देशों के बारे में विशेष रूप से सच है, जो दीधे काल से मेत्री मैं भावद्ध हैं, जिनके हित 
परस्पर ग॒ थे हुए हैं, जो लोकतन्‍्त्रीय स्वाधीनता के उन्ही आदरशो में अनुरक्त हैं और उनकी मर्यादा 
बनाए रखने के लिए दृढ़-संकल्प हैं । 

नाज़ी प्रभाव में रहने वाले क्षेत्रों में भी यही आशा की जाती थी, पर बल 
भिन्न बात पर था। सुडेटन जर्मन ( 8प्र!त७॥शा 0७०४७78 ) एक दूसरे का स्वागत 
इस नारे से करते थे--'इम मेडी चेकोस्लोवाकी, । २३ श्रप्रैल को काल्सं बाद में भाषण 
करते हुए सुडेटन जमंन पार्टी के नेता श्री हैनलीन ने ८ माँगें प्रस्तुत कीं, जिन्हें उन्होंने 
न्यूनतम माँगें बताया । इनमें जर्मन इलाके के लिए पूर्ण स्वायत्तता और जमंन नाग- 
रिकता तथा राजनैतिक आदर्श अपनाने की पूर्णो स्वतन्त्रता की माँगें भी थीं। आपने 
यह मांग भी की कि विशेष रूप से रूस के साथ मैत्री के मामले में चेक विदेश नीति 
पूर्णतः: संशोधित की जाए और खुलेश्राम यह घोषणा की कि मेरी नीति राष्ट्रीय 
समाजवाद ( २५४४०४७। 50०७!87 )» के सिद्धान्तों और विचारों से अनुप्राणित है । 
उसी समय जमंन अ्रखबारों का स्वर भी विरोधी और तर्जनात्मक हो गया । 

भ्रप्रेल खत्म होने से पहले स्थिति के खतरे के बारे में श्रधिकाधिक प्रमाण 
इक्ट्ट हो जाने के परिणामस्वरूप ब्रिटिश और फ्रेंच सरकारों के प्रतिनिधियों में 
बातचीत हुई, और २८ तथा २६ अप्रैल को लंदन में उनकी बैठक हुईं। फ्राँस ने, जैसे 
राइनलैण्ड के संकट के भ्रवसर पर वेसे भ्रब भी, जमंन भ्राक़मण के विरुद्ध हडढ़ कदम 
उठाने का प्रतिपादन किया, पर ब्रिटिश सरकार ने सतकंता और संयम का परामश 
दिया । श्री दलादिये (४. 708७त०:) की सम्मति में युद्ध से तभी बचा जा सकता था 
जब ब्रिटेन और फ्रॉस स्वतन्त्र राष्ट्रों की स्वाधीनताञ्ों और अधिकारों का आदर करने 
के द्वारा योरोप की शान्ति बनाये रखने के अपने संकल्प-विकल्प स्पष्ट करदें'**'**पर 
यदि हुमें एक और खतरा सामने आने पर फिर एक बार समध्यपेण (0७[४४परौ॥४०० ) 
करना है तो हमें उसी युद्ध के लिए मार्ग तैयार करना चाहिए था जिससे हम बचना 
चाहते थे | वे चाहते थे कि दोनों देशों को तुरंत हढ़तापू्वेक जमेनी से यह कह देना 
चाहिए कि हम चैकोस्लोवाकियां से सब युक्तियुक्त रियायतें करने के लिए कहने को तो 
तैयार' हैं, पर हमारा चेकोस्लोवाक सरकार का समर्थन करने और चेकोस्लाॉवाकिया 
के अंग-भंग को रीकने का हढ़ संकल्प है। श्री बोने (७, 8077०) का विचार था कि 
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फ्यूहरर और उसके निकटतम साथियों को देखते हुए “यह चैकीसलोवांकिया को योरोप 
के नक्गों से हटाने का सीधा सवाल था, इसलिए वे सुडेटन शिकायतों के उचित 
समाधान से भी संतुष्ट नहीं होंगे । फ्रॉस को चेकोस्लोवाकिया से किए हुए श्रब 
अपने वचन-बन्ध ( ००४४४०४०१ ) की पूरा करना चाहिए, हालांकि “यदि फ्राँस 
श्रकेला रहा तो स्थिति भ्रनिश्चित ही रहेगी : पर यदि फ्राँस और ब्रिटेन में एका रहा 
तो उनके हृष्टिकोश की सफलता निश्चित है'। श्री दलादियें ( ४, ॥950७ ) 
द्वारा प्रतिपादित नीति को श्री चेम्बरलेन ने “फाँसा' ( 9]77 ) बताया था: 

जरा नक्शा उठाकर देखिए-- चैकोस्लोवाकिया तीन तरफ जमेन क्षेत्र से घिरा हुआ है... 
शैसी परिस्थितियों में चेकोस्लोवाकिया को बचाना केसे सम्भव होगा? ऐसी स्थिति में क्‍या हम 
जमनी से यद् कहें कि योरोप में उसके आगे बढ़ते जाने को हम सदन नहीं करेंगे, ओर आगे कदम 
न बढ़ाने का समय आ गया है; ओर यदि जमेनी कुद्ध पग उठाये तो क्या तब हम युद्ध की घोषणा 
कर दगे। 

क्या हम इतने शक्तिशाली थे कि हम निश्चित रूप से जीत जाते ? 'साफ बात 
थह है कि उनकी सम्मति में हम इतने शक्तिशाली नहीं थे...इस समय उन्हें निश्चय 
था कि ब्रिटेन का लोकमत ब्रिटिश सरकार को ऐसी जोखिम न उठाने देगा ॥ 

लार्ड हैलिफक्स का भी यही रुख था 

यदि मैंने ओ बोने (१४. 8077०४) को ठीक-ठीक समझा है, तो उन्होंने यद्द पूछा था 
फ्ि जब डा० बेनेंस (707, 56768) ब्रिटिश सरकार को उन रियायतों ( (0708587008 ) की 
सूचना दे दं, जो वे करने को तैयार थे, ओर ब्रिटिश सरकार उन्हें तबीसंगत समझे, तो क्या जमैनी 
द्वारा इन रियायतों को ठुकरा दिये जाने पर, और चेकोस्लोवाकिया पर जमन आक्रमण होने पर, 
भ्रिटिश सरकार ऐसे जमेन आक्रमण के परिमाणों से चेकोस्लोवाकिया की प्रतिरक्षा का दायित्व लेने 
की तैयार होगी । यदि श्री बोनें (४. .307760) का प्रश्न यह था तो इसका एकमात्र उत्तर, जिसके 
हेतु पहले ही दिये जा चुके हैं, यह होगा कि ऐसा वचन देना असम्भव है । 

इन परिस्थितियों में, बातचीत से, नीति के बारे में फ्रेंच और ब्रिटिश हृष्ठि- 
कोणों की मौलिक भिन्‍नता ही सामने आई और चेकोस्लोवाकिया के प्रति अपने संधि 
दायित्वों की पूत्ति का मौका पड़ने पर फ्रांस को ब्रिटिश समर्थन मिलने का तिरचय ने 
हुआ ।" 

२०-२१ मई को चेकोस्लोवाक म्युनिसिपल चुनावों से ठीक पहले, तनाव संकट 
के चरमबिन्दू पर पहुँच गया । सीमांत पर जमं॑न सैनिकों की भ्रशान्तिजनक गतिविधियों 
की खबरें मिलीं, जिनके बारे में बलिन में २० तारीख को ब्रिटिश राजदूत को 
विद्दवाप्नोत्पादक स्पष्टीकरण दिये गये, पर मालूम होता है कि ये पूर्ण विश्वास कराने में 
असफल रहे, क्योंकि अगले दिन पुनः पूछताछ के उत्तर में वे दोहराने पड़े'। चैक हल्कों 
में यह भ्राम त्रिद्वास' था कि क्रांति होने वाली है श्नौर आंशिक लामबंदी' (ककंश , 
06092 870०) का आदेश दे दिया गया था, जिससे स्थिति को बचाने में सहायता 
मिली समभी जाती है। २१ मई की एक घटना' से तनाव बढ़ गया । इसमें दो सुडेटन 
१. एंग्लो-फ्रेंच वार्ताओं के पूरे विवरण के लिए देखिए, ई, एल, बुडबड और आर 
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जमंनों को, झ्रावाज देने पर बिना रुक्रे सीमान्त चौकी से गुजरने का यत्न करते हुए, 
गोली से उड़ा दिया गया था । फ्रेच सरकार ने ऐलान किया कि यदि आक्रपरा किया 
गया तो वह अपने दायित्व अन्त तक पूरे करेगी, और यह समझा जाता था कि ब्रिटेन 
ने भी वैसा ही हृढ़ता का रुख अपना लिया है । इन परिस्थितियों में यह संकट और 
आगामी चुनाव बिना गड़बड़ के निकल गये पर यह सावना व्यापक रूप से बनी हुई थी 
कि एक बहुत गम्भीर स्थिति आने से बाल-बाल रह गयी । ये सन्देह बाद की जर्मन 
घोषणाओं से, खासकर डा० गोएबल्स ( 700, 00७७४७०७ ) द्वारा २१ जून को एक 
विराट सभा में दिये गये उस भाषण से दूर नहीं हुए, जिसमें उन्होंने कहा: 'हम ३५ 
लाख जमंनों से दुव्यंवह्ार होते ज्यादा देर नहीं देख सकते । हमने आ्रास्ट्रिया में देखा 
कि एक जाति को दो देशों में विभक्त नहीं किया जा सकता और यह बात हम शीफघ्र 
ही कहीं और भी देखेंगे ।! 

अगस्त आने तक सब सम्बन्धित लोगों का ध्यान अ्रल्पसंख्यकों की समस्या, 
विशेष रूप से जमंन अल्पसंख्यकों की समस्या, का सन्‍्तोषजनक हल प्राप्त करने के कार्य 
पर केन्द्रित था । चैकोस्लोवाक सरकार एक *राष्ट्रीयताग्ं की संविधि! ()९४६४००७।४४०४ 
8६७४४/७) तैयार करने में व्यस्त थी, जिसमें वे कहते थे कि उचित शिकायतें दूर करवे 
के लिए, राष्ट्रीय सुरक्षा और स्वाधीनता से अ्नुसंगत रहते हुए जितनी दूर तक जाया 
जा सकता था, वहाँ तक हम गये हैं । ( कुछ लोग कहते हैं कि सरकार उससे भी भागे 
चली गयी थी )। इस पर सुडेटन जम॑नों ने १४ सूत्रों वाला एक ज्ञापन ([ध७०४७७- 
़्॒थात070) पेश किया और यह स्पष्ट था कि अभी दोनों पक्षों में बहुत भारी खाई थी । 
इस खाई को पाठटने में सहायता करने के लिए या जब तक सम्भव हो तब तक वार्ता 
जारी रखकर संकट को विलम्बित करने के लिए ब्रिटिश सरकार ने लार्ड रन्सीमन 
( ॥,00 ' फेप्ारभंशक्ा ) को प्राग भेजा । इस कार्य को सर्वेत्र पसन्द किया गया, पर 
बहुत से लोगों के मन में यह प्रश्न था कि क्या सुडेटन प्रइन चेकोसलोवाकिया की मुख्य 
समस्या है। अन्तर्राष्ट्रीय रंगमंच के एक अतिशय बुद्धिमान्‌ प्रेक्षक की सम्मति में, 

यह प्रश्न कभी मुख्य समस्या नहीं था और आज तो यह ओर भी कम महत्त्व की समस्या 
है । बहाँ तक बड़े प्रश्नों का सम्बन्ध है, इन ऐतिहासिक प्रान्तों में जमेन अल्पसंख्यकों की शिका- 
यते एक निरा बहाना हैं | यदि वे न होतीं तो उन्हें पैदा करना पड़ता ।* 

गदि यह निदान सही है तो लाड रम्सीमेन (7.000 फ्ेफालंत॥7) अधिक से 
ग्रधिक प्रशंसनीय जो भी समझौता होने में सहायता कर सकते थे, उससे रोग का 
अस्थायी हासमात्र होता | बाहर का खतरा ऐसे किसी भी समय फिर पैदा हो जाता 
जब योरोप के राष्ट्र नेताश्रों में बुद्धिमत्ता, जागरूकता या साहस का अभाव होता । 

ग्रगस्त और सितम्बर में चैंकोस्लोवाकिया की स्थिति का वातावरण उत्तरोत्तर 
बढ़ते हुए तनाव से व्याप्त हो गया । जैसा लार्ड लायड (॥.,05 4/09) ने ब्रिठिश्ष 
लार्ड सभा में कहा था, ऐसे बहुत प्रमाण थे कि जर्मत सरकार शुरू से सुड़ेंटतों के 
असन्तोष को बढ़ाने, और उसका लाभ उठाने, और जिस तिथि को यह वास्तव में 


॥ 
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१. तर एलप्रौड जिमने, शन्‍टरनेशनल अफेयर्स, जुलाई १६३८, पृष्ठ ४६७ । 


३८ भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


हुआ, उस तिथि के आसपांस संकट को विस्फोट-बिन्दु पर ले झाने के लिए कृत- 
संकल्प थी । अब वह बात हिटलर और उनके साथियों के सार्वजनिक रूप से स्वीकार 
कर लेने से घिल्कुल निश्चित हो गयी। चेकोसलोवाक सरकार ने अपने जर्मन अल्प- 
संख्यकों की माँगें पुरी करने के दायित्व निभाने की भावना से बहुत तया लगातार यत्न 
किये, पर उन्होंने समझौता करने का कोई भी रुकान नहीं दिखाया । इस बीच भ्रभृत 
पूर्व पैमाने पर--जिसमें १० लाख से अधिक आदमी भर्ती किये गये थे--जमंन सेना 
गरी गतिविधियों से और राइनलेंड की किलेबन्दियों पर बहुत अ्रधिक काम करने के 
लिए मजदूरों की जबरन भर्ती से व्याप्त बेचेनी और बढ़ गयी । नियन्त्रित जमंन 
प्रेस ने उसी समय चैकोस्लोवाकिया में 'घटनाएँ कल्पित रूप से बनाकर और भशति- 
रंजित करके, तथा चैक सरकार के विरुद्ध निरन्तर विषवमन करके स्थिति को और 
अधिक कट बनाने का भरसक यत्न किया। २७ अ्रगस्त को सर जॉन साइमन ने 
लेनाक॑ भें श्री चेम्बरलेन की २४ मार्च की चेतावनी फिर दोहरायी | एक सितम्बर को 
सुडेटन नेता श्री हैनलीन ( म्लक मक्षो्ंत ) बरचेंसगडन ( 8७/७098६9त०ा] ) में 
हिटलर से मिलने गये । ५ दिन बाद डा० बेनेस (707. 8०76७) ने सुडेटन नेताश्रों को 
एक संद्योधित योजना दी, जो लाडे रन्सीमेन (7,0700 रिएाणं॥&70) की तथा अधिक 
जिम्मेदार सुडेटन नेताश्रों की राय में 'काल्सेबाद के ८ सूत्रों की प्राय: सब श्रपेक्षाएँ 
पूरी करती थी और थोड़े से स्पष्टीकरण और विस्तार पर इसमें वे समस्त रूप में 
लाग्री जा सकती थीं' पर 'यही तथ्य कि वह इतनी अनुकूल थी, सुडेटन जर्मन पार्टी 
के झ्रधिक उग्र सदस्यों की दृष्टि में उनके स्वीकार न' किये जाने का कारण बन गया [* 
७ सितम्बर को मोरावस्का भ्रोस्ट्रावा में हुई एक घटना को, जिसमें एक चेक पुलिसमैन 
ने एक सुडेटन डिप्टी को पीटा था, तथा जर्मन प्रदर्शनकारियों और प्राधिकारियों के 
मध्य कुछ मामूली 'इपों के परिणामस्वरूप कुछ शअ्रस्थायी गिरफ्तारियाँ हुई थीं,. 
सुडेटन पार्टो ने वार्ता भंग करने का तो नहीं पर विलम्बित करने का बहाना बना 
लिया, हालांकि चेक सरकार ने पुलिस पर अनुशासनात्मक कार्यवाही करने का वचन 
दिया था । बातचीत १० सितम्बर को फिर शुरू हुई और समझौता, लगभग हो ही 
गया था, पर १२ सितम्बर को नूरेम्बर्ग में नाजी पार्टी की रैली में दिया हुआ हिटलर 
का भाषण तत्काल उपद्रव शुरू कर देने के लिए संकेत बना, यहाँ तक कि एगर-एस्क 
जिले में तो क्रांति ही हो गयी । चेकोस्लोवाक सरकार की श्रापात कार्यवाहियों पर श्री 
हैनलीन ( म्०7 प्रक्याथं॥ ) ने एक श्रल्टीमेटम दिया । कुछ थोड़ी लड़ाई हुई जिसमें 
दोनों और के कुछ लोग मरे और ला रन्सीमेन ([,0त छेप्कथं॥०४) ने यह फैसला 
किया कि अध्यस्थ के रूप में उनका कोरये समाप्त हो गया था क्योंकि “स्थिति में प्रमुख 
कारक अब मुख्य सुडेटन लेता और जरमेन सरकार का सम्बन्ध बन गया था भ्रतः यह 
» भंगड़ा घरेलू नहीं रह गया था'। , 
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यौरोप १९३८ में ३६९ 


योरोप की शान्ति की सम्भावना तुरन्त अत्यधिक संदिग्ध हो गयी, और १५ 
सितम्बर को श्री चेम्बरलेन विमान से जमेनी गये भर उन्होंने बर्चेंसगैडन में फ्यूहरर 
से भेंट की । इस समय तक लाड्ड रन्सीमेन, २१ सितम्बर को लिखी गयी अपनी रिपोर्ट 
के भ्रनुसार यह निश्चय कर छुके थे कि उनके आने के समय अ्रधिक नरम विचारों वाले 
सुडेटन नेता अरब भी चेकोसलोवाक राज्य के सीमान्‍्तों के भीतर ही समभौता चाहते 
थे । पर “'चैकोस्लोवाकिया और जर्मनी के बीच के सीमान्त ब्िलों को जहाँ सुडेटन 
श्राबादी महत्त्वपूणों बहुमत में है, तुरन्त श्रात्म-निर्णंय का पूर्णा अधिकार दिया जाना 
चाहिए! पर उस क्षेत्र के लिए जहाँ जमंन बहुमत उतना महत्त्वपृर्ण नहीं था, उन्होंने 
चैकोस्लोवाक सरकार की संशोधित योजना के श्राधार पर ही एक हल बताया। पर 
हिटलर की बातें सुनने के बाद श्री चैम्बरलेत अधिक उम्र समाधान के पक्ष में हो गये 
थे । लन्दन में श्री दलादिये (५, 709॥907०0) और श्री बोने के साथ सम्मेलन किया गया 
जिसमें ब्रिटिश और फ्रेंच नेताभों ने ऐसे प्रस्ताव का समर्थन करबा स्वीकार किया कि 
ये वे सब जिले जिनमें ५०% से अधिक जर्मन निवासी हैं (भ्रर्थात्‌ उनका निरपेक्ष बहु- 
मत है ), जमंनी को बिता मतसंग्रह के सीधे सोंप दिये जाने चाहिएं । मौजूदा स्थिति 
में मतसंग्रह में खतरा और व्यावहारिक कठिनाइयाँ इतनी अ्रधिक थीं कि उसका जान- 
कार और ज़िम्मेवार हल्‍कों में कोई समर्थन नहीं किया गया। इस प्रस्ताव में लार्ड 
रन्सीमेन के प्रस्ताव से जो अ्रन्तर है, वह महत्त्वहीन नहीं, क्‍योंकि महत्त्वपूर्ण बहुमत 
के हस्तांतर को तो इस रूप में उचित ठहराया जां सकता था कि वह आझात्मनिणंय के 
सिद्धान्त के अनुसार है, पर जमेंन निवासियों के बहुमत मात्र का, जिनमें से बहुत से 
राइख (7३००॥) के साथ मिलने के विरोधी थे, सम्भवतः यह अर्थ था कि आबादी का 
निरपेक्ष बहुमत (808007॥० 702[0०४४५) प्रस्तावित कार्य के पक्ष में नहीं था । पर और 
हृष्टियों से यह प्रस्ताव लार्ड रन्सीमेन की सिफारिशों के अनुरूप था। चैकोस्लोवाकिया 
की मौजूदा मैत्री-सन्धियों के स्थान पर--उसे अ्प्रकोपित आक्रमण (प्रणए/0०९०८०० 
४९८९7०४४०॥) के विरुद्ध अन्तर्राष्ट्रीय गारंटी दी जानी थी--फ्रेंच और ब्रिटिश सरकारें 
स्वीकार करती थीं कि चैकोस्लोवाक सरकार का ऐसी गारठियाँ माँगना उचित था, और 
उन्होंने घोषित किया कि हम इस गारंटी में शामिल होने को तैयार हैं । चेकोसलोवाक' 
सरकार से, रविवार १८ सितम्बर को, इन प्रस्तावों का उत्तर श्रगले बुधवार तक देने 
की प्रार्थना की गथी । इस सन्देश के प्राप्तिकर्नाओं ने पहले तो कुछ झापत्ति उठायी 
पर जिन्हें वे योजना के “बहुत से अव्यवहाय श्रंश/ मानते थे, उनके बावजूद, उन्हें यह 
कह कर कि यदि वे इसे स्वीकार न करेंगे तो युद्ध की अ्रवस्था में वे श्रकेले रह जाएँगे, 
आर कि ये उनसे की जाने वाली श्रन्तिम माँगें हैं, और 'ऐग्लो-फ्रेच दबाव का ग्रर्थ यह है 
कि हमारे घटाए हुए सीमान्‍्तों के लिए ये दो शक्तियाँ जिम्मेवारी ग्रहण करेंगी, और 
यदि हम पर बदमाशी से हमला किया गया तो हमारा समर्थन करने की गारंटी देंगी' 
प्रन्त में इसे स्वीकार करने के लिए मना लिया गया * 

कहा जाता है कि फ्रेंच लोकमत ने इस समाधषत्त को 'एक लज्जाजनक आव- 
इयंकता, (8 38706/प! 700०8७09) के रूप में आम तौर से स्वीकार कर लिया, यद्यपि 
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४०० अंतर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


श्री दलादिये (७, 70899०7०) की सरकार के तीन सदस्य ग्रत्यधिक गअसन्तुष्ट हुए। 
कहा जाता है कि उन्होंने अपने त्यागपत्र पेश कर दिये थे तथा एक प्रसिद्ध फ्रेंच सेना- 
पति जनरल फौशर (0७00 ७००००) ने श्रपनी राष्ट्रीयता का त्थाग कर दिया, 
गौर चैकोस्लोबाक नागरिक स्वीकार किये जाने के लिए आवेदन किया ।” चैकोस्लो- 
वाकिया में श्री होडजा (४. स्०१४७) की सरकार ने अस्तावित शर्ते स्वीकार करने 
के बाद त्यागपत्र दे दिया और उसके बाद जनरल सिरोवी ( (७0०७! ४70४४ ) की 
ग्रध्यक्षता में एक नया मन्त्रिमण्डल बना, पर उसने अपनी पृव॑वर्त्ती सरकार के फैसले 
का पाबन्द रहने की घोषणा की । शायद इस कार्य का सबसे महत्त्वपूर्ण परिशाम यह 
हुआ कि हंगरी ओर पोलेंड को बटवारे में एक हिस्से पर दावा करने का प्रोत्साहन 
मिला | इन देशों के प्रतिनिधियों ने तुरन्त हिटलर के साथ बातचीत की और जब श्री 
चेम्बरलेन फ्यूहरर के साथ गोडिसबर्ग में एक और भेंठ के लिए फिर एक बार 
आये, तब उन्हें यह देखकर आारचये हुआ कि अ्रब भी हिटलर भ्रधिक कठिन शतें पेश 
कर रहे थे | अब वे पोलिश और हंगेरियत 'आत्मनिर्णय” के पक्षपोषक हो गये थे, और 
एक अल्टीमेटम के रूप में दिये गये एक मेमोरेंडम में, जो उन्होंने श्री चेंबरलेन को 
२३ सितम्बर को प्राग भेज देने के लिए दिया था, श्रब उन्होंने निम्नलिखित माँगें 
पेश कीं :-- 

(१) एक संलग्न नक्शे में निर्दिष्ट क्षेत्र से, जो मोटे तौर से वह सारा क्षेत्र था जो जमेनी 
कौ दिया जाना था, सब चेक बलों की, जिनमें पुलिख और सीमा शुल्क (0४७८०07708) अधिकारी 
भी शामिल हैं, वापसी ओर यह चेत्र १ अक्तूबर को जर्मनी को सौंपना । 

(२) सॉँपा जाने वाला क्षेत्र श्रपवी मौजूदा अवस्था में, सब किलेबन्दियों ओर वाणिज्यिक 
संस्थानों (/007767०8) ॥780&/89078), रेलवे के डिब्बों, शत्यादि,सहित और खाथान्न, 
मबेशी या कच्चा सामान बिना दृठाये सोंगा जाय । 

३. चेकोस्लोवाक सेना या पुलिस में काम करने वाले सब सुडेटन जर्मनों को सेवासुक्त 
और सब जमन केदियों को रिहा कर दिया जाय । 

४. अन्तिम परिसीमन (2077708६४07) का निश्चय अन्तर्राष्ट्रीय आयोग (7/7097- 
7%&90॥8 (0077782807) के नियन्त्रण में मतसंग्रद द्वारा हो और निपदरा जमेन*चैक था 
एक अन्तरोष्ट्रीय आयोग द्वारा किया जाय । 

. चैकोस्लोवाक सरकार ने इन शर्तों को 'सवंधा और बिना शर्त अस्वीकार्य” कह 
कर ठुकरा दिया । उनसे ब्रिटिश प्रधान मंत्री भी स्तब्ध रह गये भौर उन्होंने फ्युहरर 
की कड़ी भर्त्सेना की और 

कहा कि इस लेख्य की भाषा ओर रौति'"''''तट्स्थ देशों में लोकमत को अत्यधिक स्तब्ध 
कर देंगी । 

झापने आगे कहा 

मुझे निश्चय है कि जर्मन सेनाओं द्वारा उस प्रदेश पर; जो सिद्ध/न्ततः तुरन्त और कुछ 
समय बाद ओपचारिक परिसीमित (/000%४ ठ6ंा६४४०7) द्वारा राइख का हिस्सा बन 
जायेगा, अधिकार करने की चेष्ट की, अनावश्यक बल-प्रदर्शन कहकर, निन्‍द्रा की जायेगी""”**'चेक 
सरकार निःसंदेद अपनी सेवा तब तक नहीं हठा सकती, जब तक उसे जवदस्ती आक्रमण की 

अली दा जा रह 2 2 

१. जनरल फौशर चेकोस्लावाकिया मैं फ्रेंच सैनिक मिशन के अध्यक्ष रहे थे और वहाँ 

बहुते वर्षों तक रह चुके थे । 
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तदनुसार, गोडेसबर्ग सम्मेलन ((08७09०७४ 00797०7०७) भंग हो गया 
और श्री चैम्बरलेन की वापसी पर इंगलेंड और श्रन्य देशों ने अनिवार्य तथा सन्तिकट 
युद्ध की तैयारी की । समुद्री बेड़े को युद्ध-सज्जित किया गया और विमानभेदक प्रादे- 
शिक सेना (७0#-छां70/७7 ४०7770079]8) सक्रिय कार्य के लिए बुला ली गई | चाहे 
हृढ़ता के इस प्रदर्शन के परिणामस्वरूप हो, या मुसोलिनी द्वारा श्रब की गई एक 
प्रार्थना के परिश्वामस्वरूप हो, हिटलर ने श्र फ्राँस, ब्रिटेन, जर्मनी और इटली के 
प्रतिनिधियों का सम्मेलन म्यूनिख में २९ सितम्बर को करने के प्रदन पर अपना रवैय्या 
बदल लिया, और इस सम्मेलन को, उस दिन सम्पन्न और हस्ताक्षरित एक समभौते 
द्वारा फिलहाल शान्ति बताये रखने में सफलता हो गई। म्यूनिख समभौते ( १४७ 
(पएं०० #27००7७॥॥ » को, जिसके साथ अपने मतभेदों को निपटाने में युद्ध का 
प्रत्याख्यान करने वाली एंग्लो-जर्मंन घोषणा भी थी, ग्रोडेसबर्ग के ज्ञापन की शर्तें कुछ 
हृषड्ियों से परिवर्तित कराने में कुछ सफलता मिली । हिटलर को अपना सैनिक 
आधिपत्य करने की इजाजत दे दी गई, पर वह जमती को दिये जाने वाले सारे क्षेत्र 
पर एक साथ १ अ्रक्‍्तूबर को किये जाने के बजाय १ और १० श्रक्‍्तूबर के मध्य पाँच 
किह्तों में किया जाना था । पर यह ध्यांत देने योग्य बात है कि चैकों को दम लेने का 
जो समय दिया गया, वह सारतः पहले से भ्रधिक नहीं थां--ग्रब वह २९ सितम्बर से 
१० अक्तूबर तक था और पहले २३ सितम्बर (गोडेसबर्ग स्मृतिपत्र की तिथि) और 
१ अ्रक्तूबर के मध्य था शोर कुछ आधिपत्य बहुत थोड़ी सैचना पर हो गया। जर्मत 
आधिपत्य की श्रन्तिम रेखा एक श्रन्तर्राष्ट्रीय श्रायोग द्वारा तय की जानी थी, हिटलर 
के नक्शे द्वारा नहीं, पर इस आयोग में दो घुरी शक्तियों (5588 ?0ज़छ७/७) के प्रत्ति- 
निधि थे, ब्रिटेन और फ्रांस के प्रतिनिधि थे, जिनका चेकोसलोवाक हितों की रक्षा का 
संकल्प विशेष सिद्ध नहीं हुआ था, और स्वयं चैकोस्लोवाकिया का प्रतिनिधि था, जो 
अपने पक्ष में अ्रकेला ही था। इन परिस्थितियों में यह कोई आाइचर्य की बात नहीं कि 
पयहरर ने जो सीसा माँगी थी भर शभ्रायोग ने जो सौमा तय की वे इतनी मिलती- 
जुलती हैं कि श्रंतर आसानी से पता नहीं चलता । इस छात॑ को कि यह प्रदेश श्रपनी 
मौजूदा अवस्था में ही सौंपा जाय, इस सीमा तक परिवर्तित कर दिया गया कि यदि 
मालिकों को समय या अवसर मिले तो वे खाद्यान्न, मवेशी या कच्चा सामान हटा 
सकेंगे । मतसंग्रह के क्षेत्र के लिए अ्रधिक युक्तियुक्त शर्तें तय हो गई थीं, यद्यपि मतसंग्रह 
करने का विचार तुरन्त ही त्याग दिया गया था। भ्रन्ततः, समभोते में हस्तांतरित क्षेत्र 
में आने, था इससे निकल जाने के विकल्पाधिकार और आबादियों के विनिमय का 
'उपबन्ध किया गया था। पर कुल मिलाकर गोडेसबर्ग स्मृतिपत्र से उतना छुंतर नहीं 
था जितता. शुरू की एंग्लो-फ्रेंच प्रस्थापनाश्रों में मालूम' पड़ता था । 
फ्रांस भर ब्रिटेन की सरकारों ने चेकोसलोवाकिया के नये सीमास्तों,की 
ग्प्रकोपित आक्रमण के विरुद्ध अन्तर्राष्ट्रीय गारन्टी देने के लिए श्रपनी रज़ामन्दी फिर 
दुहराई | जर्मनी और इटली ने भी पोलिश. भ्रौर हंगेरियन अल्पसंख्यकों का. प्रंश्त हल 
हो जाने के बाद, उसमें शामिल होने का दिखावा किया । इसी बीच पोलों ने भ्राक्रमर। 
की सफल धमकी द्वारा टेसचेन (]'७०/०7) पर अधिकार कर लिये और किसी देश 


४०२ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


ने उसमें बाधा नहीं डाली । हंगरी ने उसी समय, श्रधिक शिष्ट रीति से, संशोधन के 
सम्बन्ध में बहुत से दावे पेश किये | यह संभव नहीं दिखायी देता था कि चेकोस्लो- 
वाकिया का छिनत-भिन्‍न अवशेष किसी श्राक्रान्ता के लिए ऐसा प्रलोभन होगा कि 
अन्तर्राष्ट्रीय गारन्‍्टी का उपयोग करना पड़े । 

अपने त्याग के अभिज्ञान के रूप में चैकोसलोवाकिया ने ऋरणा की माँग की, 
और ब्रिटेन ने तुरन्त १ करोड़ पौंड ऋणा प्रस्तुत कर दिया। इस देश से और ग्रधिक 
के लिए कहना तो तकंसंगत न होता पर म्यगूनिख की शर्तों से जो हानियाँ हुई, वे 
झ्रपरिमेय रूप से भारी थीं । 

इसमें कोई संदेह नहीं कि चेम्बरलेन और दलादिये ने शान्ति की रक्षा के लिए 
जो पग उठाये, वे उनके देश में लोकमत की प्रबल भावजा से मेल खाते थे । अधिकतर 
लोकमत, कम से कम उस समय, संभाव्यतः टाइम्स के इस विचार का पोषक था कि 
'रणक्षेत्र से विजय करके घर लौटने वाले किसी विजेता ने इतना कीति का कार्य नहीं 
किया जितना कल म्यूनिख से लौटे चेम्बरलेनत ने किया है । तथ्यतः चैकोस्लोवाक 
राज्य को छोड़कर जिसकी कुर्बानी की परिणति उसके राष्ट्रपति डाक्टर बेनेस (05 
8८7०७) के त्यागपत्र से हुई और सब पक्षों को संतुष्ट होने के लिए ठोस आधार थे । 
मुसोलिनी को यह प्रसन्नता हुई कि योरोप के मामले का नियमन उनकी चिरवाँछित 
चार देशीय संधि (ए0प७ ?0ए७७ए ?&००) द्वारा हुआ | जहाँ तक हिटलर का सम्बन्ध 
है, यदि उनका अन्तःकरण उन्हें उनके १३ मांच के इस श्राश्वासन की स्मृति से ने 
कुरेदता हो कि चैकोस्लोवाकिया की अखण्डता के विरुद्ध मेरा कोई दुरुद्द श्य नहीं है तो 
वे उस समय जोखिम की ठीक-ठीक जाँच करने में शानदार सफलता प्राप्त करने पर 
झपने को बधाई दे सकते थे, जब एक बार फिर एक शनिवार को उनकी सेताएँ बिना 
प्रतिरोध के जर्मन राज्य क्षेत्र के एक विस्तार-क्षेत्र में मार्च कर रही थीं ।* 
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१. उस समय स्थिति का आशावादी निदान, जो व्यापक रूप से फेला हुआ था, वास्त- 
विकता से क्ितनी' दूर था, यह्द बात अब नूरेम्बगे मुकदमे में हिटलर की वे बात प्रकाश में आने के 
बाद स्पष्ट हो गई है, जो उसने २३ नवम्बर १६३१६ को एक गुप्त बेठक में अपने सर्वोच्च सेना- 
पतियोँ से कही थी । 


मुझे शुरू से यद बात स्पष्ट थी कि मुझे सुडेटन जमन प्रदेश से संतुष्ट नहीं किया जा 
सकता । वह तो एक आंशिक हल था | बोहेमिया में मार्चे करने का फेसला किया गया था। इसके 
बाद प्रोथ्क्टोरेट (27008000798.0७) या संरक्षित देश का निर्माण आया और उसके साथ पोलैएड 
के विरुद्ध, कार्यवाही करने का आधार बन गया । 

चेकोसलोवाकिया की स्थिति की वास्तविकताओं पर नरेम्बर्भ फेसले के निम्नलिखित संदर्भ 
से और अऋषिक प्रकाश. पड़ता है (१६४६ का ००वें ६६६४, पृष्ठ २०) 

१८ मई १६३८ को दिटलर ने आदेश दिया कि चैकोस्लोवाकिया के विरुद्ध सैनिक कार्य 
वाही के लिए तेयारियाँ की जायें | ३२० मई १६३८ को हिव्लर द्वारा दृस्ताक्षरित एंक श्रादेश में 
उसका निकट सविष्य' में सेनिक कार्यवाही द्वारा चेकोस्लोबाकिया को ध्वस्त करने का अपरिवर्ततीय  ' 
निश्वय घोषित किया गया था ।* ;; क्‍ ि 
बी ' (शोष पृष्ठ ४०३ पर) ... 


योरोप १६३७८ में कप 


वि अमित न टली वन कम मम ल मा अल मल दर कर लत कमी कली व मि शक मिलन नि रिरे जम 





(पृष्ठ ४०२ का शेष) 

इध स्थिति दी एक विशेषता, जो उस समय नहीं अनुभव की गई, वह निराशा थी, जो 
इस नीति की सम्भावनाओं के बारे में उच्चतम सैनिक अधिकारियों में मौजूद थी। खासकर, 
जनरल स्टाफ के श्रध्यक्ष जनरल बेक (७०७7७/०) 96०४) ने जुलाई में तैयार किये गये शापन 
(770770/क्षापंप) में यह अनुरोध किया था कि हिटलर को 'उन तैयारियों से रोका जाना 
चाहिए जो उसने युद्ध के लिए करने का आदेश दिया है**'इस समय मैं इसे निराशाजनक सम- 
भता हूँ और यही विचार मेरे सब क्याटर-मास्टर-जनरलों और जनरल स्टाफ के विभागाध्यक्षों 
का है जिन पर चेकोस्लोवाकिया के विरुद्ध युद्ध की तेयारी और संचालन का भार पड़ेगा ? 


बे 
शान्ति का अंतिम वर्ष 
(06 7,७६४ ४९४० ० 7९०८७) 
प्रसादन को नीति 
(४७ ?०॥८४ 07 2397285९772९70) 


'प्रसादव' की नीति का, जिसकी चरम और अ्रंतिम अ्रभिव्यक्ति म्यूनिश् 
(४प्ां०0) में हुई, अर्थ घटनाओं के प्रकाश में इतना बदल गया है कि विद्यार्थी के 
लिए उन कारणों को उचित रूप से समझने का गम्भीर यत्न करना और भी आवश्यक 
है जिन्होंने इसे जन्म दिया | उसे समझ लेना चाहिए कि यह चाहे सही थी या गलत, 
पर यह एक सुनिश्चित और विमशित नीति थी और ब्रिटिश युद्ध-तैयारियों की अपर्या- 
ध्तता से जनित छुलमात्र न थी, जैसा कि म्यूनिख समझोते के कुछ समर्थकों ने बाद 
में प्रतिपादित किया है। यह सचमुच श्राश्चर्य की बात है कि यह स्पष्टीकरण 
चैम्बरलेन के गर-सरकारी समर्थकों को इतना श्रधिक भा गया। यदि उनका कथन 
सत्य होता, जिसकी जानकारी प्राप्त करने का उनमें से अ्रधिकतर के पास कोई परि- 
शुद्ध साघन नहीं था, तो यह उस सरकार के पक्ष में कोई सफाई नहीं थी जो उस सारे 
समय, बल्कि उससे भी अधिक काल तक, जिसमें जमंती अश्रपना शस्त्रबल व्यवहारतः 
निरन्तर थ्रागे बढ़ा रहा था, स्थिर रूप से पदारूढ़ थी। पर तथ्यतः १९३८ में ब्रिटिश 
सेला की स्थिति चाहे जो रही हो, अपनाई गई नीति का निर्णायक आधार उसकी 
दुबंलता नहीं हो सकता था। यह स्पष्ट है कि गोडेसबर्ग की बेठक के बाद ब्रिटेन 
लड़ाई की आशा कर रहा था और यदि हिठलर अपने इस समय के रुख को परिवर्तित 
'न करता तो ब्रिटेत निश्चित रूप से लड़ने के लिए वचन-बद्ध हो चुका था । इसने शान्ति 
या युद्ध के प्रइत को हमारे काबू से बाहर कर दिया था, और यह विश्वास करना 
कठिन है क्रि यदि सरकार अपने को लड़ने के लिए सर्वथा शअ्रसज्ज समभती तो वह 
अपने आ्राप को ऐसी स्थिति में आने देती । इसके अलावा, यह संदिग्ध हैं कि जिन 
सेनाओं ने अन्त में १९३९ में युद्ध.क्षेत्र में जमनी' के विरुद्ध कदम बढ़ाया--यचपि 

| ब्रिठेन की शक्ति में कुछ वृद्धि की गई थी --वे उनकी भ्रपेक्षा अधिक प्रबल थीं जो 
' स्थुनिख के समथ उपलब्ध थीं, जब उनमें न केवल चैकोसलोवाकिया के ३० से ४० तक 
सु्रज्जित डिवीजन बल्कि सोवियत संघ के घोषित अभिप्राय के अनुसार उसकी शक्ति, 
भी समाविष्ट होती । हा 
श्री चम्बरलेन से न्याय करने के लिए यहु कहना उचित होगा कि उनका 
: प्ररक भाव स॒र्वथा भिन्‍न था। वार्ता के सारे घटनाक्रम से पता चलता है कि वे समभौते 
की दर्तों के बारे में श्रपेक्षया उदासीन होते हुए भी इस बात पर हढ़-संकल्प थे कि: 
' ४2४०४ 


| ०. ही 
रद 
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समभौता बातचीत के जरिये हो, नग्न बल के सामने झ्ुकने के रूप में नहीं । वे सम- 
भते थे कि इसमें उन्हें म्यूनिल में सफलता हुई है । उनकी नीति का वास्तविक रहस्य, 
उनके बार-बार किये गये इस आग्रह में था कि पहले तय सिद्धान्तों का व्यवस्थित रीति 
से और बल की धमकी बिना दिये पालन किया जाये। योरोप की महाशक्तियाँ 
(97886 ?0ए७/8) आपस में बातचीत द्वारा अपने मतभेदों को दूर करें, इस उह् श्य 
की सिद्धि के लिए श्री चेम्बरलेन बहुत ऊंची कीमत भी अ्रदा करने के लिए तैयार 
थे। यदि श्रति प्रबल सैनिक शक्ति भी उनके अननन्‍्य अधिकार में होती तो जो नीति 
उन्होंने श्रपनाई वह सम्भाव्यत: इसी प्रकार होती, यद्यपि उस समय वे निस्संदेह 
प्रधिक शक्ति लेकर सोदा करते । अपनी सारी पदावधि में मार्च १९३९ तक उन्होंने 
प्रटल ईमानदारी के साथ परस्पर सुसंगत नीति मार्ग भ्रपनाया, चाहे फिर वह गलत 
ही था। वे एक ऐसे व्यक्ति थे जो राजनैतिक श्रवसरवांदिता से विशेष रूप से मुक्त थे 
और जिस मार्ग को उन्होंने श्रपनाया था, उसके सही होने के बारे में उन्हें निः्संदेह 

पूर्ण मिश्चय था । 
वह मागगे राष्ट्र संघ की प्रणाली के भंग हो जाने पर फिर महान योरोपीय 


शक्तियों की संविधा (007०७७ ०7 ४छा०७ 07886 जिप्रा006७0 ?07०/8 ) के पहले वाले 
विकल्प पर लौटने से उत्पन्न होने वाली वास्तविक अन्तर्राष्ट्रीय श्रराजकता' (॥7#974- 
प्रंणाक् 4797079 ) से बचने का एक प्रयत्न था : यह सत्य है कि यदि अ्रधिनायक 
वैसे ही कपटी और अविद्वसनीय थे जैसाकि श्री चैम्बरलेन के विरोधी उन्हें समभते 
थे, या उनकी श्राकांक्षाएँ वेसी ही श्रसीमित थीं जेसा संदेह किया जाता था, तो यह 
विकल्प भी, दूसरे विकल्प की तरह, भ्रब उपयोग में नहीं श्रा सकता था। पर उस 
उपकल्पना पर ये निराश-पूर्णो विकल्‍प ही सामने प्रतीत होते थे : भ्रन्तर्राष्ट्रीय अरा- 
जकता का जारी रहना जिसकी परिणति युद्ध के रूप में हो या फौरन युद्ध की सम्भा- 
वना। श्री चम्बरलेन का मन जिसे वे “युद्ध की श्रनिवार्यता की यहु सूखी और शुष्क 
नीति' कहते थे, उससे विद्रोह करता था। थे इस धारण पर, जिसके इंग्लेण्ड में बहुत 
से और प्रसद्धि व्यक्ति समर्थक थे, चलना पसंद करते थे कि हिटलर और मुसोलिनी 
दोनों की श्राकाक्षाएँ कुछ सीमित शिकायतों के निराकरण तक सीमित हैं, और 
यदि वे शिकायतें दूर कर दी जायें तो उन्हें परम्परागत रीति से सम्मेलन के रूप में 
बातचीत करने को मनाया जा सकता है, और इस प्रकार योरोप का एक व्यापक और 
शान्तिपूर्ण निबठारा हो सकता हैं। परिणामतः, उन्होंने जो नीति अपनाई वह, यदि 
उस निदान को सही माता जाए जिस पर वह अआ्राधारित थी, तो, मोटे तौर से भनाक्षेप्य 

; और स्थिति निश्चित रूप से ऐसी थी कि इस तरह का यत्न करता उचित्न था 
बशर्तेंकि युद्ध की स्पष्ट संभाव्यता को देखते हुए महत्त्वपूर्ण सामरिक स्थात एक दूसरे 
के बाद शत्र को समर्पित न कर दिये जाय, या राष्ट्र का गौरव और सम्मान खतरे में 
ने डाल दिया जाए। तथ्यतः 'प्रसादन' की नीति अपने सिद्धान्तों की हृष्टि से इतनी 
आलोचता का पात्र नहीं थी, बल्कि अ्रपने निदान और अपने उपयोग की दृष्टि से 
उसने ऐसी प्रालोचना चैकोस्लोबाकियन निंबदारे के बाद मिश्चित रूप से ,पदा कर 
दीथी। 


४०६ न्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


इंग्लेण्ड म्यूनिख के बाद 
( एत88700 ४९८7 'शपाा८7 ) 


उस स्वाभाविक पर शायद जरा शअ्रसंयत उत्साह प्रकाशन के बाद, जिससे ब्रिटेन 
में म्यूनिख समभौते से मिले अनेपक्षित आराम का स्वागत कियां गया था, लोकमत 
स्पष्टत: और कट्रुतापूर्णा रूप से भी विभाजित हो गया । जहाँ कहीं दो या तीन आ्रादमी 
जमा हांते, वहाँ इस समभौते के गुण -दोषों की विवेचना होनी निद्चित थी, और 
पुरानी मैत्रियों में इतना तनाव ञ्रा गया और दलीय निष्ठा के बहुत देर से चले भ्राते 
हुए सम्बन्ध इतनी दूर तक हूुट गए जितना इस देश में कभी नहीं देखा गा था। 
बहुत बड़ा बहुमत भ्रब भी समभौते को उचित समझता था, यद्यपि प्रतिरक्षा की 
तैयारियाँ बढ़ाने की आ्रावश्यकता व्यापक रूप से स्वीकार की जाती थी, शौर यद्यपि 
उन व्यक्तियों की संख्या श्रव भी बहुत थी जो इस समभौते का पूर्ण अनुमोदन 
करते थे, और इस के होने पर गये भी अनुभव करते थे, पर अ्रब वह संख्या घटने 
लगी थी । 

गुणात्मक दृष्टि से देखें तो म्युनिल के आलोचक अ्रधिक प्रभावोत्पादक थे | 
जनता जिन्हें मध्य-योरोप या दर्किण-पश्चिमी योरोप की दशाश्रों के बारे में विशेषज्ञ 
मानने की अ्रभ्यस्त हो गई थी--भ्रखबारों के विदेशी संवाददाता और अन्य लेखक-- 
अधिकतर उनकी श्रेणी में थे, और चेथम हाउस ( (#80७7 ०४४७ ) के अधि 
कारियों को, जो हमेशा की तरह अपनी बात चीत में उचित संतुलन बनाये रखने का 
यत्न करते थे, सरकारी नीति का प्रभावी गैर-सरकारी समर्थन प्राप्त करने में प्रायः 
असाध्य कठिताई हुई। म्यूनिख समभौते ( शप्तांका $७४०॥०7$ ) के बारे में 
ब्रिटिश लोकसभा में हुए विवाद में नियमित विरोधी दल' के सदस्यों के अलावा 
डफ़ कूपर, जिन्होंने तौ-सैना मन्त्री के अपने पद से त्याग-पत्र दे दिया, चचिल, ईडन, 
लाडे क्रेनबोर्न, एमरी और हेरल्ड निकल्सन भी आलोचकों में थे | पर इन नामों की 
उन के नामों के साथ तुलना करना जिन्होंने समभझोते का पक्षपोषण किया था, उचित 
नहीं होगा | 


श्रसंतुष्ट अल्पमत संख्या में कम होते हुए भी अधिक विश्वास और निश्चय ऐ 
पूर्ण था। मामले की प्रकृति से ही म्युनिख समभौते के समर्थेंक बहुत श्रनिश्चित ग्राधार 
पर थे और उन्हें श्रधिकांशतः सफाई पेश करने का रवैय्या अभ्रपताना पड़ा । हिटलर 
के लाभ स्पष्ट थे और चेकोस्लोवाकिया की कुरबानी एक अखण्डनीय तथ्य था, पर 
चम्बरलेन का यह दावा कि हमने “अपने जमाने के लिए' शान्ति प्राप्त कर ली है, 
वेयक्तिक राय का मामला रहा जिसे भविष्य ही पुष्ठ य्रा खण्डित कर सकता था । सर्च 
तो यह है कि ब्रिटिश लोक सभा में प्रधान मन्त्री ने प्राय: तुरन्त अपने भविष्य कथन कौ 
_ आशावादिता को यह कह कर कि 'हमते शान्ति की सिर्फ नींव रखी है, ऊपरी ढाँचा 
।. अभी झरिश्भ भी नहीं हुआ, और राष्ट्रीय पुनःशस्त्रीकरण को तीक्र करने का 

अनुरोध करके मर्यादित कर दिया । उनकी नीति के सबसे भ्रधिक' समर्थक सर जात 
साइमन और भी कम निश्चयात्मक थे। , ' । पल 
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(आपने कहा था) यह आगे का इतिहास ही फेसला कर सकता है कि पिछले दिन 
म्यूनिख में की गई चीजें हमें शुभ परिणाम पर पहुँचायेंगी, जेसा कि इस सदन के सब सदस्य 
आशा करते हैं कि वह पहुँचायेंगी, या बुराइ बढने की आशंकाएँं उचित सिद्ध होंगी 

और अंत में आपने लोक सभा से शैली के शब्दों में यह अनुरोध किया । 

तब तक आशा करो जब तक आशा जन्म दे 

अपने ही ध्वंसावशेष से अपनी अभिलपित वस्तु को)---यह ऐसा उद्धरण है, जो विश्वास 
के लिए बहुत हृढ़ आधार प्रस्तुत करता नहीं प्रतीत होता | दूसरी ओर श्री चचिल ने 
स्थिति को अ्रत्यधिक विनाशकारी” बताया और भ्रस्तल में तो पू्वज्ञान से जो उस समय 
बहुत थोड़े लोग ठोक मानते थे, यह भविष्यवाणी की : में समभता हूँ कि कुछ ही 
समय में, जो वर्षों के रूप में भी हो सकता है, पर सिफ महीनों से भी माना जा 
सकता है, आप चैकोस्लोवाकिया को नाजी शासन की भंवर में फंसा हुआ्ना देखेंगे ? 


श्री एमरी ने कहा कि यह निपटारा “बिल्कुल नग्त बल की विजय को निरू- 
पित करता है' जो इतिहास में झ्राक्रामक सैनिकवाद द्वारा प्राप्त की गई सबसे बड़ी--- 
और सबसे सस्ती विजय के रूप में याद किया जाएगा। संसद्‌ के बाहर भी ग्रांलोचक 
इस सामरिक पराजय पर उतना ही बल दे रहे थे, भर इस प्रश्न के नैतिक पहलुओ्रों 
को और भी अधिक महत्त्व दे रहे थे। उनका रुख प्रोफेसर टायन्बी की इस उक्ति में 
स्पष्ट हो सकता है 'अब तक हमारे सब शान्ति पदक दूसरे लोगों के सिक्के से बनाए 
गये हैं ।! उस समय योग्य पत्रकार प्रेक्षकों द्वारा प्रकाशित दो पुस्तकों--श्री गेडी की 
फालनबेश्चन्स ( 6/6॥ 868/770॥8 ) और श्री डगलस रीड की डिसग्रेम 
एबाउंडिंग (72)/०897/०2८8 4600७%26208) (प्रत्यधिक श्रप्रतिष्ठा)--के नामों में 
क्रमशः सामरिक और नैतिक आलोचना का दृष्टिकोण प्रकट होता था । 


इस बीच हिटलर ने इस बात के लिए कोई यत्त नहीं किया कि उनके श्रपने 

इरादों या ब्रिटिश नीति के बारे में अनुकूल विचारों को प्रोत्साहन मिले। 'प्रसादकों' 
(४07088078) ने उनका जो रूप पेश किया था, उसके अनुसार चलने की उन्होंने ज़रा 
भी तकलीफ़ नहीं उठाई । उनकी कठोर आवाज़ इंग्लैण्ड और उसके नेताओं को धम- 
कियाँ और अपमान-वचन कहती रही, और श्री चैम्बरलेन इधर यह कहते थे कि यह 
निपटारा बल-प्रयोग के बजाय बातचीत के प्रयोग का उदाहरण है, पर उधर हिटलर 
भौर भ्रखबार, जो उनके नियन्त्रण में थे, बिलकुल उल्टी बात कहते थे। फ्यूहरर के 
“चैम्बरलेन से कहे गये इन वचनों का जरा भी विश्वास नहीं किमा जा सकता था 
कि चैकोस्लोवाकिया के जर्मन जिलों की प्राप्ति योरोप में उसके प्रादेशिक दावों का 
श्रन्त है! क्योंकि ठीक यही भ्राववासन इन्हीं शब्दों में उन्होंने पहले एक और प्रसंग में 
दिया था जिसे उन्होंने अपने बाद के कार्य से कूठा सिद्ध कर दिया थां। किसी परिहास- 
लेखक ने कहा था क्रि यह पदावली हिटलर के मकबरे पर खोदनी उचित होगी, जहाँ 
यह पहली बार सत्य-पूर्णां कथन होंगी | परिणामतः वे कठु मतभेद, जो भ्रूतकांल की 
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नीति के विषय में निस्‍्सन्‍्देह मौजूद थें; अ्पेक्षया महत््वहीन हो गए क्योंकि निकट भविष्य 
के लिए निर्धारित मार्ग के बारे में पूर्ण मतैवय था--कि राष्ट्रीय प्रतिरक्षा की प्राव- 
इयकताओं पर सावधानी और चुस्ती से ध्यान दिया जाए॥ उस समय के लोकमत 
की अवस्था १२ अक्तूबर १६३८ के पंच (/?७४॥४८४) के एक काट न में श्रच्छी तरह 
प्रतिबिम्बित होती है जिसमें एक बच्चा रेलवे स्टेशन की दीवार पर बहुत सारे सैनिक 
भर्ती संबंधी पोस्टर अपने पिता को दिखा कर यह पूछ रहा है : पिताजी इस महान्‌ 
शान्ति में श्राप क्या कार्य करने वाले हैं ?” भ्रखबार के उसी अंक में एक कवि ने यही 
विचार प्रस्तुत किया है 
यह शान्ति है ! 
गैस मास्क बाँटे जा रहे हैं । 
यह श्ञान्ति है ! 
सौ लाख पौण्ड दिये गए हैं 
हमने हर एक के बगीचे में पचासों खाइयाँ खोद ली हैं 
हमने बिना श्रापकी इजाज़त के भूगर्भ निवास कर लिया है 
पिता बैलून का पहरेदार है, माता हवाई हमले की वार्डन है 
यह गान्ति है ! यह शान्ति है ! 


फिर ग्राशा बढ़ी 
(८5प:४९०7९०८ 0 0८577) 

पर शेष जाड़ों कुछ चेन रहा । २२ अ्रक्तूबर को डाक्टर गोएबल्स द्वारा दिये 
गये भाषण के सरल और ज्ञानवर्धक रूपक के छाब्दों में शाखाभ्रजगर' ( पेड़ पर 
लटकने वाला भ्रजगर ) को नये झ्राहार से पहले पिछला सारा आहार प्रा लेना आव- 
इयक है। सच तो यह है कि नाज़ियों के विरुद्ध भावना उस संगठित सामी-विरोध 
( एंटी-सेमीटिजंम ) से; जो पेरिस-स्थित जमेन' दूतावास के तृतीय सचिव की ७ नवम्बर 
को एक गुमराह तरुण यहूदी शरणार्थी के हाथों मृत्यु के बाद आ्रारम्भ हुआ, प्रकुपित हो 
गई थी । तीन दिन बाद जरमनी के भ्रधिकतर बड़े शहरों में यहूदी सम्पत्ति पर हमले 
शुरू हो गए जो ऐसे एक साथ हुए कि स्वयं-स्फूर्तता का दिखावा भी नहीं रहा, और 
यद्यपि सरकारी तौर पर इनकी निनन्‍दा की गईं पर निर्दोष पीड़ितों पर तुरन्त कठोरतम 
निर्योग्यताएँ (कं5थ०»।४४०७) भर शास्तियाँ (9०7996०8) लाद दी गई, जिनमें सारी 
यहूदी जाति पर सामूहिक रूप से लादा गया महाशंख मार्क (9]070 70४८8) का एक्र 
 छुर्माता भी था। उसी समय, इधर दंगाई तो बिना दण्ड पाये घूमते रहें भोर सारे 
' राष्ट्र »में यहुदियों की व्यापक गिरफ्तारियाँ की गई जिनकी संख्या एक विश्वसनीय 
तखमीने के अनुसार ३५,००० थी ॥ क्‍ 

भ्रन्तर्राष्ट्रीय क्षितिज पर पहला मेघ ३० नवम्बर को इटली' से श्राया, जर्मनी 
से नहीं, शोर बह तब दिखायी दिया जब इटालियन चैम्बर में काउस्ट' चियरान्रों के, 
श्र दृष्टियों से अ्रनुत्तेनक, भाषण के इन शब्दों 'इटालियन जनता के हित भौर 
स्वाभाविक आाकांक्षाएँ का स्वागत दूयुनिस ! नाइस ! कोसिका !! की आवाज़ों से , 
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किया गया । सर्वाधिकारवादी अनुशासन के अधीन राज्य में ऐसा प्रदर्शन संदेह पैदा 
करने वाला था और इसके बाद फासिस्ट अखबारों में एक आन्दोलन शुरू हो गया, 
जिसने इन घटनाश्रों से उत्पन्न अ्राशंकाश्रों की बहुत कुछ पुष्ठि कर दी। पर यह मेघ 
इतना हल्का रहा कि श्री चेम्बरलेन और लार्ड हैलीफेक्स ११ जनवरी को इठली का 
सरकारी दोरा कर सके, शौर वर्ष के अन्त में सबसे श्रधिक्र सम्भाव्य खतरे का स्थान 
यूक्रेन प्रतीत होता था, जिसके पोलिश भ्ौर कारपेथियन जिलों में स्वायत्ततावादी 
आन्दोलन जमेनी द्वारा भड़काया हुआ और संचालित प्रतीत होता था। मेमेल में 
दिसम्बर में हुए चुनावों ने भी, जिनके साथ राइख में वापस लौटने की मांग करने वाले 
प्रदर्शत हुए शोर जिन्होंने नाजी जर्मन दल को प्रबल बहुमत में सत्तारूढ़ कर दिया, 
अस्थायी रूप से कुछ देर चिम्ता पैदा की, पर फिलहाल उनसे कोई गम्भीर घटनाएँ 
नहीं हुईं । ६ दिसम्बर को पेरिस में उसी तरह की एक फ्रांको-जमंन घोषणा पर 
हस्ताक्षर होने से, जैसी पर चेम्बरलेन और हिटलर ने म्यूनिख में हस्ताक्षर किये 
थे, अन्तर्राष्ट्रीय वातावरण हल्का दिखाई देने लगा । 

स्पेनिश ग्रृह-युद्ध के शीघ्र समाप्त होने की सम्भावना से नव वर्ष की आशाएँ 
और बढ़ीं । २६ जनवरी को बारसीलोना का “जनरल फ्राँको की सेनाओं के सामने 
आ्रात्मसममर्पेण बहुत से विरोधी नेताओं के प्रायः अविलम्ब फ्रांस भाग जाने के लिए 
संकेत था । फरवरी के अन्त तक यह काफी निश्चित था कि ब्रिटेन और फ्रांस विजेता 
सरकार को अभिज्ञात कर लेंगे । इसके बाद दिलचस्पी इतनी कम हो गई कि अधिक 
उत्तेजक घटनाओं के मध्य, जो उस समय अन्य स्थानों की ओर ध्यान खींच रही थीं; 
मार्च के अन्त में थुद्ध की वास्तविक समाप्ति पर किसी ने ध्यान ही न दिया । 


इन परिस्थितियों में १६९३९ के पहले दो महीनों में एक अधिक आश्यावादी 
भावता दिखाई पड़ती थी, और ३० जनवरी को राइखस्टेग (७०8७८) में दिये 
गये अपने भाषण में श्री हिटलर ने दीर्घकालीन शान्ति में श्रपना जो विश्वास प्रकट 
किया, उसके सामने बहुत से क्षेत्रों में अन्य संदर्भो के विद्वेषपूर्ण स्वर को सर्वथा 
उपेक्षणीय मानां गया। वर्ष के अ्रन्त से पहले ही जो कुछ होने वाला था, उसे देखते 
हुए, फ्यूहरर की इस अ्रवसर पर पोलैण्ड के साथ की गई अ्रपनी अ्रनाक्रमण संधि' 
(007-9287०8४०7 28००) की चर्चा उल्लेखनीय है : 
इस समभोते के महत्व के बारे में शान्ति के सच्चे मित्रों में कोर मतभेद नहीं हो 
सकता। हमें अपने से सिर्फ यह पूछने की जरूरत है कि यदि यह सममोता, जिससे श्तना आराम 
मिला, पाँच वर्ष पहले न किया गया होता तो योरोप का क्या हाल हुआ होता । इस पर हस्ताक्षर 
करके महान्‌ पोलिश मार्शल और देशमकक्‍त ने अपनी जनता की उतनी ही महयत्‌ लेवा की है 
जितनी नेशनल सोशलिस्ट राज्य के नेताओं ने जमैंन जनता की की है । पिछले वर्ष के चिन्ताजनक 
महीनों में जर्मनी और पोलैण्ड की यह मैत्री योरोप के राजनैतिक जीवन में निश्चिन्तता पैदा 
करने बाली एक चीज थी । 
क्‍ मात्र के अ्रस्तिस दिनों में आद्वावाद की यह भावना तब अ्रपनें चरम, बिन्दु 
पर पहुँच गईं, जब ब्रिटिश. व्यापार: मल्त्री, समुद्न-पार व्यापार विभाग के सचिव 
भौर ब्रिटिश उच्यीगसंघ के. प्रतिनिधियों की झ्रागामी जम॑सी“यात्राओ्रों का ऐलान किया 
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गया, जिनसे वित्तीय वार्त्ताप्नों का सुत्रपात होना था । १० मार्च को गृहमन्‍्त्री सर सेमुग्रल 
होर ने, जिन्होंने पहले चिन्ता प्रकट करने वाले लोगों की निन्‍दा की थी एक भाषण दिया 
जिसमें यह संकेत था कि महान योरोपीय शक्तियों के मैत्रीपूर्ण सहयोग के फौरणाम- 
स्वरूप फिर निरस्त्रीकरण और 'स्वर्णयुग' भ्रा सकेगा । उच्च क्षेत्रों में व्याप्त आशापूर्ण ता 
के इन चिह्नों से भ्रम में पड़कर पंच (7777०9) ने एक बार एक ऐसा काटू न प्रका- 
शित करके अपने को ही हंसी का पात्र बता दिया, जिसे घटनाओं ने अधिकतम 
अनुपयुक्त काटून सिद्ध कर दिया | इसका अशुभसूचक शीर्षक था “१५वीं मार्च! इस्रमें 
चिन्तांमुक्त जॉन बुल (707 फ9णा)' दिखाया गया था, जो जागते हुए युद्ध की 
विभीषिका के भयंक्तर स्वप्न-चित्र को अपनी खिड़की में से उड़कर बाहर जाते देख 
रहा था और कह रहा था 'ईदवर का धन्यवाद है कि यहु चला गया । चित्र के नीचे 
यह तथ्य लिखा गया था कि निराशावादियों ने मार्च के मध्य में एक और बड़ा 
संकट पैदा होने की भविष्यवाणी की थी । यह १५ मार्च को प्रकाशित क्रिया गया 
था, जो दुर्भाग्यपूर्ण संयोग से अन्तर्राष्ट्रीय दु:खोपासख्यान कि वह आ्रागामी घढना तिथि 
थी जिसके लिए परिस्थितियाँ इस बीच तैयार हो गई । 


चेकोसलोवाकिया का नाश 
(/76 [268:7 7८४07) 07 (:22८!7080ए9/49 ) 


चैकोसलोवाक गणराज्य का जो अंश बचा था, उसकी रक्षा में सब तस्ततवों का 
समथन प्राप्त करने का भरसक यत्न करते हुए अक्तूबर १९३४८ के शुरू सें पृथकृता- 
वादी भावना को एक बड़ी रियायत देने का वचन दिया गया था,१९ नवम्बर को पास 
किय्रे गये विधान द्वारा चैकोस्लोबाकिया को एक संघ-राज्य में परिवर्तित कर दिया 
गया था, जिसमें स्‍लोवाकिया और रूथीनिया की विधान सभाशओ्रों को पूर्ण स्वायत्तता 
थी, पर विदेश नीति, प्रतिश्क्षा और राष्ट्रीय हित तथा उपयोग के श्रन्य मामले 
केन्द्रीय संसद्‌ के हाथों में थे, और सलोवाकिया तथा रूयीनिया के प्रधानमंत्री गर राज्य 
के राष्ट्रपति द्वारा नामजद किये जाते थे। इन रियायतों के बावजुद प्रागस्थित केन्द्रीय 
संरकार, और इसके पूर्व में विद्यमात दोनों इकाइयों के मध्य तताव' बढ़ता रहा, जिसमें 
जमनी का हाथ स्पष्ट रूप से देखा जा सकता है। रूथीनिया में पृथकृतावादी युक्रेनियन 
प्रचार जमेंत सहायता और अनुमोदन से किया जाता था और सलोवाक प्रधानमन्त्री 
'फादर दीसो (7४७०० 7५80) नये संविधान की भ्रवहेलना करके राइल तथा अन्य 
विदेशी सरकारों से प्रुथक सम्पर्क द्वारा स्वतन्त्र विदेश नीति बनाये रहा । 

९ मात को एक गम्भीर संकट पैदा हो गया । स्‍लोवाक सरकार ने प्राग को 
' व्यवहारत:, झल्टीमेट्स (प्रक्चोत॥५०) दिया जिसमें उन्होंने गणराज्य के प्रति निष्ठा 
की घोषणा करते से इंकार किया और एक ऋण, एक स्वतन्त्र स्‍लोवाक सेना के 
निर्माण और पृथक राजनयिक प्रतिनिधान' (दाए07008॥0 एशएए०४७7/७४०७) की माँग 
की | “इन शर्तों के स्वीकार, त किये “जानें पर यह संदेह किया जाता था कि वे सलो- 
वाकियां' की थूर्ण स्वतन्त्रता की उद्घोषणा का विचार कर-रहे' थे । अगले दिन राष्ट्र- 





१, श्रंग्रेज़ों के उपनाम । या 
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पति हाचा (7०४१०७॥ 8०४७) ने संधीय संविधान द्वारा प्रदत्त शक्तियों के अधीन 
कार्य करते हुए, ओर जैसा कि अरब पता चल चुका है, बलिन के साथ परामर्श करने 
के बाद सस्‍लोवाक प्रधान मन्त्री फादर टीसो और उसके अ्रधिकतर मंत्रियों को बर्खास्त 
कर दिया, और बहुत से प्ृथकृतावादी नेताओं की गिरफ्तारी का शआ्रादिश दिया, और 
ब्रौटिस्लावा ([97908]98ए8 ) तथा अन्य स्‍लोवाक नगरों में सैनिक विधि (४४०४७) ,७फछ) 
उदघोषित करके चैक सेनाएं भेज दीं । स्‍लोवाक सरकार के बर्खास्त सदस्यों में से एक 
डा० डेर्खासंकी (70 ॥)प7०७7079) बचकर वियेना भाग गया, जहाँ उसने जमंन 
रेडियो स्टेशन से विरोधी भाषण शुरू किये। 


११ माच को प्राग को शोर से प्िडोर की अध्यक्षता में बनी :नई सस्‍लोवाक 
सरकार के साथ समभोता करने का यत्न किया गया, जिसके परिणामस्वरूप ग्रगले 
दिन चैक सेनाएं वापिस बुला ली गयीं । पर १३ मार्च को फादर टीसो बचकर जमंती 
भाग गया, जहाँ उसका हिटलर ने स्वागत किया। उसी समय बहुत सारे जर्मन 
सैनिक सीमांत के निकट जमा हो गये, और अगले दित सरकारी तौर पर यह ऐलान 
किया गया कि उन्होंने सीमांत पार करके उत्तर में मोरावस्का श्रोस्ट्रावा, विदकोविस, 
और फ्राइडेक पर तथा मोराविया की राजधानी बनों पर कब्जा कर लिया । इस बीच 
फादर टीसों वापस आ गया । उसने फिर सत्ता सम्भाली, और विधान सभा में स्‍लोवाक 
स्वाधीनता की घोषणा पास करा ली। जैसा कि ला्ड हैलीफाक्स ने २० भाच्च को 
लार्ड सभा में इस मामले का नंपृण्यपूर्ण सारांश प्रस्तुत करते हुए कहा था, यह 'मानना 
असंभव था कि कुछ स्लोवाक नेताश्रों का प्राग से सम्बन्ध विच्छेद करने का आकस्मिक 
निशवय, जिसके फौरत बाद उन्होंने जर्मन राइख से रक्षा के लिए भ्रपील कर दी, 
बाहरी प्रभाव के बिना किया गया था ।' 


इस विषम परिस्थिति में चेकोस्लोबाकिया के राष्ट्रपति हाचा हिटलर से 
प्रार्थना करने के लिए बलिन गए । हिटलर ने ५१४५ ता० को रात के १ बज कर दस 
मि० पर उनका स्वागत किया और उनसे इस श्राशय का एक प्रलेख लिखा लिया कि 
वे अपने देश को जन राइख्र के संरक्षण में रख रहे हैं। इस तरह चंक प्रदेश पर 
आक्रमण जो पहले ही शुरू हो गया था ज़रा छिप सा गया । ६ बजे सुबह तक प्राग 
पर अ्रधिकार हो गया । इसी दिन फादर टीसो ने भी जो हिटलर से मिला हुआ था 
स्‍लोवाकिया को जम॑ंतनी के संरक्षण में रखने के लिए कहा । उसकी भी बात मान ली 
गई । हिटलर तुरन्त प्राग पहुँच गया, जहाँ वह रात को इतिहास-प्रसिद्ध टेडकनी 
प्रसाद में सोया! और अगले दिन उसने एक औपचारिक उद्धोषणा जारी करके तब 
लाचार गणराज्य के विरुद्ध अपना तया आक्रमण कार्य पूरा कर दिया । इसमें उसने 
यह कहने के बाद कि बोहेमिया और मभोरेविया हज़ारों वर्ष से जर्मन लेबेन्सरम 
(निवास क्षेत्र) का हिस्सा रहे हैं, इन प्रदेशों को संरक्षित प्रदेश बना लिया जो श्रागे 
' 'से राइस के राज्यक्षेत्र का हिस्सा घोषित किग्रे गए । गैस्टापो' (ज्रुप्त पुलिस) ने तृरन्त 
' भ्रपता कार्य शुरू कर दिया और उनके पकड़े हुए लोगों के लिए मिलोविरा में 

' नजरबन्दी कैम्प स्थापित किया गया। 
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इस बीच चैकस्लोवाक राज्य का विघटन खझूथीनिया के प्रति हंगेरियनों की 
कार्यवाही से पूर्शा हो गया--उन्‍्होंने उस पर १५ और १६ ' मार्च को जबरदस्ती अधि- 
कार कर लिया जिस पर जमेंनी ने कोई श्रापत्ति न की ओर इसे हंगरी में शामिल 
कर लिया | 


ब्रिटिश नीति में आमूल परिवर्त्तन 
(२९०० प८07 47 377087 /020॥0८५9) 


इत ग्राकस्मिक घटनाओं ने बड़ा भारी झ्राघात पेदा किया । तथ्यतः यह कहना 
श्रत्युक्ति नहीं है क्रि जो विचारधारा अरब तक वार्ता द्वारा जमेंती के साथ समभौता 
करने की शकक्‍्यता में विश्वास करती थी, वह रातोंरात बिल्कुल परिवरत्तित्त हो गयी। 
चेम्बरलेन की आ्राँखों से धुधलापन दूर हो गया, और उन्होंने एक भाषण में जो 
उन्होंने १७ मार्च को बरमिघम में दिया था, भावनाभ्रों के व्यापक परिवत्तंन को प्रकट 
' किया था| हिटलर ने, जैसा कि आपने बताया, राइख में एक गैर-जर्मन जाति के 
लोगों को समाविष्ठ करके अपने हो घोषित सिद्धान्तों का अतिक्रमण किया था | उसने 
स्पष्ठतः अपने दावों की मात्रा और प्रकृति के बारे में स्युनिख सें दिये गए आश्वासनों 
का और झपने इस वचन का कि भविष्य में अन्य प्रश्नों पर ब्रिटेन के साथ परामर्श 
करके कार्ये करेगे, भंग किया था यह, प्रधान मंत्री ने पूछा “पुराने उपक्रम का अन्त 
हैं या नये का आरम्भ है ?***क्या ? यह तथ्यत: संसार पर बल-प्रयोग द्वारा श्रधिकार 
करने की दिल्ला में उठाया गया कदम है ?' 


इन प्रदनों के उत्तर संदिग्ध नहीं थे। इसलिए ब्रिटिश व्यापार मंत्री और 
विदेशी व्यापार विभाग के सचिव की बलिन यात्रा तो फौरन ही रह कर ही दी गयी । 
साथ ही इसके बाद से ब्रिटेन की सारी परराष्ट्र नीति में एक उम्र तथा क्रान्तिकारी 
परिवत्तंन हो गया । तथ्यतः यह परिवर्त्तत इस साक्षात्कार को सूचित करता था कि 
शान्ति के दिन गिने हुए हैं, या कम से कम एकमात्र क्षीण आशा बल का बल ही से 
सामना करने में निहित थी, क्‍योंकि जमंत फ्यूहरर एकमात्र बल की युक्ति को ही 
मानता था । 


योरोप में ब्रिटेन की परम्परागत विदेश नीति, जैसा कि पहले बताया जा चुका 
है, इसी तरह सब से अधिक उपयोगी होती' है कि वहु निष्पक्ष रूप से मध्यस्थता करने 
के लिए अपनी स्वतन्त्रता बताये रखे और स्थायी बन्धनों से बची रहे । इस इतिहास 
के अन्तर्गत सारे काल में हमने देखा है कि हम पूर्वी थोरोप के देशों के प्रति जिम्मे- 
वारियाँ' ग्रहण करने से सदा इंकार करते रहे, और सच तो यह है कि महाद्वीप पर 
अपनी सैनिक ज़िम्मेवारियाँ व्यूनतम रखने के लिए हम हढ़-संकल्प थे । इसलिए, जब 
श्रागे के पृष्ठों सें पाठक यह पढ़ेगा कि हम एक के बाद दूसरे पूर्वी योरोप के देश को 
, सैनिक गारंटियाँ देते गये, तो शुरू में वह प्रतीयभान असंगतता से उलभम में पड़ सकता 
हैं। वह सोच सकता है कि यह तो ऐसा हुआ जैसे मानों कोई बीमा कम्पती, जो अरब ' 
तक किसी खास बस्ती के सब जोखिम लेने से इंकार करती रही थी, श्रब एकाएक 


शान्ति का अन्तिम वर्ष ४१३ 


झौर ऐसे समय जब गम्भीर भ्रग्तिकाण्ड शुरू हो चुका है, उस बस्ती के हर एक मकान 
का बीमा शुरू कर दे । इस पहेली की व्याख्या यह है कि परम्परागत नीति सिर्फ़ तब 
तक उपयुक्त है जब तक वार्ता सम्भव है। युद्ध का खतरा सामने आने पर इंग्लेड ने, 
ग्रन्य किसी भी महाशक्ति की तरह, सदा यह यत्न किया है कि अपने सम्भावी विरोधी 
के सामने यथासम्भव बड़े से बड़ा संयोजन (००णा»ंए४४०४) खड़ा कर दिया जाए । 
तथ्य तो यह हैँ कि ब्रिटिश नीति में परिवत्त न की भविष्यवाणी श्री चैम्बरलेन ने 
६ अक्तूबर १६३८ को म्यूनिख समभोते पर हुईं बहस में पहले ही कर दी थी । अ्रनि- 
वाये युद्ध की उपकल्पना पर, जिसे उन्होंने उस समाय अमान्य कर दिया था, उन्होंने 
यह स्वीकार किया था कि 'स्पष्ठतः हमें उन शक्तियों के साथ सैनिक सन्धियाँ अवश्य 
करनी चाहियें जो हमारे साथ मिलकर चलने को तैयार हों ।' इस प्रकार उन्होंने उस 
नीति में, जिसे वे शान्ति के उद्देश्य की श्रोर बढ़ने में इंग्लेण्ड के लिए उपयुक्त प्तमभते 
थे, और उस नीति में जो युद्ध के भ्रनिवार्य होने पर अपनाने के लिए वे उचित समभते 
थे, स्पष्ट भ्रन्तर किया था। कुछ ही दिनों के भीतर पिछली धारणा की जो इस 
समय तक बहुत व्याप्त हो गई थी, सम्माव्यता अत्यधिक बढ़ गयी । 


मेमेल और रूमानिया 
(८7०९ ४700 २०पा॥7०79) 

२२ मार्च को कोव्नो-स्थित जर्मन दूत द्वारा दिये गए एक अल्टिमेठम पर 
लिशुआनियन सरकार ने मेमेल लेण्ड जर्मतती को सौंपने के समझौते पर हस्ताक्षर कर 
दिये, और इस व्यवहार का वास्तविक रूप अगले दिन स्वयं फ़्यूहरर के सारे जमंन युद्ध 
बैड़े के साथ मेमेल बन्दरगाह में आने से श्रौर भ्रधिक स्पष्ट हो गया | २३ मार्च जम॑नती 
और रूमानिया के मध्य एक व्यापार समभौता होने से और भी उल्लेखनीय हो गयी' । 
इस समभौते से बहुत कुछ यह पता चलता था कि राइस का जाल अब दक्षिणी-पूर्वी 
ग्रोरोप के एक और महत्त्वपूर्ण क्षेत्र को नियन्त्रित करने के लिए फैल रहा था। यह 
समभौता, सम्भाष्यतः समय से पहले प्रकट हो जाने पर जनता की प्रतिक्रियाओं के 
परिणामस्वरूप, उन सब लक्ष्यों को पुरा नहीं करता था जिस लक्ष्य को रखने का जम॑नी 
पर संदेह किया जाता था। तो भी इसने उस देश के झ्राथिक जीवन पर ग्रशुभ मात्रा 
तक जर्मन नियन्त्रण स्थापित कर दिया। खनिज सम्पत्ति का विदोहन, और विशेष 
रूप से रूमानिया के महत्वपूर्ण तेल का विदोहन मिली-जुली रूमानो-जर्मन कम्पनियों 
को सौंपा गया और यह स्पष्ट रूप से निर्दिष्ट किया गया कि' शुद्धतः देशज श्राबादी 
का कार्य फिर कृषि को अपनाना, श्ौर जन्मसिद्ध शासक जमेन जाति के लिए अनाज 
पैदा करना था। यह ऐसा समभौता नहीं था जो अपने को वास्तव में स्वृतन्त्र और 
, ' स्वाधीन अनुभव करने वाले राष्ट्र ढ्वारा किया जा सकता हो । 


पोलेण्ड को गारण्टी 
(6 (प्शाः807:९९ (० ?0870 ) 


जो कुछ अब तक हो चुका था, उसका अभिप्राय कितना भयंकर था, यह बात 
'... पूर्वी योरोप के नकदी पर एक निगाह डालने से समझ में श्रा सकती है। मेमेल पर 
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ग्रधिकार के बाद लिथुआनिया श्रपता एकमात्र बन्दरगाह राइख के नियंत्रण में देकर 
जमं॑न ग्रधीनता में ग्रा गया । इसके पश्चिम की ओर, पोलेंड की उत्तरी सीमा के साथ 
पूर्वी प्रशिया और डांजिग नगर तथा प्रदेश था, जो अ्रब प्रायः पूरी तरह नाजी नियंत्रण 
में भरा गया था। पोलेड के दक्षिण में जम॑न नियन्त्रित मोराविया और स्लोवाकिया थे, 
हंगरी था जो इस कारण वहाँ तक पहुँच गया था कि उसने जमेन मौन स्वीक्षति की 
बदौलत कुछ प्रदेश पर कब्जा कर लिया था, और रूमानिया था जो अभी व्यापार 
समभौता करके जमंन प्रभाव के अन्तगंतः सिद्ध हो चुका था। इसलिए सोवियत संघ 
की सीमा वाली दिल्या को छोड़कर, प्रत्येक सीमांत पर जर्मन संडासी के जबड़े पोलैण्ड 
के शरीर के चारों ओर जमे हुए दिखाई देते थे । इसी बीच जमंन श्राक्रमण की भूमि- 
काएँ स्पश्ठतः दृष्टिगोचर हो रही थीं । २१ मार्च को वान रिबनद्राप (७ सशाफ्रता- 
४90) ने बलिन-स्थित पोलिश दूत को यह प्रस्ताव दिया कि डांजिग जमनी को लौटा 
दिया जाये, और जमंनी को गलियारे में से एक और मार्ग दिया जाए, जिसमें उसे पूर्ण 
राज्य-क्षेत्रातीत स्थिति ( ०5६४४-९एप०08] 86879 ) प्राप्त होगी, जिसके बदले 
में जर्मनी निम्नलिखित रियायतें देगा । 

(१) डांजिंग में पोलिश आर्थिक अधिकार अभिज्ञात किए जाएंगे और उसे 
स्वतन्त्र पोतगाह रखा जाएगा और यह आश्वासन दिया जायेगा कि जर्मनी और 
पोलैण्ड के बीच का मौजूदा सीमान्त स्थायी मान लिया जाए । 

(२) एक २५ वर्षीय अनाक्रमण संधि । २८ अश्रप्रैल को हिटलर ने जिस 
रूप में इस प्रस्ताव का वर्शात किया था, उसके अनुसार इस में यह बात भी शामिल 
थी कि स्‍लोवाकफ़िया पर एक प्रकार के शामलात शासन ( 0050०7ए शाप ) में हंगरी 
ग्रौर जमंती के साथ पोलेण्ड भी शामिल होगा । पर पोलिश विदेश मंत्री करनत बेक 
के अ्रतुसार, श्री वान रिबनद्राप ने पहली बार यह मामला उठाने के समय इस 
श्रपेक्षया महत्त्वहीन प्रलोभन का उल्लेख नहीं किया था । * 


इस प्रस्ताव पर विचार करते हुए मन में एक दम यह बात उठती है कि 
जर्मनी को होने वाले लाभ तो ठोस श्रौर सुनिश्चित हैं पर पोलैण्ड के सामने प्रस्तुत 
प्रतिफल का मुल्य पूर्णतः: एक ऐसी सरकार के श्राशवासनों की विश्वसनीयता पर 
निर्भर था, जिसने अपने वचनों की निरथंकता का एक और तथा जोरदार प्रमाण अभी 
दिया था । प्रस्तावित अनाक्रमण संधि ( '०ा-ब887"68200 77806 ) के प्रसंग में यह 
कह देना उचित होगा कि एक ऐसे ही समभौते के, जो पहले. से लागू था, अ्रभी पाँच 
वर्ष और बाकी थे जिसका अर्थ यह है कि इससे स्थिति पर तत्काल कोई प्रभाव न 
पड़ता था | सुझायी गयी व्यवस्था में पोलैण्ड की भविष्य की सुरक्षा और स्वाधीनता 
' प्राय: पुरी तरह जर्मनी के सदभाव श्र सदाशयता पर निर्भर होती । 
पर पोलण्ड, यद्यपि वह प्रस्तावित हल स्वीकार करने में श्रसमर्थ था, तो भी 
जमंनी के साथ मत्री सम्बन्ध रखने की इच्छा के कारण समभौता वार्ता जारी रखने 
को तैयार था, और इस भावना: से उसकी सरकार 'ने २६ भार्च को लिखित रूप में ' 
द इस झादायय का एक प्रति-प्रस्ताव ( ९०प्र7७"-००0058कक ) पेश किया क्ि-- 
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(१) डांजिग के स्वतंत्र नगर को पृथक्‌ रूप से जम॑नी श्रोर पौलैण्ड द्वारा दी 
जाने वाली एक संयुक्त गारन्टी का विषय होना चाहिये । 

(२) पोलैण्ड के आर-पार जाने की सुविधाश्रों की जाँच होनी चाहिए और 
जिस क्षेत्र के बारे में प्रइत पैदा हुआ है, उस की प्रभ्ुसत्ता (8०२०:ं४7४४) हस्तांतरित 
किये बिना दी जा सकने वाली भ्रधिकतम सुविधाएं दे दी जानी चाहिएं । 

पर इस समभोतेपूर्णो उत्तर का कोई जवाब देने की तकलीफ नहीं की गई, 
प्रौर इस विषय में जो श्रगली बात सुनने में आई, वह जर्मन प्रधान मन्‍्त्री के एक 
महीने बाद दिये गये एक भाषरा में की गई चर्चा थी, जिससे यह प्रतीत होता था 
कि वैकल्पिक प्रस्तावों के पेश करने को उन शर्तों का ठुकराना माना गया, जिन्हें जम॑नी 
ययूनतम और भ्रन्तिम समझता था । 


यद्यपि कुछ समय तक ये वार्ताएँ सार्वजनिक छूप से प्रकट नहीं की गई ' पर 
उस समय यह बात आमतौर से मानी जाती थी कि पोलेंड को खतरा है। ३ प्रप्रैल 
को ब्रिटिश लोकसभा में हुए विवाद में डा० डाल्टन ने प्राग से हाल में आए एक 
प्रामाणिक व्यक्ति के आधार पर कहा था कि जर्मन सैनिक प्रत्येक सराय में यह कह 
रहे थे 'हम बहुत देर यहाँ नहीं 'रहेंगे। हम शीघ्र ही श्लागे जाएँगे--आगमे पोलैंड 
जाएंगे! | मार्च के अन्तिम दिनों में जर्मन श्रखबारों द्वारा पोलेंड के विरुद्ध किये जा 
रहे निन्‍्दाकारी प्रचार को नये हमले की भूमिका समझा गया, जो श्रव सुपरिचित हो 
गई थी । इसलिए ३१ मार्च को चेम्बरलेन ने संसद्‌ में यह ऐलान करके अपनी 
नयी नीति का श्रीगणेश किया कि “अन्य सरकारों” के साथ परामर्श चल रहा है, और 
इस बीच ब्रिटेन 'कोई ऐसी कार्यवाही होने की श्रवस्था में जिससे पोलिश स्वाधीनता 
को स्पष्ठठ; खतरा हो, भर इसलिए जिसे पोलिश सरकार रोकना श्रावदयक समभती 
हो, अपनी पूरी शक्ति से पौलेंड का समर्थन करने की प्रतिज्ञा करेगा और फ्रेंच सरकार 
ने मुझे यह कहने का अधिकार दिया है कि वह भी यही प्रतिज्ञा करती है । इन 
गारंटियों को श्रप्रैल के झारम्भ में कर्नल बेक के लन्दत आने पर परस्परापेक्ष रूप दे 
दिया गया ।* 


इटली और अलबानिया 
([60०9ए ६० 309877/9) 


यद्यपि पोलेंड को फ्रांको-ब्रिठिश गारन्टी दिये जाने के ऐलान पर हिटलर ने 
अगले दिन (१ अप्रेल) विलहैल्मशेवन (ज्ताद्ात्र॥आ०४०४) में दिये गए एक भाषरा में 
भ्रविलम्ब अ्रपनी प्रतिक्रिया प्रकट की पर इस नयी घटना के श्रकाश में ग्रपनी नीति पर 
पूरे तरह विचार करने के लिए उन्हें श्रभी समय नहीं मिला था । उन्होंने इसे जम॑ंती 
की 'बेरेब्रन्दी का नया प्रयत्त' बताथा श्र इसके खिलाफ घुणाव्यंजक अ्रपशब्द कहकर 
ही सन्‍्तोष कर लिया, और उन्होंने अपने इरादों का जो एकसान. नि३चयात्मक निर्देश 
किया बह यहू.था कि १६३५ का एंगलो-जर्मन नौसेनिक समफीता शायद भंग कर दिया 
जाएंगा। पर उसी भाषण में, उन्होंने हढ़ निश्चयपूर्वक कहा कि जसंनी स्वप्न में भी 
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और राष्ट्रों पर श्राक्रमण नहीं करना चाहता, और यह विचार प्रकट किया कि नाजी , 
दल की अगली रैली को 'शांति की रैली कह कर पुकारा जाए। 


यद्यपि इस घटनापुर्ण वर्ष की घटनाएँ इतनी द्वत गति से एक दूसरे के बाद 
हुई' कि उनका शुद्ध इतिक्रमात्मक वर्णान सम्भव नहीं, पर इस समय एक नये आ्राक्- 
मण की ओर प्रायः तत्काल ही ध्यान खिंच गया; जो इस धुरी के दूसरे देश द्वारा 
किया गया था | ग्रुडफ़ाइडे ७ अप्रैल के दिन इटालियन सेता ने भ्रलबानिया पर 
अकस्मात झराक्रमणा कर दिया और बहुत थोड़े से तथा आाशाहीन प्रतिरोध के बाद 
राजा जोग को निकाल भगाया और देश पर कब्जा कर लिया। इस पर शअगले 
दिन इटली ने आधिपत्य ग्रहण कर लिया । इस आक्रमण कार्य के लिए पेश किये 
गये बहानों पर गम्भीरता से विचार करने की श्रावश्यकता नहीं । उन्हें बारी (8४) 
से सिर्फ तीन दिन पहले किये गए इतने ही मिथ्या सरकारी ब्राडकास्ट की तरह मिथ्या 
समझा जा सकता है--इस ब्राडकास्ट में कहा गया था : 

झल्बानिया के राजा की अभिव्यक्त प्रार्थना पर दोनों देशों के मध्य प्रतिरक्षात्मक मेत्री 
को और सुद्रढ़ बनाने के लिए बातचीत चल रही है । अलबानिया की स्वाधीनता भर अखण्डता के 
विरुद्ध प्रयत्त करने का इटालियन सरकार का इरादा नहीं है । 

यह स्पष्ट है कि इस छोटे से राज्य से न तो इटली को भय करने की कोई 
बात थी, और न किसी अन्य देश को | पर यह बात स्पष्ट है कि मुसोलिनी ने अपने 
कार्य द्वारा न केवल १९३६ की तिराना की संधि ( प+8४ए 0०0 वपा'87७ ) का बल्कि 
१६३७ और १६३८ के एंग्लो-इटालियन समझौतों का भी “भृमध्यसागरीय क्षेत्र में 
राज्यक्षेत्र की राष्ट्रीय सर्वोच्चता के बारे में यथास्थिति” की दृष्टि से श्रतिक्रमणा किया 
था । संभवतः अ्रसली अभिप्राय यह था कि जम॑न लैबन्सराम (]60७&8&/807४) के अव- 
धारण के बढ़ते हुए विस्तार को देखते हुए समय रहते श्रपना दावा सामने रख दिया 
जाये और ड्चे के गौरव को, जिस पर उसके दूसरे साथी का गोरव हावी हो रहा था, 
एक सस्ते और आसान डककती-कार्य से पुनः स्थापित किया जाए । 


यदि इस घटना पर घुरी देशों की संथुक्त व्यूहू रचना की हृष्टि से विचार किया 
जाए तो यह अश्रधिक महत्त्वपूर्ण हो जाती है। इस प्रकार देखने पर यह बाल्कन प्राय- 
द्वीप पर और श्रधिक हढ़ पकड़ को सूचित करता था, जिससे उस प्रदेश के प्रत्येक देश 
की स्वाधीनता पर गंभीर प्रभाव पड़ता था। सच तो यह है कि प्रीस को श्राश्वासनों 
के बावजूद अविलम्ब और सीधा खतरा अनुभव हुआ और यह कोई आश्चर्य की बात 
नहीं कि चेम्बरलेन की गारन्ठियों की नयी नीति इसके बाद उस देश पर लागू की 
. गई-। ग्रीस को गारंटी देने का ऐलान १३ भप्रैल को किया गया । उसी समय रूमानिया 
के बारे में भी ऐसी ही. घोषणा की गई, जिसे सम्भाव्यतः: देवयोग से ही इस समय 
इस घोषणा में शामिल कर लिया गया, क्योंकि वह उन शक्तियों में से था जिनके 
+ साथ नयी नीति: के श्रारम्भ से ही. बातचीत चल रही थी | ऐसा एक और देश तुर्की 
...भा और, ऐसी गारंटी-प्रणाली में उसके दामिल होने ' की पहले ही आमतौर से आशा . 
की जाती थी, यद्यपि समभौता एक महीनें बाद हुआ । १२ मई को एक परास्परापेक्ष' . 
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एंग्लो-तुर्की संधि की घोषणा की गई जिसमें भूमध्य सागर के क्षेत्र में युद्ध पैदा करने 
वाले आ्राक्रमणुकार्य होने पर पारस्परिक सहायता श्र सहयोग की प्रतिज्ञा की गईं थी। 


अमेरिका की कार्यवाही 
(7४८ 07767ए ८७7 42९7870८/6) 


इटली और जर्मनी के शासकों द्वारा एक दूसरे के बाद इतनी द्वत गति से 
किये गये दो आक्रमण कार्य मिलक्रर जिस खतरे को सूचित करते थे, उसे यूनाइटेड 
स्टेट्स के राष्ट्रपति ने एक दम समझ लिया। १४ अग्रेल को अखिल-प्रमेरिकन संघ 
(?का-+॥००३7० ए7्र००) बोडे के में भाषण करते हुए श्री रूजबैल्ट ने स्थिति का 
ताराँश इन शब्दों में रखा : 

प्रश्न असल में यह है कि क्‍या हमारी सम्यता, बीच-बोच में युद्धों से कल॑कित होती 
हुईं अन्तहीन सेनिक्रव८द के दुःखद शिखर पर घिसटती जाएगी, या इम शान्ति, व्यध्टिता और 
सभ्यता के आदश को अपने जीवन के तामें-बाने के रूप मे बनाए रख सकेंगे । यदि हम झिसी 
विजेता साम्राज्य के दास नहीं हैं, तो हमें यह कइने का अधिकार है फि हम अन्‍्तराष्ट्रीय मामलों 
का ऐसा कोर संगठन न होने दंगे जो हमारे सामने इसके अलाबा और कोई रास्ता नहीं धोडता 
कि दम अपने देशों को से निक बैरके बना दें । 

इस कथन के बाद अगले दिन उन्होंने दोनों अधिनायकों को एक नया पत्र 
भेजकर उस्हें यह आश्वासन देने के लिए ललकारा कि २९ स्वतन्त्र राष्ट्र जो फिनलेण्ड 
से ईरान तक उन्होंने गिनाये थे, कम से कम १० वर्ष तक या अ्रधिक, अच्छा हो कि 
२४ वर्ष तक, उनकी सशस्त्र सेनाओं के आक्रमण का शिकार न होंगे । उन्होंने वचन 
दिया कि ऐसा झ्राश्वासन सम्बन्धित राष्ट्र को पहुँचा दिया जाएगा, और उससे भी 
बदले में ऐसा श्राव्वासन देने के लिए कहा जाएगा। इस कार्यवाही पर जर्मनी और 
इटली के नियन्त्रित भ्रखबारों ने अ्रपश्चब्दों और कट्रुवचनों की भझड़ी लगा दी । 


राश्ख स्टेग में श्री हिटलर का भाषण 


क्‍ ([677 +770९7४”5 २९7०05088 9]02९८) 

उस स्थिति पर ऐसा गंभीर हृष्टिकोश रखने वाले रूजवँल्ट श्रकेले ही 
व्यक्ति न थे। सज तो यह हैं कि इंग्लैंड में अधिकतर लोग इससे पहले यह झ्राशा 
छोड़ चुके थे कि शान्ति स्थायी रूप से कायम रखी जा सकती है पर प्रब समय चिन्ता 
जनक द् तता से भाग रहा प्रतीत होता था । २८ अप्रैल को श्री चेम्बरलेन ने संसद 
में यह ऐलान किया कि सरकार अनिवार्य सैनिक सेवा के लिए एक विधेयक रखना 
चाहती है। ऐसा करते हुए उन्होंने मुक्त-कण्ठ से स्वीकार किया कि मैंने यह वचन 
दिया था कि ऐसा कानून शान्ति काल में मौजूदा संसद के सम्मुख प्रस्तुत नहीं किया 
जौएगा, पर अ्रपनी बात के समर्थन में उन्होंने कहा : कोई भी यह नहीं कह सकता 
कि जिस प्र्थ में शान्ति काल शब्द का प्रयोग करना उचित हो सकता है, बसे किसी 
भी अ्रथे में यह शान्ति काल' है” । इस कथन पर गम्भीरता से झ्रापत्ति नहीं उठाई जा 
सकती, यद्यपि दो दिन और बीतने पर दुनिया वास्तविक युद्ध के भयंकर मार्ग पर और 


भी भागे बंढ गई थी । 


ध्श्८ भ्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


२८ अप्रैल को हिटलर ने जमेन संसद में, जो अमेरिकन राष्ट्रपति के पत्र 
पर उनका उत्तर सुनने के लिए विशेष रूप से बुलाई गई थी, एक भापण दिया। पर 
इस मामले को उन्होंने अपने भाषण के अन्तिम हिस्से के लिए छोड़ दिया था--इस 
भाषण का निर्णायक महत्त्व उन निरचयों के कारण श्रधिक है जिनकी उन्होंने एंग्लो- 
पोलिश गारंटी के परिणामस्वरूप घोषणा की । जो प्रस्ताव २१ मार्च को पोलेंड को 
मौखिक रूप से भेंठ किये गये थे, उन्हें पहली बार सावंजनिक प से प्रकट करते हुए 
उत्होंने उन्हें 'बोरोप की शांति की खातिर भ्रधिकतम कल्पनीय रियायतें' बताया और उन्हें 
बिना परिवत्तंत या बातचीत के स्वीकार न करने के पोलेंड के रुख को 'न समझ में 
आने वाला' बताया । उन्होंने यह स्पष्ट नहीं किया कि मौजूदा स्थिति में जमंनी के 
अलावा और किसी क्षेत्र से शांति को कंसे खतरा है। आपने कहा कि डांजिंग एक 
जमेत नगर है और जमंनी से मिलना चाहता है, और इस प्रइत को, देर या सबेर, हल 
करना होगा । इंगलेंड की गारंटी स्वीकार करने को उन्होंने १६३४ के जमंन-पोलिश 
समभोते से अ्रसंगत बताया और कहा कि इस 'एक-पक्षीय अतिलंघन' के कारण उप्तका 
अस्तित्व समाप्त हो गया है । 

उसी तिथि के एक पत्र में पोलिश सरकार को इस फैसले की सूचना देते हुए 
उन्होंने इस दलील का पहले ही उत्तर देने का यत्त किया कि १६३४ के समझौते को 
फ्रांको-पोलिश मेत्री संधि से श्रसंगत नहीं बताया गया था, और पहले से मौजूद सम- 
भोतों तथा बाद में किये गए समभौतों में मेंद किया । गारंदी-संधि को घेरेबन्दी की 
नीति का अनुसरण करते हुए 'जमनी का विरोध करने के लक्ष्य से की गई मैत्री' 
बताया भौर बिल्कुल भ्रनुचित रूप से इसका यह झर्थ लगाया कि 'जर्मती पर आाक़मण 
होने की अ्रव॒स्था में पोलेंड इंगलेंड के साथ सक्रिय सहयोग करने का इरादा रखता है। 
इस पत्र पर डांजिंग का प्रइन भी उठाया गया था। माच के प्रस्तावों को 'ऐसे सर्वथा 
न्यूनतम प्रस्ताव, जिनकी पृत्ति की माँग अबश्य की जाएगी! शौर 'जिनका त्याग नहीं 
किया जा सकता” बताया गया था । 
| जमंनी और ब्रिटेन के सम्बन्धों के बारे में फ्यूहरर ने अपने भाषशा में ब्रिटिश 
साम्राज्य का प्रशंसात्मक उल्लेख करने श्र यह झ्राशवासन देने के बाद कि मेरी झ्रब 
भी इच्छा और विश्वास है कि इन दोनों देशों में ग्ुद्ध फिर कभी संभव नहीं, यह कहा 
कि तब भी ब्रिटेन में जमंती के विरुद्ध युद्ध श्रवश्यभ्भावी माना जा रहा है, और परि- 
णामतः मैंने एंग्लो-जर्मन नौ-सैनिक संधि का प्रत्यास्यान करने का फैसला किया है। 
तथ्यत्तः, इस निरचय' को सूचित करने वाला एक पत्र पिछले दिन ब्रिटिश सरकार को 
भेज दिया गया था । 


, . अन्त में राष्ट्रपति रूजवेल्ट के पंत्र पर श्राते हुए उन्होंने घृणाव्यंजक स्वर में 
वे निषेधात्मक उत्तर पढ़े जो इसमें उल्लिखित अधिकतर राज्यों से सीधे तौर से किये गए ' 


.': इस श्रव्न के उत्तर में झाए थे कि क्या वे अपने ऊपर खतरा अनुभव करते हैं। भाषरों 


॥ः 


के इस भाग पर सबसे भ्रच्छी टिप्पणी डैविड लो' के कार्टून में थी जिसमें एक. बहुत. 


के 


छोटा-सा युगोस्लाविया हिटलर और गुसोंलिनी के विशालकाय झौर भयंकर झंस्त- थ 
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सज्जित चित्रों के बीच में बैठा हुआ था और उनके कहने पर विश्वास की उस घोषणा 
पर काँपते हुए हस्ताक्षर करता हुआ दिखाया गया था । पर राष्ट्रपति की कार्यवाही 
के प्रभावस्वरूप जर्मनी ने अपने बाल्टिक और स्क्रेंडिनेवियन पड़ोसियों से ( पर 
लियुआतिया से नहीं ) अ्रनाक्रमण संधियाँ करने का प्रस्ताव रखा और १८ मई को 
यह ऐलान किया गया कि समभोता-वार्त्ता चल रही है। इस प्रस्ताव को एस्टोनिया, 
लैटविया और डनमार्क ने स्वीकार कर लिया, पर श्रन्य राज्यों ने इसे अस्वीकार कर 
दिया । एक वर्ष बीतने से भी पहले डेनमाक॑ की जो गति हुई, उससे इन समभौतों 
के मूल्य पर उचित टिप्पणी होती प्रतीत होती है । 


रूस के साथ वार्ता 
(स्‍४९४०६०६०॥४ ज्ा(॥ रिपड७8) 

इस भाषण से राजनैतिक वातावरण में जो बिगाड़ हुआ, भर इसके साथ ही 
जो कार्य किये गए, उनके बाद, जर्मनी के साफ दिलायी देने वाले झ्राक्रामक उद्देश्यों के 
मुकाबले में प्रबलतम संयोजन निर्माण करने का काम अ्रधिकाधिक अ्रविलम्बनीय हो 
गया । यह श्रविलम्बनीयता तब और भी स्पष्ट हो गई जब ७ मई को यह ऐलान 
किया गया कि जमनी श्रौर इटली के मध्य एक राजनैतिक और सैनिक समभौता होने 
वाला है, और यह भ्रविलम्बनीयता २२ मई को और भी भ्रधिक स्पष्ट हुई जब यह 
संधि एक मैत्री-संधि के रूप में सामने श्राई, जिसमें यह व्यवस्था की गईं थी कि यदि 
कोई एक पक्ष धरुद्धात्मक उलभनों में फेस जाए तो” पूर्णो पारस्परिक सैनिक सहायता 
दी जाएगी । 


उस प्रतिरक्षात्मक संयोजन में, जो प्रतिभार (००८०४७० एझथ्8॥8) के रूप में 
संगठित किया जा रहा था, स्पष्ट श्रौर गंभीर रिक्तता थी। ३ श्रप्रेल के संसदीय 
विवाद में ही कई वक्ताओ्रों, विशेषकर लायड जॉर्ज ने सोवियत संघ का सहयोग 
प्राप्त करते के महत्व पर बल दिया था। सरकार इसकी वांछनीयता अच्छी तरह 
स्वीकार करती थी, पर शांति-मोचचे के कुछ अन्य साथियों, खासकर पोलेंड, जो अपने 
पड़ोसी रूस पर गहरा और समभक में झाने वाला संदेह करता था, को यह बात 
उतनी स्पष्ट नहीं थी । इस बाधा के बावजूद तथ्यतः श्रग्नेल के मध्य में लिटविनोफ 
और मास्को-स्थित ब्रिटिश राजदूत सर विलियम सीड्स के बीच वार्ता आरम्भ हुई। 
पर यह मेल-मिलाप ३ मई को लिटविनोफ के पदच्युत हो जाने और उनके स्थान 
पर भोलोतोफ (४. 0०0000०) के विदेश मंत्री बन जाने से कुछ रुक गया। 
लिटविनोफ की पदावधि में, इसमें कोई संदेह नहीं प्रतीत होता था कि सोवियत संघ 
की नीति जम श्राक्रमणश के विरुद्ध सहयोग करने की होगी । यद्यपि धुरी शक्तियों को 
सम्मेलन में लाने की इच्छा के कारण म्यूनिख वार्त्ता में रूस को शामिल करते का 
यत्न न किया जा सका, पर उस समय सोवियत संघ ने यह भ्राध्वासन दिया था कि 
यदि फ्राँस ने चैंकोस्लोबाकिया को सैनिक सहायता दी तो हम भी अ्रपनी चैकोस्लो- 
वाकिया के साथ विद्यमान संधि के भ्रधीन दायित्वों की पुत्ति करने का इरादा रखते 
हैं । सोवियत संघ के हित जमेनी के प्रसार के इतना अधिक विरुद्ध प्रतीत होते थे कि 


४२० अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


यह सम्भाव्य नहीं मालूम होता था कि इस नीति को परिवत्तित किया जाएगा, यद्यपि 
इस बात पर ध्यान गया था कि रष८ अप्रैल के अपने भाषण में हिटलर ने बोल- 
शेविज्म के विरुद्ध कोई बात नहीं कही जैसा कि वह पहले सदा किया करता था। 
लिटविनोफ के स्थान पर मोलोतोफ की नियुक्ति इस बात का पहला संकेत था कि 
सोवियत नीति में परिवत्तन की बात सोची जा सकती है । 

इसके बावजूद वार्त्ता चलती रही, पर भ्रब एक नयी बाधा दिखाई देने लगी। 
बोलशेविक शासन के आरंभिक६ दिनों में जब इसकी आशाएँ अन्तर्राष्ट्रीय क्रांति पर 
जमी हुई थीं, मास्को बाल्टिक प्रांतों और फिनलेंड द्वारा प्राप्त की गई स्वतन्त्र स्थिति 
को कोई महत्तव नहीं देता था, और सोवियत संघ उस आत्मनिर्णय के सिद्धांत को, 
जिसके आझ्राधार पर ये देश रूस से पृथक हुए थे, जबान से ही मानता था । इस समय 
बोलशेविक आन्दोलन राष्ट्रीय सीमांतों को मान्य नहीं करता था। पर पझ्ब पंदा हुई 
स्थिति ने सामरिक हृष्टिकोश को एक तया महत्त्व प्रदान कर दिया। यह तथ्य कि 
अब बाल्टिक के बन्दर॒याह रूस के नियत्त्रण में नहीं थे, जमेनी के साथ युद्ध होने की 
झवस्था में सोवियत संघ की स्थिति को स्पष्टतः कमज़ोर करता था । खास तौर से 
लेनिनग्राड की सुरक्षा पर इस तथ्य का गंभीर प्रभाव पड़ता था कि फिनलेड की खाड़ी 
के दोनों पाएवं और इसके अन्तर्गत अधिकतर द्वीप ऐसे विदेशों के हाथ में थे, जो 
सोवियत संघ के प्रति बहुत अनुकूल रुख नहीं रखते थे । इसके अ्रतिरिक्त, फिनलेंड 
के सीमांत लेनिनग्राड से सिफे लगभग १५ मील था। ये कठिनाइयाँ १६१४-१८ के 
युद्ध में नहीं थीं, जंबकि रूस जम॑नी से लड़ रहा था | इसलिए किसी जमंनी-विरोधी 
संयोजन में शामिल होने के प्रश्न पर विचार करते हुए रूसी प्रतिनिधि इस बात पर 
बल देते थे कि बाल्टिक राज्यों और फिनलेंड को 'बनाये जाने वाले शांति मोचें में 
शामिल होने के लिए अ्रथवा युद्ध होने पर रूसी सेनाओं को सुविधाएँ देने के लिए 
मजबूर किया जाए, पर सम्बन्धित देश दोनों बातों के प्रबल विरोधी थे, और ब्रिटिश 
सरकार के लिए यह सर्वथा असंभव मालूम होता था कि वहु इन स्वतन्त्र राज्यों को वे 
बातें स्वीकार करने की प्रेरणा से अधिक कुछ करें । 
इस कठिनाई का निर्देश मोलोतोफ (, .0000०) वे ३१ भई को दिये 

एक भाषण में किया था पर हिटलर द्वारा! सोवियत सरकार के विरुद्ध बार-बार 
घोषित विचारों को देखते हुए यह भ्राशा नहीं थी कि वार्ता मंग हो जाएगी । सच तो 
यह हैं कि ३० जुलाई को भी सोवियत श्रद्धार इजबेस्तिया ने यह लिखा था कि 
सोवियत सरकार एक ऐसा व्यापक शांति मोर्चा बनाने के पक्ष में है जो फासिस्ट 
आक्रेमरों के बढ़ाव को आगे रोक सके! और श्रगले दिन चेम्बरलेन' ने संसद में 
यह ऐलान किया कि फ्रेंच और ब्रिटिश सैनिक मिशन मास्को भेजने का निदचय किया 
गया हैं और इधर राजनेतिक बातचीत भी साथ-साथ चलती रहेगी 'जिसका लक्ष्य थहू 
है कि राजनेतिक समभोते की शर्तों पर अन्तिम निर्णय हो सके ।” स्टाफ की वार्ता 
सोवियत राजधानी में वंस्तुत: १२ अंगस्त को थुरूं हुई । 

... १५ अगस्त को जर्मत विदेश मंत्रालय के सचिव बैरभ' वान वेइजसैंकर 
(8६007 णए्ठ्ा ए9ंड४३०८७०) में सर नवितल' हैंड त से यह अधथपुरा बाते कही कि 
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मेरा न केवल यह विश्वास है कि रूसी सहायता नगण्य होगी बल्कि यह भी है कि 
सोवियत संघ अन्त में पोलेंड की लूट में हिस्सा बँदठाएगा। चार दिन बाद सोदियत 
संघ और जमंनी के मध्य एक व्यापार और उधार-ग्रहण समभौता होने से संतोषजनक 
समझौता होने की सम्भावना नष्ट हो गयी, और २३ अ्रगस्त को मास्को में एक रूस- 
जर्मन अनाकमरण संधि (॥०9-०४27०७७००) पर हस्ताक्षर होने से सारी ही भाशा' 
अकस्मात्‌ और अन्तिम रूप से खत्म हो गई--इस संधि में इन दोनों पक्षों ने उस 
राज्य को कोई सहायता न देना तय किया जिसके साथ उनमें से एक युद्धरत हो, और 
शक्तियों के ऐसे किसी गठबंधन में न सम्मिलित होने का करार किया जो प्रत्यक्षतः या 
परोक्षतः उनमें से किसी एक के विरुद्ध हो। यह अस्पष्ट है कि इस समभाते के लिए 
ग्रदा की गई कीमत के रूप में हिटलर को मीन कैम्फ के दिनों से लेकर भ्रब तक 
बोल्शेविस्ट रूस के विषय पर कहे गये अपने वचनों को निगलना पड़ा और वह सिद्धान्त 
छोड़ना पड़ा जिस पर नाज़ी शासन आधारित थां; बल्कि वह श्रधिकार भी उसे स्वीकार 
करना पड़ा जिसे ब्रिटिश सरकार स्वीकार करने से डरती थी कि रूस बाल्टिक राज्यों 
आर फिनलेंड से, सामरिक महत्त्व के स्थान, आवश्यकता हो तो, बल-प्रयोग द्वारा भी 
प्राप्त कर सकता हैं । इस सौदे में सिद्धान्त का अ्रभाव शायद उतनी आरचये की बात 
नहीं जितने श्राइचर्य की यह बात है कि सोवियत संघ को वे कदम उठाने दिये गये 
जो स्पष्ठतः अ्न्ततोगत्वा जमंनी के साथ होने वाले संघर्ष की बात सोचकर उठाये गए 
थे क्योंकि बाल्टिक में रूस जिस दात्रु के विरुद्ध श्रपत्ती स्थिति सुहढ़ कर रहा था, वह 
स्पष्टत: जमं॑नी के भ्तिरिक्त और कोई नहीं था। इससे यह बहुत श्रच्छी तरह प्रकट 
होता था कि हिटलर को स्टालिन की युद्ध से बचने श्र शुद्ध प्रतिरक्षात्मक रुख रखने 
की इच्छा में पूर्ण विश्वास था| कुछ व्यक्तियों का यह कहना है कि वह यह सोचता 
था कि ब्रिटिश योजना में ऐसे अत्यधिक विषम समय इस आकस्मिक दखलंदाजी से 
द्वितीय म्यूनिल उपस्थित होगा, और उसे बबिता गम्भीर युद्ध में पड़े और अधिक प्रदेश 
पर अधिकार करने दिया जाएगा, यद्यपि उसे बार-बार और शअधिक्ृत रूप से ऐसे 
किसी भ्रम में न रहने की चेतावनी दी गई थी । इस शक्गता का मुकाबला पोलिश 
संकट के सारे समय मामले को बातचीत से निबटाने के प्रत्येक श्रवसर को ठुकराने 
और बल द्वारा निर्शाय कराने के हिटलर के प्रतीयमान हृढ़ संक्रप से करना चाहिए । 
बहुत सम्भाव्यत: वह यह श्राश्ा करता था कि उस शुद्ध में, जिसका अश्रब तक निर्णय 
कर चुका था, उस क्षेत्र से हमला न हो सके जो उसके श्राशयित शिकार को सीधी 
सहायता दे सके और प्रथम कोटि की शक्तियों के विरुद्ध दो मोचों पर एक साथ युद्ध 
से, जो पिछले मौके पर उसके देश के लिए घातक सिद्ध हुआ था, वह बचा रह सके । 


अंतिम संकट 
(%6७ ४#7४ (/४88) 
ऊपर सोवियत रूस के साथ हुई वार्ता का सूत्र वस्तुतः युद्ध आरम्भ होने से 


, »कुंछ 'हीः दिन पहले तक पहुँचा - दिया गया है। अब फ़िर पीछे लौठना,झौर श्रन्तिम 
. संकट-के परिवर्धन का क्रम देखना आजर्यक है। हिट्लर के २८ अ्प्रेल् को राइसस्टेग 
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में दिये गए भाषण की तिथि से, जिसमें उसने सुनिर्चित रूप से घोषित किया था, 
कि डांज़िग का सवाल हल हो जानता चाहिए, और अपने एकपक्षीय समाधान को अपना 
न्यूनतम दावा बताया था, स्वत॒न्त्र नगर तथा उसके चारों श्रोर की स्थिति लगातार 
चिन्ता पैदा कर रही थी । 


इस समय तक डांजिंग इतनी पूरी तरह नाजीकृत हो गया था कि इसकी नीति 
बलिन से नियंत्रित और संचालित मानी जा सकती थी। वहाँ राजनैतिक तनाव का 
नियतकालिक उतार और चढ़ाव साधारणतया जर्मन नीति की झावश्यकताशों के 
अनुसार होता हुआ देखा जा सकता था। इस प्रकार हिटलर के हाथ में एक ऐसा 
उपकरणा श्रा गया था, जिसके द्वारा यदि वह चाहे तो किसी भी समय सेना भंजने के 
लिए बहाना पैदा कर सकता था। तो भी १६३६९, में डांजिग की स्थिति एक वर्ष 
पहले वाली स्थिति से सारतः: भिन्‍न नहीं थी, जब फ्यूहरर ने सार्वजनिक रूप से इस 
पर अपना श्रसंतोष व्यक्त किया था। यदि यह भी मान लिया जाए कि अ्ंतत: निप- 
दारे की आवश्यकता थी तो भी ऐसी कोई बात न थी, जो इसे अ्रविलम्बनीय समस्या 
बनाती हो । जुलाई के उत्तराद्ध तक में डांजिंग के नाजी नेता श्री फास्टेर ने बलिन 
में हिटलर से मिलकर लौटने पर कहा था कि वह प्रइन एक वर्ष या अ्रधिक देर पड़ा 
रह सकता है । सच तो यह है कि फ्युहरर के अपनी व्यूनतम माँगों पर स्पष्ट प्राग्रह 
के उत्तर में ५ मई को पोलिश सरकार द्वारा श्रापत्तियाँ प्रस्तुत किये जाने पर प्रतीय- 
मान' गतिरोध पैदा हो गया था, पर पोलिश सरकार किसी भी समय शागे वार्ता के 
लिए भ्रनिच्छुक नहीं थी । 


पर इस संकट की सारी अवधि में पाठक ने देखा होगा कि किस प्रकार जन 
सरकार ने नई वार्ता शुरू करने से ही इंकार नहीं कर दिया था बल्कि वह यह बात 
ठाने बेठी प्रतीत होती थी कि बातचीत द्वारा विवादास्पद प्रइनों को हल करने का कोई 
प्रयलत किया जाए । इससे इसी निष्कर्ष पर पहुँचना पड़ेगा कि इस समय तक हिटलर 
युद्ध छेड़ते का संकल्प कर चुका था, भौर सावधानी से यह यत्न कर रहा था कि सब 
से भ्रधिक अनुकूल मौके से पहले कार्यवाही करने का बहाना छिपा रहे जो डांजिग 
की स्थिति से किसी भी समय प्रस्तुत कराया जा सकता था। साथ ही वह यह 
चाहता था कि यदि संभव हो तो पहली गोली चलाने की जिम्मेवारी पोलेंड पर डाल 
दी जाए और परिणामतः नाजिणें ने जर्मनी के प्रोत्साहन भौर निर्देशन में उसे उत्ते- 
जित करने की प्रायः अनवरत नीति आरम्भ की ॥ 


१९ मई को एक भीड़ ने स्वतन्त्र नगर में पोलिश सम्पत्ति नष्ठ कर दी और 
मार्शल पिल्सुदरकी की मृत्यु के वाधिक दिन की स्मृति में फहराये गये भंडे फाड़ डाले । 
२० तारीख को डांजिग के पूर्वी एशिया वाली सीमा पर कालतोफ (779॥000/ में 
पोलिश सीमा शुल्क श्रधिकारियों द्वारा अ्रधिकृत एक सीमान्त चौकी पर नाज्ी गशवेश- 
धांरी लोगों के नेतृत्व में जनों ने हमला कर दिया । गोलियाँ चलाई गईं और मकान 
की आग लगा दी गई | प्रोलिश डिपुटी कमिश्तर के, जो मामले की जाँच, करने आयों 
था, शाफर ने झ्रपनी कार पर हमला होते देखकर एक - गोली चलाई जिससे प्रवर्नर - , 
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नामक डांजिंग का एक नागरिक मर गया। इस घटना पर पोलिश सरकार और 
डांजिग की सीनेट में दावों और प्रतिदाबों का कद्ठु आदान-प्रदाव हुआ । उसी समय 
स्वतन्त्र नगर से बड़े पेमाने पर चोरी से हथियार जा रहे थे, और जून के शुरू में एस० 
ए० (8. ४.) के बहुत सारे आादमियों के भ्राने की ख़बर मिली । डांजिग सीनेट के 
ग्रध्यक्ष श्री ग्रीजर (प्र? (एछं5००) द्वारा प्रस्तुत की गई गह माँग कि पोलिश सीमा- 
वुल्क श्रधिकारियों की संख्या कम की जाये, श्र उनकी गतिविधियों पर 
पाबन्दी लगा दी जाये, पोलिश सरकार ने १० जून को ठ्ुकरा दी। श्रगले 
दिन एक पोलिश सीमा शुल्क इंस्पेक्टर श्री लिपिस्स को गेस्टापों ने गिरफ्तार 
क्षर लिया और एस ० एस० (8. 8 ) के सदस्यों ने उससे पाह्मविक व्यवहार किया 4 
२३ जून को ताज़ी नेता श्री फास्टेर के वलिस-यात्रा से वापिस आने के बांद डांजिंग 
में एक स्वतन्त्र सैनिक दल का निर्माण शुरू हुआ और महीने के अन्त में कार्यवाहक 
ब्रिटिश महावारणशिज्य दूत ने विस्तृत सैनिक तैयारियों की खबर दी, पर उनका विचार 
था कि वे श्रगस्त से पहले प्रयोग में लाए जाने के लिए आशयित नहीं हैं। इन घटठ- 
नाझ्ों के प्रति पोलिश सरकार का रवेया जागरूकता, पर शाँति, का था । 


इस बीच डांजिग की जमंन जनता को डा० गोएबल्स और श्रन्यों के उत्तेजक 
भाषण सुनाये गए और स्थानीय नाजी श्रखबारों ने खुले तौर पर यह स्वीकार किया 
कि जर्मन लक्ष्य सिर्फ डांजिंग की पुनः प्राप्ति नहीं था, बल्कि पोलिश गलियारे का 
प्रतुबन्धन (&07०:७४०४) था जिसे “जर्मती के लिए ग्रयरिहार्य' बताया जाता था । 
भनुष्यों और शस्त्रास्त्रों का प्रवाह जारी रहा और हे जुलाई को जर्मन मकान मालिकों 
को यह आदेश दिया गया कि वे अपने पोलिश किरायेदारों को निकाल दें । १५ जुलाई 
को जर्मन सेना के मोटर-चालित दस्ते को डांजिग पहुँच जाने की खबर मिली और उस 
प्रौदेश में सैनिकों की संख्या १४ हजार होने का अनुमान था। पाँच दिन बाद एक 
प्रौर सीमांत दुर्घटना हुई जिसमें एक पोलिश सीमा-शुल्क अधिकारी को गोली से उड़ा 
दिया गया । 


३१ जुलाई को पोलिश कमिश्नर--जनरल चोडकी ते सीनेट को सूचित किया 
कि पोलिण सीमाझुल्क निरीक्षकों के कार्य में बाधा डालने पर प्रतिशोध के हूप में 
डांजिंग की कुछ फैव्टरियों का पोलेंड जाने वाला सामान विदेशी सामान माना जाएगा 
ग्रौर उस पर सीमा-शुल्क लिया जाएगा । सीनेट ने इस पर बदले की कार्यवाही करने 
की धमकी दी और कुछ पोलिश सीमा-शुल्क निरीक्षकों को यह सूचना दी कि उन्हें 
ग्पना कार्य जारी नहीं रखने दिया जायेगा । 


पोलिश मरकार ने अपने श्रधिकारों को दी गयी इस खुली चुनौती पर हढ़ रुख 
अ्रपताथा, पर ब्रिटिश राजदूत सर एच० केमाई के ग्रनुसा र, वह जान-बूक कर मध्य मार्ग 
पर रही । ४ भ्रगस्त को उन्होंने सीनेट को एक पत्र भेजा, जिसमें यह प्रस्ताव किया 
: गया था कि यदि भविष्य में हमारे भ्रफसरों के काम में बाधा न डालने का बचत दिया 
जायें तो आर्थिक प्रतिशोध बन्द कर दिये जाएँगे पर साथ ही यह चेताबनी भी दी कि 
' पोलेंड के श्रधिकारों में और अधिक हस्तक्षेप के भम्भीर परिणाम होंगे। सीनेठ ने 


४२४ अन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


पोलिश अधिकारियों को दिये गए नोटिस तुरंत वापिस ले लिये और ७ श्रगस्त को 
वैसा ही संतोषजनक एक औपचारिक उत्तर दे दिया । 

पर इसी बीच नाजी नेता फारस्टर स्थिति के बारे में फ्यूहरर से बातचीत 
करने बर्चेंसगैडन चले गये । इस समय तक हिटलर ने अंतिम कांयंवाही के लिए 
मौका उचित समझा । तदनुसार ९ अगस्त को जमंन सरकार ने पहले से तय हुए 
विवाद में हस्तक्षेप किया । उसने पोलिश सरकार को एक पत्र लिखकर इस बात की 
तीत्र भत्संना की कि उसने डांजिंग सीनेट को ४ अगस्त का पत्र लिखा था। पोलिश 
उत्तर में इस हस्तक्षेप के विधिगत आंधार पर श्रापत्ति उठायी गई, और जर्मन सरकार 
को यह चेतावनी दी गई कि थदि वह डांजिग में पोलेड के भ्रधिकारों और हितों में कोई 
दखलन्दाजी करेगी तो उसे आक़मणा-कार्य समझा जायेगा । 

इस उत्तर की दर्प-पूर्णता ने फ्यूहरर को यह कहने का प्रतीक्षित बहाना प्रस्तुत 
कर दिया कि उसका धैर्य खत्म हो गया है, और इस समय के बाद जर्मनी के अखबारों 
ने जर्मन प्रजाजनों पर पोलिश शअत्याचारों के आरोपों की कडी लगा दी, और उन 
श्रारोपों को स्वयं हिटलर ने और भी अधिक श्रतिरंजित शब्दों में दोहराया । जर्मन 
सैनिक-सज्जा युद्ध के लिए पूर्ण तैयारी की अ्रवस्था में पहुँच गयी और २० अगस्त के 
आसपास अशुभसूचक' सेना-संकुलन पोलिश सीमांतों के निकट पहुँचने लगा । तुरंत 
सब ने यह अ्रनुभव किया कि संकट तीद्र है और जब दो दिन बाद रूस जमंत समभौते 
के सन्निकट होने की बात पता चली तो खतरा और भी अधिक अविलम्बनीय हो गया । 
२३ भ्रगस्त को डांजिंग सीनेट ने नाजी नेता फास्टेर को डांजिग में राज्य का श्रध्यक्ष 
नियुक्त करने का आदेश जारी करके स्थिति को और बिगाड़ दिया । 


२२ अ्रगस्त को चैम्बरलेन ने वैयक्तिक पत्र द्वारा हिटलर से अपील करने 
का अन्तिम यत्न किया, और इस पत्र में तनाव कम करने का प्रस्ताव किया गया जिससे 
पोलेंड और जमं॑ती में शांतिपूर्ण वार्ता फिर आरम्भ हो सके। इसका फ्यूहरर ते नकारा- 
त्मक उत्तर दिया और पोलिश श्रत्याचारों के सम्बन्ध में अपने आरोप दोहराये तथा 
यह घोषणा की कि 'गलियारे का और डॉजिंग का प्रशत हल होकर रहेगा और हल 
करना पड़ेगा! । राष्ट्रपति रूजवैल्ट ने भी इटली के राजा को मध्यस्थता करने के लिए 
पत्र लिखकर, तथां हिटलर श्रौर पौलेंड के राष्ट्रपति को पत्र लिखकर, जिनमें 
शांतिपूर्ण उपायों से अपने मतभेद तय करने का यत्न करने के लिए आग्रह 

कया गया था, मामले में हस्तक्षेप किया। इसी अभ्राशय को अ्पीलें पोप ने 
ओर 'प्रोस्लो' शक्तियों की ओर से बैल्जियम के रोजा ने भी प्रसारित की और इसी 
आदाय का पत्र-व्यवहार दलादिये तथा जमन प्रधान मंत्री में भी हुआ | 


२५ अगस्त को हिटलर में अपने अ्रभिप्रेत शिकार को शौरों से अलग करने 
का एक विचित्र प्रथत्त सर नेविल हँँडसेंन को मौखिक रूप से दिये .हुए एक संदेश में 
किया । प्रोलेंड के उत्तेजन को उसनेअसह्य बताया । इन 'मैसिडोनियन प्रवस्थाओं (को' 
मिटाने और जर्मन-पोलिश समस्या श्र्थात्‌ डांजिग की ' ग्रोर गलियारे की समस्या को, 
अपने ही तरीके से, हल करने के लिए वह हढ़-संकल्प था, प्र 'महात्र निश्चय करने 
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वाले व्यक्ति के रूप में वह इन प्रयत्नों के हल हो जाने के बाद ब्रिदेत के सामने एक 
प्रस्ताव रखने को तैयार था। वह ब्रिटिश साम्राज्य के बने रहने की, और यदि 
श्रावश्यकता हो तो उसे जमेन सहायता की गारन्टी देने के लिए भी व्यक्तिगत रूप से 
तैयार था । वह इस आशय के समभौते हो जाने के बाद 'शस्त्रास्त्रों पर तकं-संगत 
'प्रिसीमा” मानने को भी तैयार था और उसने कहा कि मुझे पश्चिमी योरोप के सीमांतों 
में कोई दिलचस्पी नहीं है । इस सौदे की दातें ये थीं कि जर्मनी का इटली के साथ 
सम्बन्ध बना रहे ओर शांतिपूर्ण उपायों से सीमित उपनिवेज्ञों सम्बन्धी माँग पूरी 
कर दी जाए। इस पत्र की एक बात, जो शायद अ्रब विशेष दिलदिस्पी की चीज है 
यह थी कि इसमें 'जमनी का यह स्थायी संकल्प बताया गया था कि वह रूस के साथ 
फ़िर कभी संघर्ष में नही पड़ेगा । 

ब्रिटेन को पोलेड के प्रति की गई अपनी गम्भीर प्रतिज्ञाओं को तोड़ने के लिए 
प्रेरित करनें के इस प्रयत्न का उसी दिन तब उत्तर दे दिया गया जब ग्राक्रमण की 
अवस्था में आपसी सहायता के लिए श्रोपचारिक एंग्लो-पोलिश समझौता करके ब्रिटिश 
गारन्टी पर बल दिया गया । 


२८ अगस्त को ब्रिटिश सरकार ने इस संकट को शांतिपूर्वक हल करने का 
ग्रंतिम प्रवत्त किया । जिन्होंने, वार्ता द्वारा ऐसा समझौता कराने की हृष्टि से,--जो 
अंतर्राष्ट्रीय गारन्टी द्वारा सुरक्षित हो, इस गारन्टी में ब्रिठेन हिस्सा लेने को तैयार था, 
पोलेंड और जमंनी के मध्य सीधी बातचीत कराने का प्रस्ताव रकखा । यह प्रस्ताव 
हिटलर के वास्तविक इरादों के लिए एक कसौटी था। यदि वह इतना ही चाहते 
थे कि जमनी ओर पोलेंड के मतभेदों का उचित निपटारा हो जाये, तो उन्हें प्रस्तावित 
मार्ग अपनाने पर कोई आपत्ति नहीं हो सकती थी। दूसरी ओर, यदि मौजूदा संकट 
तत्काल श्रौर व्यापक युद्ध के लिए बहाने के रूप में ही बनाया गया था, तो इस प्रस्ताव 
को ठुकरा कर वह अपनी सत्यता का श्रभाव ही प्रदर्शित करते थे । 

यह दुविधा देखकर जमंत प्रधान मन्त्री ने उसे ऐसी शर्तों पर स्वीक!र करने का 
मार्ग अपनाया, जिनसे यह सुनिश्चित हो जाता था कि वह सुभाव कभी भी कार्ये रूप 
में परिणत नहीं किया जा सकता। २६ अगस्त के सायंक्राल बलिन सें सर नेविल हेंडसेन 
को एक पत्र दिया गया जो यह अपेक्षित करता था कि अगले दिन सायंकाल तक एक 
प्रोलिश प्रतिनिधि बारसा से भेजा जाये जिश्ने प्रस्ताव स्वीकार करने की पूरी शक्ति 
हो, जो जमेत सरकार इस वीच तैयार करेगी। इस प्रकार वे प्रस्ताव बातचीत या 
परिवर्तन के लिए पेश नहीं किये जाने थे, और तथ्यतः वे पोलिश सरकार को कभी पेश 
नहीं किये गए; इस प्रकार, जो ऊपर से यह दीखता था कि वार्ता द्वारा समाधान के 
प्रस्ताव की स्वीकृति है, उसे समय-सीमा वाले अल्टीमेटम में परिवत्तित कर दिया गया । 


ब्रिटिश सुझाव के असली रूप को इस तरह बिगाड़ने का लाड हैलिफक्स ने 
३० तारीख को यह उत्तर दिया कि में पोलिश सरकार को यह सलाह नहीं दे सकता 
कि बहू निर्दिष्ट प्रक्रिया का पालन करें, जो सर्वथा श्रयुक्तियुक्त है, पर ब्रिटिश सरकार 
"में दोनों पक्षों से सासात्य सम्पर्क का अनुरोध किया भर पोलेंड से सीधी बातचीत के 
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सिद्धांत की स्वीकृति उसे प्राप्त हो गई । पर जब ३० तारीख की मध्य रात्रि को वहीं 
सुझाव लेकर ब्रिटिश राजदूत वान रिबन ट्राप के यास पहुँचा, तब उसका उत्तर 
उम्ते यह मिला कि रिबन ट्राप जर्मनी द्वारा प्रस्तुत बरतें “बहुत तेजी से” पढ़ते गये 
और उन्होंने उसके पाठ की एक प्रति इस आधार पर देने से इंकार कर दिय कि 
पोदिश दूत के पहुँचने के लिए निर्धारित समय पहले ही समाप्त हो गया है। इसके 
बावजूद बलिन-स्थित पोलिश राजदूत को सम्पर्क स्थापित करने का आदेश दिया गया 
ओर उसने ३१ तारीख को स।यंकाल साढ़े छः बजे प्राप्त आदेशों का पालन किया, पर 
उसके प्रयत्न व्यर्थ रहे और एक सितम्बर को बड़े सवेरे युद्ध की कोई आरम्भिक 


घोषणा किये बिना जमंन सेनाओं ने पोलेंड पर अपना आक्रमण आरम्भ कर दिया। 
इन परिस्थितियों में भी ब्रिटेन और फ्राँस का अपने बचनों के प्रनुसार युद्ध में 
शामिल होनों श्रंतिम समय में मुसोलिनी के हस्तक्षेप के क।/रण २ दिन और विल॑- 
बित हो गया । पर पोलेंड के मित्र राष्ट्रों ने स्वभावतः यह आग्रह किया कि आक्रामक 
सेनाओं को वापस बुला लिये जाने पर ही हम लोग रुके रह सकते है, और ३ सितम्बर 
को प्रातः:काल ११ बजे एक ब्रिटिश अल्टीमेटम का, जिसमें सैनिक वापिस बुलाने का 


श्राग्रह किया गया था, बिना उत्तर के समय बीत जाने पर, इस देश को जरमनी के साथ 
युद्धरत घोषित कर दिया गया, और फ्राँस ने भी उसी सायंकाल यह घोषणा कर दी 
भौर इस प्रकार, वह शांति का काल, जिसका इतिहास इस पुस्तक में देने का यत्न 
किया गया है, समाप्त हो गया । 


/250 
उपसंहा[र 
विफलता के कारण 


((:2प8९४ 07 #शाॉप/८) 


इस पुस्तक का पुनरीक्षण समाप्त करते हुए, जो श्रब तक सारत: कोई १६ वर्ष 
पहले का दृष्टिकोण ही व्यक्त करती रही है, में यह महसूस करता हूँ कि कोई परिश्रमी 
ग्रालोचक सम्भाव्यत: अब भी इसमें उन विचारों और श्राशाओं के चिह्न पा सकता है 
जिन्हें अनुभव ने परिवर्तित या विनष्ठ कर दिया है। मैने १६३४ में जिस भावना से 
लिखा था, उसे कितने भी शाब्दिक परिवत्त तन करके इन पृष्ठों से पूरी तरह दूर नहीं 
किया जा सकता । जीवन के साथ-साथ हम नयी बातें सीखते हैं। यदि इतिहास के 
अध्ययन से हमें भविष्य के पथ-प्रदर्शन के लिए कोई पाठ न मिलता होता तो इसका 
अ्रध्ययन एक नीरस कार्य होता, और ऐसे समय जब बाद के श्रध्यायों में अभिलिखित 
घटनाएँ उस समय भ्रज्ञात्‌ भविष्य के गर्भ में थीं, जब शुरू के पृष्ठ छपे थे, तब निर्णय 
की गलतियाँ विशेष रूप से श्रनिवार्य थीं। इसलिए, अंत में उस विफन शभाकांक्षा 
के अभिलेख से, जो यहाँ प्रस्तुत करने का यत्न किया गया है, एक शिक्षा लेने 
का कुछ यत्त करना उचित होगा। मेरा व्यक्तिगत विश्लेषण श्रनिवारयंत: आत्मनिष्ठ 
(3प्र)|००४४०) और अधूरा होगा । तो भी इससे कुछ दूर तक उस कठित और वास्त- 
विकतावादी चिंतन के प्रक्रम को उद्दीपत मिल सकता है जिसकी हमारी विषम स्थिति 
में बहुत श्रावश्यकता है । 

मोटे तौर से देखें तो इस पुस्तक में उल्लिखित इतिहास सभ्य संसार की 
जातियों के बहुत बड़े बहुमत द्वारा युद्ध को भस्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों से खत्म करने के 
असफल प्रथत्नों का इतिहास है ! इसमें कोई सन्देह नहीं हो सकता कि यह लक्ष्य मानव 
जाति के बहुत बड़े बहुमत की इच्छाश्रों और सहानुभृूतियों के अनुरूप था, और बल्कि 
प्रव भी है । हम देख चुके हैँ कि कैसे लगभग २० वर्ष पहले 'नीति के साधन के रूप सें 
युद्ध का प्रायः सर्वत्र प्रत्याख्यान' हुआ था । तो भी अगले दस ही वर्षों बाद पहले विश्व- 
युद्ध ने भी अधिक विनाशकारी विद्धयुद्ध श्रारम्भ हो गया भौर इस महाविनाश से 
बचने के प्रयत्न प्रतीयमानतः पूर्णतया भौर विनाशकारी रूप से विफल हुए । हम सब 
को यह पता लगाना चाहिये कि गलती कहाँ हुई--यह कैसे हुआ कि मनुष्य जाति के 
विशाल बहुमत की आशाएँ और लक्ष्य अ्रपेक्षया थोड़े से लोगों के कार्यों द्वारा कैसे नष्ट 
' हो गये ? क्या हम इस अपमानकारक निष्कर्ष को मान लें कि जिस उद्देश्य से यत्त 
किया गया था, वेह प्राप्त करता मानव शक्ति से बाहर है । 
| । ४२७ .. 
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यूनाइटेड स्टेट्स का हट जाना 
(ए/६0078एब ० ६9४ ए77:९० 5090९5) 


समस्या के सफल समाधान की कुछ श्रांशिक बाधाएँ तो स्पष्ट और सर्वस्वीकृत 
हैं । इनमें से मुख्य बाधा यूनाइटेड स्टेट्स द्वारा उस समभौते का प्रत्याख्यान था, 
जिसका मुख्य निर्माता उसका राष्ट्रपति था । इस बात से इंकार नहीं क्रिया जा सकता 
कि यूनाइटेड स्टेट्स का यह कार्य शांति बनाये रखने के लिए मिर्मित तंत्र के कार्य- 
साधक उपयोग में सबसे अधिक गंभीर रुकावट था । राष्ट्र संघ प्रायः बिल्कुल आरंभ में 
ही उस सैनिक और श्राथिक शवित के अधिकांश से वंचित हो गया, जिस पर भश्रन्ततोगत्वा 
इसका प्राधिकार निर्भर था, पर इस वंचितता को उस प्रणाली के संचालन के लिए 
झ्रावश्यक रूप से घातक नहीं समभा जाता था, और न समझा जा सकता है। यह भग 
नहीं था कि अमेरिकन हाक्ति और प्रभाव का उपयोग प्रसंविदा के संभावी अतिक्रमरण- 
कर्ताओं के साधनों की वृद्धि में हो सकता है। उस समय व्याप्त विचार बहुथाजों 
एक लेखक ने हिस्ट्री आफ दि पीस कान्फरेस ( जिल्‍द ६, पृष्ठ ५२५-६ ) में व्यक्त 
किया था, कि “५१ राष्ट्र जिनमें चार महाशक्तियाँ भी शामिल हैं, और पाँचवाँ एक 
ह्ितेषी तटस्थ राष्ट्र है, संसार के साधनों के इतने बड़े भाग को नियंत्रित करते हैं कि 
इस बात में कोई सन्देह नहीं हो सकता कि जिस नीति पर वे सहमत हों, और कार्य 
करने को तेयार हों, उसे लागू किया जा सकता है | शायद अधिक दुर्भाग्य की बात 
यह थी कि इसके परिणामस्वरूप, फ्रांस को दी गई एंगलो-अमेरिकन' गारंटी व्यर्थ हो 
गग्नी--इस गारंटी के बल पर ही उसने अनिच्छापूर्वक अपनी यह माँग त्यागना स्वीकार 
कर लिया था कि राइन नदी के पश्चिमी तठ को जरमत नियंत्रण से हटा लिया जाये। 
इस व्यवस्था के भंग होने पर अनिवार्यतः असुरक्षा की भावना पैदा हो गई, जिसकी 
सम्पृत्ति फ्रांसी सियों ने बड़ी उत्तेजक ढंग की स्वतन्त्र नीति अपना कर, करने का यत्त 
किया, जिससे योरोप के सम्बन्धों के सारे अनुवरत्ती घटना-क्रम पर प्रतिकूल प्रभाव 
पड़ा 
वचनों पर अनास्था 
(777020[९ए ४0 (ए7व6४:८०४/८7०४8) 

इन प्रत्यक्ष प्रभावों के अलावा भी यूनाइटेड स्टेट्स के हुट जाने से निससंदेह 
इस क़ाल की सबसे अधिक घातक तिशेषताओं में से एक का सूत्रपात होने में मदद 
मिली, और वह थी अस्तर्राष्ट्रीय वचनों की पवित्रता की वस्तुत: भयंकर श्रवहेलना । 
एक ऐसे शिशु को, योरोप के दरवाजे पर छोड़ दिया गया थां जिसका अ्रंग-प्रत्यंग 
निश्नात रूप से इसके अटलांटिक पार के पितृत्त की उदघोषणा कर रहा था। प्रह 
उन प्रालनकर्त्ाओ्रों की देखभाल में छोड़े दिया गया था, जो अ्रनिवार्यतः इसे उस 
बच्चे से हीन कोदि का समभते थे, जो उनका विचार था कि वे पैदा कर सकते थे । 
/ 'निस्सन्देहु, इस पुस्तक के आारम्भिक श्रध्याय में सुझाये गये श्राधारों: पर यह तक करना 

. सम्भव है कि उनकी भ्राशंकाएँ अनुचित थीं । तो भी उन्होंने अपनी इंच्छा से दत्तक की 
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जिम्मेवारी उठायी थी और वे इस उपेक्षित लावारिस शिक्षु के प्रति माता-पिता के 
कर्तव्य यथाशवित पूरे करने के लिए वचनबद्ध थे । रूपक को यहीं छोड़ दें, तो इस 
बात पर अवश्य विचार हो सकता है कि प्रसंविदा के कुछ बन्धन वुद्धिमत्तापूर्ण थे या 
नहीं, पर वे निश्चय ही ऐसे बंधन थे, जिनसे राष्ट्र संघ के सारे सदस्य निष्ठापूर्बक बंधे 
हुए थे । पर इन उपबंधों के प्रणेता की श्रनुपस्थिति में मामला खारिज हो गया, और 
उन बंधनों का भ्रभिव्यक्तत:ः प्रत्याख्यान तो कभी नहीं किया गया, पर उनकी चुपचाप 
उपेक्षा कर दी गई । जब यह ध्यान झ्राता है तो यह व्यंगपूर्णा स्थिति अनुभव होदी है 
कि यूनाइटेड स्टेट्स के प्रसंविदा को स्वीकार करने में मुख्य बाधा अनुच्छेद १० में 
समाविष्ट गारंटी थी, जिसे राष्ट्रपति विल्सन सारे ढाँचे की बुनियाद समभते थे । 
अमरीका को इस पर चिंता करने की आवश्यकता नहीं थी । १६२३ में ही यह 
अनुच्छेद निष्प्रभाव हो गया था। अनुच्छेद १६ के उपबन्धों की भी, प्रायः इतनी ही 
पूर्णता से, और आमतौर पर, अवहेलता की गई थी। यहाँ सवाल यह नहीं है कि ये 
अ्रवहेलनाएँ नीति के रूप में गलत थीं या सही, पर वे निश्चित रूप पे ऐसी मनोवृत्ति 
को बढ़ाती थीं जो शीघ्र ही सब अन्तर्राष्ट्रीय समभौतों के प्रति ऐसी ही उपेक्षा. का 
व्यवहार करने की अभ्यस्त हो गई । तथ्यतः अन्तर्राष्ट्रीय सदुभाव इतनी नीची सतह 
तंक गिर गया कि यह आशा ही न रही कि यदि वचनबस्धों का पालन करना तत्का- 
लीन परिस्थितियों में अ्रसुविधाजनक हुआ तो उनका पालन किया जाएगा। इस परि- 
स्थितियों में प्रतिरक्षात्मक संधियाँ करके या नेताग्रों की चेतावनियों से श्राक़मण को 
नहीं रोका जा सकता । दुष्टता करने वाला स्थिति के साधारण तथ्यों से यह अनुमान 
करेगा कि बिना दण्ड पाए उसके बच निकलने का मौका है, या नहीं, और फोरन यह: 
निशचय करेगा कि दुष्कार्य करके बच निकलने का' मौका बहुत अनुकूल है | 


हाब्स की यह उक्ति--कि जब लोग अपनी प्रसंविदाओं की पृत्ति नहीं करते, 
तब हम युद्धावस्था में है--पहले ही उद्धुत की जा छुकी है । यदि यह बात स्वीकार 
कर ली जाये तो हमें शांति बनाये रखने में हुई विफलता का मुख्य कारण ढूढने दूर 
नहीं जाना होगा। जिस काल पर यहाँ विचार किया ग्या है उसके दोरान में शायद 
ही कोई ऐसा राष्ट्र हो हिस पर अपनी गम्भीर प्रतिज्ञाओं पर तन टिकने का आरोप, 
सिद्ध नहीं किया जा राकता । 


इस घातक घटना की कुछ जिम्मेवारी श्राधुनिक लोकतन्‍्त्रों में लोकमत की' 
प्रभाव वृद्धि को उठानी होगी । प्राचीनकाल में जब संधियाँ व्यष्टिगत राजाशं या 
' धनिकतम्त्रीय भ्रल्प समुदायों ( 008७7/०॥०७ ) की प्रतिज्ञात्रों को निरूपित करती थीं, 
तब उसके प्रत्याख्यान में वेयक्तिक अपकीत्ति होती थी, जिसका भय उनकी सम्भाष्य 
पत्ति की पर्याप्त गारंदी होता था। आधुनिक लोकतन्त्र में जिम्मेवारी इतनी व्याप्त 
हो जाती है कि प्राय: दिखाई भी नहीं पड़ती; कोई व्यष्टि श्रेनुभव नहीं करती कि. यदि 
. कोई प्रतिज्ञा भंग की जाती है तो उसके वैयक्तिक सम्मान को चोट पहुँचती है था दोष 
: उस पर आतो है | तो भी जनता का यह कत्तंव्य है कि यदि उसके मंत्री अंतर्राष्ट्रीय: 
, भान-दंड को नीचा करें तो बह उनके विरुद्ध प्रबल और 'तिर्चिंत प्रतिक्रिया करें; इसः 


४३० ग्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


ममय कोई संगतता (००४थंडण ०9) नहीं है । होर-लावाल प्रस्थापनाभ्रों पर जो 
तूफान खड़ा हुआ, उसका म्यूनिख समभौते के उतः समय आमतौर पर प्रदत्त अनु- 
मोदन से कितना वैषम्य दिखाई देता है। यदि युद्ध की विभीषिका का पझ्न्त करना है 
तो पहली आवश्यक बात यह है कि अन्तर्राष्ट्रीय नैतिकता का मानदंड कम से कम 
इतना ऊँचा तो फिर कर दिया जाए कि ग्रामपौर से यह आशा हो सके कि वचनों 


का पालन किया जाएगा । 
दशॉतिवाद की रुकावट 


(9७ लिक्शवांटबक ०६ 72८४४) 
शान्ति-प्रेमी शक्तियों की कुटनीति में दुबेलता का एक श्रौर उद्भव-स्थान वह 
अपकीर्ति थी, जो बल-प्रयोग को नीति के साधन के रूप में अ्रपनाने के साथ जुड़ 
गई थी--यहायपि यह एक विरोधाभास है। इसमें कोई संदेह नहीं हो सकता कि 
साधारणतया उन दिलों आ्राक्रमण का निरुत्साहन 'अ्रधिक सरल कार्य था, जब कोई 
साधारण सा भी अमैन्रीपूर्ण कार्य! युद्ध की तत्काल सम्भावना पैदा कर देता था-- 
जब यह धमकी “कि यदि तुम ऐसा करोगे तो हम लड़ेंगे! एक सामान्य कूटनीतिक 
उत्तर होता था । ऐसे संसार में, जो युद्ध को भ्रपराध की कोटि में रखता था, आाक्ांता 
अपनी योजनाओं की श्रारम्भिक ,मंजिलें यह निश्चित रूप से जानते हुए पार कर 
सकता था कि उसके विरोधी कार्यवाही न करेंगे । 
जिन बातों पर भविष्य के इतिहासकार के बहुत अधिक परेशान होने की सम्भावना 
है, उनमें से एक बात वह रीति है, जिससे जर्मन सैनिक-शक्ति प्राय: शून्य से धीरे-धीरे 
कुछ ही वर्षों में बढ़ गई, और इसमें उन राष्ट्रों नें कोई बाघा न डाली जो स्पष्टत: 
बैसा करने की शक्ति रखते थे। उन दिनों जब युद्ध को नीति का वैध, यद्यपि उम्र, 
साधन समझा जाता था, किसी राज्य के लिए ऐसे कार्यों द्वारा, जेसे १९२४ में वर्साई 
संधि के निरस्त्रीकरण खंडों का प्रत्याख्यान, या १९३६ में विसेन्यीकृत राइनलेंड पर 
पुनराधिपत्य स्पष्ठतः उत्कृष्ट शक्ति की अवहेलना करना सम्भाज्यतः अ्रसम्भव हुश्रा 
होता । यदि १६१४ से पहले ऐसा कोई यत्न किया गया होता तो प्रायः: अनिवायंत्तः 
बिना सोचे यह माँग की गई होती कि यह यत्न न किया जाए, और यदि वह हठ 
क्ररता तो बल-प्रयोग किया गया होता जो उन परिस्थितियों में मुश्किल से पुलिस 
कार्यवाही के तुल्य होता, जिसका ग्राक्तांता प्रतिरोध न कर पाता । १६११ के एगैडिर 
संकट (88907 088) के समय तक एक गम्भीर नवांकुरित संकट को, लायड 
जाज के भाषण के एक संकेत मात्र से कि एक खास कीमत पर, शांति 'हमारे जैसे 
भहात देश के लिए असह्ाय अ्रपमान' होगी”, दबा देना सम्भव सिद्ध हुआ था। ऐसी. 
रीतियाँ या अतीतकाल में बहुधा भ्रपनाया जाने वाला नौसैनिक या सैमिक प्रदर्शन का 
उपाय अपनाना बहुत कठिन हो गया था, व्योंकि अस्तर्राष्ट्रीय वार्ता में बल के प्रयोग 
*. की'लोकसत बुरा समझते लगाथा। लोकमत का समंर्थव जो लोकतल्त्र में सदा एक 


ह १, क़ष्ए ० फंशी० ० (9 ए४०ए०७- कए७ह9-क०७  फवकाक, 
7,ण्ाव०, 904567 87९ 800०प्रष्टील्‍:00, 2928, ५०)..7, 9. 226, ् 
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महत्त्वपूर्ण विचारणीय बात है, एक ऐसे जमाने में और भी अधिक आवश्यक थां, 
जब युद्धसिर्फ पेशेवर सैनिकों का काम नहीं रहा था, बल्कि एक ऐसी चीज़ बन गया 
था, जिससे राष्ट्र के प्रत्येक पुरुष, स्त्री ओर बच्चे का घनिष्ठ सम्बन्ध था। लेकिन 
जनता, जो युद्ध को एक अपराध मानने लगी थी, और अन्तर्राष्ट्रीय मामलों में प्राय: 
परेशानी में डालने वाली दिलचस्पी लेने लगी थी, अन्तर्राष्ट्रीय मामलों के सामरिक 
पहलुशों को नहीं देखती थी, जो उसके युद्धहीन कल्पना-जगत्‌ में निस्म॑ंदेह श्रप्रासंगिक 
होते । असल में तो, हिटलर की प्रगति की प्रत्येक उत्तरोत्तर मजिल में सामरिक विचार 
ही मुख्य थे। यदि इनकी उपेक्षा की जाती तो जनता को, जिसमें श्रन्तःकरण की हृढ़ता 
काअभाव था और जो शाँति समभौते के कल्पित अन्यायों की आलोचक थी, 
जन दावों में कुछ दूर तक न्याय दिखाई देता था। यह पूछा जातः था कि जमेंन अपने 
प्रदेश में अपनी ही सेनाएँ क्‍यों न तेनात करें ? वे अपने पड़ोसियों से, जिन्होंने शस्त्रों 
का त्याग नहीं किया है, शस्त्रास्त्रों के मामले में स्थायी हीनता की स्थिति में क्‍यों रहें ? 
क्या आस्ट्रो-जमंत ऐक्य आत्मनिरणंय के अधिकार का ताकिके उपयोग नहीं है ? सुडेटन 
जम॑नों को चेक सर्वोच्चता के श्रधीत क्‍यों रखा जाये ? शाइवत शांति और प्रभावी 
राष्ट्रसंघ का अस्तित्व मान लेने पर ऐसे प्रश्नों का उत्तर देना जरूर कठिन होता । 
प्रत्येक अवस्था में सही उत्तर उसके सामरिक प्रभाव पर निर्भर था, और यह प्रभाव 
उन लोगों को फौरन दिखाई नही देते थे जिन्हें “यदि शांति चाहते हो तो युद्ध के लिए 
तैयार रहो यह उक्ति न केवल एक विरोधाभ[स, बल्कि एक पाखण्डवापूर्ण मिथ्या भी 
मानने के लिए लगातार प्रचार द्वारा अ्रम्यस्त किया गया था । 


निरस्त्रीकरणा पर विचार 


(3८४ 7६प0९ ४0 [0758777977270(0) 

जो मनोवृत्ति इस उक्ति को अनुचित समझती थी, वही शांति-पंधियों में, और 
उनके बाद निरस्त्रीकरण के प्रश्न को दिये जाने वाले महत्त्व के लिए भी जिम्मेवार 
थी | इस विथय में प्रचलित विचार इस बात का उदाहरण था कि प्रथम विश्वयुद्ध के 
विद्येप अनुभव से साधारणीकरण करना कितना खतरनाक और भ्रामक है। १६१४ 
की परिस्थितियों में यह विचार कुछ दूर तक ठीक कहा जा सकता था कि शस्त्रास्‍्त्र 
झपने-प्राप में शांति के लिए खतरा है--यहू विचार प्रसंविदा (00५०0870) के 
अनुच्छेद ८ में सन्निविष्ट है। जब दो महाशक्तियाँ या शक्षित समृह शस्त्रास्त्रों की 
प्रतियोगिता में पड़ जाते हैं, तब एक पक्ष द्वारा उठाया गया प्रत्येक पग दूसरे पक्ष में 
भय, रोष और संदेह पैदा करने लगता है। प्रतिरक्षात्मक कार्यों को आक्रमणात्मक 
समझा जाता है और इस प्रकार एक ऐसा विषम चक्र पैदा हो जाता है जो भयंकर 
तनाव को बढ़ाता है। बोफ भारी होते जाने पर एक ऐसा समय भ्रा सकता है, जब 
कोई राष्ट्र दौड़ में पीछे रह जाने के जोखिम के कारण उसी समय हावित परीक्षा का 
यत्न करे, जब श्रभी युद्ध में सफलता सम्भाव्य समझी जाती हों । तो भी, ऐसी अवस्था 
* में भी प्रतियोगिता तनाव की पहले से विद्यमान श्रवस्था के कारण पैदा होती है, और 
शस्त्रास्त्र तंनाव के लक्षण हैं, उसके कारण नहीं । ,इसके श्रतिरिक्त, वक्‍त निकल जाने 


$ 
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से पहले हमला कर देने का प्रलोभन दास्त्रास्त्रों की वृद्धि-मात्र से नहीं होता, बल्कि 
प्रापेक्षिक शक्ति में हास की सम्भावना से भी पैदा होता है । यह पूछा जा सकता है 
कि यदि श्रास्ट्रो-हंगेरियन साम्राज्य की शक्ति में क्षय के स्पष्ट चिह्न दिखाई न देते 
तो क्या मध्य थोरोप की शक्तियाँ १६१४ में युद्ध में कुदी होतीं ? इसी प्रकार, 
वस्त्रास्त्रों की वृद्धि से पैदा होने वाला भय और संदेह नई संधियों के निर्माण आ्रादि 
अन्य कार्यों से जिन पर निरस्त्रीकरण के पक्षपाती कभी आपत्ति नहीं करते, और जो 
दोनों गुद्धों के बीच के सारे समय उचित मानी जाती रहीं, और भी अधिक मात्रा में 
बढ़ते हैं 
प्र उस समय बिल्कुल दूसरी बात होती है जब एक राष्ट्र का शस्त्र-बल 

स्पष्टत: किसी दूसरे के विरुद्ध नहीं होता, जैसा कि उन परिस्थितियों में हुआ था जिनमें 
निरस्त्रीकरण सम्मेलन (080/708707/ (/07/6/७७०७) की तैयारी हुईं । जिस राष्ट्र 
की अपने पडौसी से झ्राक्रमण का भय नहीं है, वह उस पड़ोसी के शस्त्र-बल की स्थिति 
से प्राय: सवंधा श्रविचलित बना रहता है। सामान्यतः शस्त्रास्त्रों की वृद्धि उत्तप्त 
ग्रंतर्राष्ट्रीय स्थिति का संकेत-मात्र है। सेनाओं में व्यापक कमी द्वारा इसके इलाज का 
यत्न ऐसा ही है जैसे बुखार ठीक करने के उद्देश्य से थर्मामीटर को तोड़ देना | यदि 
सामूहिक सुरक्षा की प्रणाली में पूर्ण आस्था रकक्‍्खी जाये, तो वह प्रत्येक राष्ट्र, 
जो ग्राक़़मश पर सक्रिय विचार नहीं कर रहा है, स्वतः श्रनुच्छेद ८ की इस प्रथम 
बात, 'राष्ट्रीय सुरक्षा के लिए संगत निम्नतम बिन्दु तक राष्ट्रीय शस्त्रास्त्रों में कमी कर 
देना' का पालन करेगा । इसकी ऐसा करने की अनिच्छा का एकमात्र कारण यह है 
कि उसे प्रस्तुत सुरक्षा में विश्वास नहीं । विशेष रूप से आधुनिक लोकतन्‍त्रों की सर- 
कारें, जिनकी जनता सामाजिक सुख-सुविधाश्रों के कार्य पर अधिकाधिक भारी व्यय की 
मांग कर रही हैं, अपने शस्त्र-बलों के बोझ को घटाने के पक्ष में कोई भी बात सुनने 

के लिए बिल्कुल तैयार हैं। पर जब प्रसंविदा के अनुच्छेद की दूसरी कसौटी--साके 
कार्य द्वारा अंतर्राष्ट्रीय बन्धनों का प्रवत्तेत--की दाल था उपेक्षा को जाती है, जैसे कि 
यह राष्ट्र संघ के श्रधिकतर सदस्यों .ने की थी, तब 'राष्ट्रीय सुरक्षा से संगत न्यूनतम 

बिन्दु' का अर्थ अ्निवारयतः वह बिन्दु हो जाता है, जहाँ प्रत्येक राष्ट्र अपने प्रत्येक 

सम्भावी विरोधी से श्रधिक बलवान हो, और इस स्थिति में एक स्पष्ट व्याधात-परि- 
णामी (7०07०४० 84 879४ए7वंपण) पैदा हो जाता है। इंसलिए, जैसा कि पहले कहा जा 
चुका है, गणितीय दृष्टि से अशकक्‍्य लक्ष्य सिद्ध करने को प्रयत्न समय' और दाक्ति का 
- अपव्यय-मात्र था, पर असल में इन लम्बी और निराशाजनक वार्ताश्रों के परिणाम 
निश्चित रूप से हानिकारक थे। 
क्‍ प्रथम तो प्रतियोगितात्मक आधार पर निरस्मीकरण वर्तता से ठीक वही 
. स्थिति पैदा हो जाती है, जो शस्त्रास्त्रों की अ्रन्य किसी प्रतियोगिता से । जब कोई एक 
राष्ट्र किसी दूसरे राष्ट्र से यह पूछता है कि आप अपने वर्त्तमान लाभ की स्थिति 
बंनाये रखने के लिए इतना हुठ क्यों करते हैं, तब संदेह पैदा हो जाता है। शअ्रंतर्रा- 
'पठीय संघर्ष बढ़. जाता हैँ । दूसरे इस प्रयत्नों के परिणाम स्वरूप, -ठीक़ वे राष्ट्र, जो 

बिल्कुल यंथार्थ रूप से शांति-प्रेमी थे, विशेष रूप से हमांरा श्रपना वेश, शांति की 


उपसंहार ४३९१४ 


भावनाशरों के श्रति श्राशावादी तखमीनों पर श्राधारित एकपक्षीय उदाहरण द्वारा 
निरस्त्रीकरण के पक्ष को पोषित करने का प्रयत्न करने लगे। जैसा कि बताया जा 
चुका है, जब निरस्त्रीकरण सम्मेलन १९३२ मे आरम्भ हुश्ना, तब वातावरण पहले ही 
इतना मेघाच्छुत्त था कि अधिक प्रतिरक्षात्मक सतर्कता की झ्रावश्यकता थी | पर इन 
राष्ट्रों ने इस भय से वह सतर्कता नहीं बरती कि ऐसा करने का उत्त नीति पर बुरा 
प्रभाव होगा जिस पर वे उस समय वचनबद्ध थे। पर सबसे अधिक गम्भीर प्रभाव 
लोकमत पर हुमा । लोकतन्त्रीय निर्वाचक, जिन्होंने मिरस्त्रीकरण और शांति 
को अभिन्‍नत मान लिया था, और जो किसी भी सूरत में 'मक्खन' से हटा कर "तोपों' 
पर, अर्थात्‌ सामाजिक सुख-सुविधायों से हटाकर राष्ट्रीय प्रतिरक्षा पर, व्यय कराने 
को तैयार नहीं थे, पुनः शस्त्रीकरण के जरा से संकेत के भी इतने विरोधी थे कि जब 
यह नीति अविलम्बनीय रूप से आवश्यक हो गयी, तब भी एक ब्रिटिश प्रधानमन्त्री ने 
चुनाव में हार जाने के भय से इसका पक्षपोषण न किया ।* यह मनोवृत्ति कितनी ही 
घृरित और नैतिक दुबंलता के आरोप की पात्र हो, पर वह निरस्त्रीकरण के पक्ष में 
अनेक वर्षों तक घोर प्रचार का ताकिक परिणाम थी । विशेष रूप से, वामपक्षी राज- 
नीतिज्ञों के भाषणों और लेखों में शस्त्रास्त्रों के प्रमाप की किसी भी मांग को--और 
गसल में इस पर ही आक्रमण का निरोध निर्भर था--राष्ट्रसंध के साथ गद्दारी बताया 
जाता था, और इसके समर्थकों की, उन्हें सिद्धांतहीन युद्धपिपासु कह कर, निन्‍्दा की 
जाती थी । पीछे की श्रोर देखने पर अब हम यह पूछ सकते हैं कि क्या, इन संकटमय 
वर्षों में, विजेता शक्तियों का बहुत श्रधिक शस्त्र-बल रखने का हृढ़ संकल्प शान्ति की 
सर्वोत्तम गारण्टी नहीं हो सकता था ? 
प्रथम विश्व युद्ध के भ्रामक निष्कर्ष 

(#784८०प8 एछशएार/ब।दवां005 407 6 78८ १४०८० ४७७०:) 

मेरी सम्मति में, निरस्त्रीकरण सम्बन्धी मनोवृत्ति की भाँति ही शान्ति सम्मेलन 
में निश्चित की गई प्रणाली की सहज त्रुटियाँ, श्रधिकांशतः एक ही कारक के 
कारण थीं, और वह था तत्कालीन विचारधारा पर प्रथम विश्व-गुद्ध का अ्रपाधारण 
प्रभाव । इस पुस्तक के पहले भ्रध्याय में इस बात की ओर ध्यान खींचा गया है कि 
इस श्रभूतपूर्व और संसार को हिलाने वाली घटना का, युद्ध को एक परम्परागत उपाय 
मानने की सामान्‍य मनोवृत्ति को घूलतः परिवत्तित करने पर कितना प्रभाव हुआ । 
इसकी शिक्षा निस्संदेह लाभदायक थी, पर साथ ही इस भयोत्पादक अनुभव के 
भ्राधात से यह हानि भी हुई कि इसने संसार को उस अनुभव के रूप के श्लावा 
और किसी रूप में उस समस्या पर विचार करने के श्रयोग्य बना दिया।. प्रतीत 

१. ब्रिटिश लोकसभा में १२ नवम्बर १६१६ को श्री (बार में लाड) बाल्दविन का भाषण 
मान लीजिए कि मैं देहात में जाता ओर यह कहता कि जमेनी फिर शस्त्र-सज्जा कर रह है, और 
, हमें भी अवश्य पुनः शस्त्र-सब्जा करनी चाहिए तो क्या आप समभते हैं कि यह शांतिवादी लोक- 
. तन्‍्त्र उस समय इस पुकार पर संगठित हुआ होता ! मेरे,विचार में ओर किसी बात से चुनाव में 
प्रराजय इतनी निश्चित न होती? । श्री. बाल्दविन ने स्वग्रे अपनी इस स्वोकृति को भयंकर स्पष्टता! 
' का था । 
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होता है कि १९१४ की विशेष और थोड़ी-बहुत आकस्मिक परिस्थितियों ने राष्ट्संघीय 
प्रणाली के निर्माताओत्रों के मनों पर ऐसी अमिट छाप डाल दी थी कि यह समक् लिया 
गया था कि भविध्य में युद्ध का मार्ग अपनाने का यही परिणाम होगा, जो प्रब हुआ है। 

हर कोई उस अभृतपूर्व अनुभव की दृष्टि से ही बड़े संकीर्ण रूप में सोचने लगा | 
इस बात को स्पष्ट करने के लिए हम उन विशेष अवस्थाओं का स्मरण दिलायेंगे, जिनमें 
१६१४ का युद्ध आरम्भ हुआ | संकट का परिवर्धन आकस्मिक था। इसका तात्कालिक 
कारण एक अचितनीय घटना--एक सबबियन राष्ट्रवादी हारा आस्ट्रियन आर्कंड्यूक की 
हत्या--थी । तत्कालीन राजनीतिज्ञों को यह मालूम होता था कि इस दुष्कार्य पर 
आस्ट्रिया ने जल्दबाजी की, और कुविचारित प्रतिक्रिया पैदा हुई। यदि गम्भीरता 
से सोचने का मौका मिलता तो यह प्रतिक्रिया न होती । इसीलिए “ठंडा होने के काल” 
पर बल दिया गया, और मंतर्राष्ट्रीय सम्मेलनों के साथ होने वाली देर की व्यवस्था 
को गई | उस समय यह बात किसी के मन में नही आाई प्रतीत होती थी कि बहुत 
पहले से योजनापूर्वंक और धीरे-धीरे तैयारी किया हुआ विमर्जित आक्रमण भी हो 
सकता है जैसा कि द्वितीय विश्वयुद्ध के रूप में परिणत हुआ था । तो भी तथ्यतः उस 
पैमाने के युद्ध के लिए जो विश्व-स्थायिता के लिए व्यापक खतरा है, साधारणतया 
वर्षो की तंग्रारी की श्रावश्यकता है, और युद्ध का तात्कालिक कारण तो एक बहाना 
मात्र है जो श्राक्रान्ता द्वारा पहले से निर्धारित तिथि के आस-पास आसानी से पैदा 


किया जा सकता है । ु 
जरा दूर दृष्टि से देखें तो पहले युद्ध को 'बाल्कन की उस गड़बड़ी का परिणाम 


माना जा सकता हैं जो बहुत समय से योरोपीय कूटनीति का सिर दे बनी हुई थी । 
ऊपर से देखें तो यह गड़बड़ उस प्रदेश में कई उहृण्ड और अपर्याप्त रूप से सभ्य छोटी 
जातियों के होने के कारण थी। इसलिए ही वह विचार पैदा हुआ जो लायड 
जार्ज के ज्ञापन में व्यक्त किया गया है कि मुख्य समस्या छोटे राज्यों की युद्धप्रियता को 
नियंत्रित करता, और युद्ध की चिनगारियों को समाप्त करना है, जो अन्यथा विनाश- 
कारी रूप में फल सकती हैं । तो भी श्रधिक गहरा विश्लेषण करने पर यह स्पष्ट है कि 
बालकन ख़तरा असल में उस प्रदेश में महाशक्तियों की प्रतिस्पर्धाओों से उत्पन्न हुआ । 
इनके कारण उन छोटे-छोटे भंड़ों में, जिन्हें दूसरी परिस्थितियों में और संसार के 
अन्य भागों में वे उपेक्षित कर सकते थे, उनका हस्तक्षेप श्रावश्यकः हो गया था । 
संसार के अधिकतर भागों में छोटी शक्तियों के आपसी संघर्ष सामान्य शांति के लिए 
खतरा नहीं होते ओर उन्हें उस संघर्ष को उन तक ही रखने के पुराते उपाय द्वारा 
श्रत्युधिक प्रभावी रूप से निपटाया जा सकता है । 

युद्ध के बारे में इस धारणा ने कि वह किसी थोड़ी बहुत भ्राक्स्मिक घटना के 
'कारण उत्पन्न क्रोध के परिणामस्वरूप होने वाला एक झाकस्मिक विस्फोट है, राष्ट्रसंघ 
. कै तंत्र को योजवा-बद्ध भौरं विमर्शित श्राक्रमण के मामलों के लिए बिल्कुल अनुपयुक्त 
बना द्विया । इन अवस्थाओं में आ्ाक्रांता, उपकल्पता के अनुसार उस समय, प्रसंविदा का 
भ्रतिक्रमणा करने के लिए तैयार है जो उसे अनुकूल प्रद्ठता है। अनुच्छेद १४ की ' 
विज्म्बकारी प्रक्रिया से उसे क्षण भर भी रुकने: की आवश्यकता नहीं | इसमें उसका ही , 
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लाभ है कि वह तब तक बातचीत और बार्त्ता जारी रखे जब तक उसके हमले का पूर्व॑- 
निर्धारित समय न आ पहुँचे । यदि उसकी बात में जरा भी सार है तो वह बिना लड़े 
ही अपना लक्ष्य प्राप्त कर सकता है, जैसे कि म्यूनिख में हुआ । उसका इरादा कितना 
भी साफ हो पर जब तक वह अनुच्छेद १६ के पअ्रनम्य सूत्र के ग्रनुसार युद्ध का सहारा 
न ले, तब तक वह किसी भी प्रकार की बलात्‌ दक्षलन्दाजी की जोखिम से उन्समुक्त 
है । गोली चलाना शुरू करने के बाद भी वह यह कह कर झौर समय प्राप्त कर सकता 
है कि उसका आचरण वास्तविक युद्ध के स्तर तक नहीं पहुँचा । दूसरी ओर, उसका 
सम्भावी शिकार स्पष्ट रूप से प्रसंविदा का अतिक्रमण किये बिना अश्रपनी इच्छानुसार 
समय और मोका नहीं चुन सकता । यदि वह शभ्राक्रमण से पहले ही ऐसे समय स्वयं 
आक्रमण कर दे, जो उसके लिए अधिक अनुकूल हो तो सम्भाव्यत: उसे श्राक्रांता कहा 
जायेगा । उसे अपना मामला निर्णाय के लिए ऐसे न्यायाधीशों को सौंपना पड़ेगा, जो 
सम्भवतः आदर न्याय-व्यवस्था की अपेक्षा शांति काथम रखने के लिए श्रधिक उत्सुक है । 
इलाज से परहदंज %च्छा 
([72९ए2७०६४०० 92:४४ ॥97 (7०7९) 

इसके अ्रतिरिक्त युद्ध की उसी अ्रवधारणा से कि वह ऐसे क्रोध का एक झ्राकस्मिक 
विस्फोट है, जिसे अन्तर्राष्ट्रीय सम्मेलन के विलम्बकारी उपायों द्वारा! ठंडा किया जा 
सकता है, ओर इस प्रकार, प्रस्विदा की अन्तिम अ्रनुशास्तियों का, युद्ध वास्तव में छिड़ 
जाने तक उपयोग नहीं किया जा सकता था, यह श्रर्थ निकला कि बल की जितनी 
मात्रा अन्यथा काफी होती उससे बहुत अधिक मात्रा आवश्यक थां। तथ्यतः, जैसा कि 
हम आगे चलकर देखेंगे, राष्ट्रसंध के पास हिसाब की दृष्टि से जो बल था, उसकी 
प्रतीयमान उत्कृष्ठता] कुछ भ्रममात्र थी। तो भी यह सम्भाव्य है कि यदि राष्ट्रसंघ को 
अपना पहले वाला महत्त्व प्राप्त होता और उसके सदस्य अपने वचनों को पुत्ति के लिए 
हादिक संकल्प प्रदर्शित करते तो वह अधिक से अधिक साहसी और बलवान श्राक्रांता 
को रोक सकते थे, बशतें कि समस्या रोकने की होती सिर्फ इलाज की नहीं। पहले 
काम के लिए बड़ी संख्या बहुलता आवश्यक नहीं । यद्यपि समय ओर मौके का चुनाव 
श्राक्रांता के हाथों में है, तो भी, यदि उसके अपने अन्दाजे के भ्रनुसार सफलता संदिग्ध 
हो तो कोई राष्ट्र युद्ध में पड़ने को शायद ही तैयार हो । इस समय उसके सामने यह 
प्रइन नहीं हो सकता कि 'क्या में निराशाजनक रूप से शऔररों से दुर्बल हूँ, बल्कि यह प्रश्न 
होगा कि वया में निश्चित रूप से ऐसे किसी भी संयोजन से जिसका मुझे सामना करना 
पड़ सकता है निश्चित रूप से अधिक बलवान हूँ ? यदि आक्रमण के इच्छुक राष्ट्र को 
अपनी योजना की आ्रारस्थिक अ्वस्थाओ्रों में राष्ट्रसंव से भय बना रहता तो राष्ट्रसंघ 
की शक्ति, चाहे वह वास्तविक था या प्रतीति मात्र, सम्भाव्यत: पर्याप्त निरोधक होती । 
सैनिक, हस्तक्षेप की जोखिम पंर झ्राक़नांता को अपनी तैयारियों की श्लारस्भिक अ्रवस्था से 
ही विचार करना पड़ता । पर मौजुदा स्थिति में 'ग्रुद्ध का प्राश्रय” (७80 $0 ज७7) 
शब्दों की कठिन परिभाषा के.कारण उसे तब तक डरने की कोई बात नहीं थी, जब 
'तंक वह पूणों न हो जाएँ | दूसरी ओर, जो युद्ध पहक्ते ही आरम्भ हो चुका हो, उसे 
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रोकने के लिए, वास्तविक और प्रन्वुर उत्कृष्टता की श्रावश्यकता थी; इस उत्कृष्टता का 
ऐसी रीति से उपयोग करने की जरूरत थी जो युद्ध न बन जाए--मुद्ध का समाप्त 
करना तो इस प्रणाली का परमावश्यक्र कार्य था तथ्यतः इस प्रणाली को यह एक 
गम्भीर त्रटि थी कि शक्ति प्रयोग इसमें बहुत बाद की स्थिति के लिए रखा गया था। 


राष्ट्रसंघ की भ्रामक शक्ति 
([[[प75077 50श2780 0 0 ४९ 4,९०४५९८) 


राष्ट्रसंध को बल प्रयोग करने की व्यवस्था भी इसके बहुत बड़े कार्य के लिए 
उतनी पर्याप्त न थी जितनी उस समय मात्त ली गई थी । लगभग ६० राष्ट्रों ने प्रसं- 
विदा का समर्थन करने की गम्भीरतापूर्वक प्रतिज्ञा की थी। निःसंदेह शुरू से यह 
अनुभव किया जाता था कि राज्यों की इस प्रभावोत्यादक संख्या का अधिकाँश सिफ्फ 
आर्थिक ढंग के कार्य में हिस्सा ले सकता है। चाहे यह बात सब विचारशील व्यक्तियों 
को कितनी ही स्पष्ट रही हो कि 'किसी महाशक्ति के विरुद्ध सारी शनुशास्तियों के 
प्रभावी प्रवतंन के लिए अन्ततोगत्वा सैनिक बल का उपयोग करने की इच्छा और 
वक्ति पर निर्भर होना पड़ेगा! । तो भी ये सब बातें होने के बावजूद भ्रधिकतर लोगों 
को अब भी यही प्रतीत होता था कि यदि इच्छा हो तो शक्ति तो काफी से अधिक 
है । इस स्पष्ट तथ्य का, कि शुरू से इच्छा का उल्लेखनीय अभाव था, कारण आम- 
तौर पर अन्तर्राष्ट्रीय सहयोग की भावना के भ्रभाव को बताया जाता था; तो भी 
उपलब्ध शक्ति इतनी प्रबल दिखाई देती थी कि उसे चुनौती देना संभव तन था । 

पर दूसरे विश्वयुद्ध से मिली सब से महत्त्वपूरं शिक्षाप्रों में से एक यह थी 
कि महाशक्षितयों को छोड़कर और किसी भी राज्य में अपने से उच्च कोटि के राष्ट्र 
का मुकाबला करने का नगण्य सामथ्यं था । जब तक युद्ध को १६१४-१८ के रूप में 
सोचा जाता था, जिसमें श्राक्रान्ता की बड़ी उत्कृष्टता के बावजूद कुछ सी गज भूमि 
धीरे-धीरे बहुत सा खून बहाकर हासिल कर ली जाती थी, तब तक यह अनुभव किया 
जाता था कि अपेक्षया कमजोर सेना भी उचित रीति से जमी होने पर, श्राक्रान्ता को 
सम्भाव्यत: इतना विलम्ब करा सकती थी कि कुमुक पहुँच सके । भ्रब 'ब्लिट्ज़ क्रिग 
(फाद्रपत०8) ने हमें एक दूसरा ही पाठ पढ़ाया है, जो इतना निर्रिचत होकर कहा 
जा सकता है कि १६४० से पहले कहीं मुश्किल से ही हृदयंगम किया जाता था। श्रब 
यह स्पष्ट है--कि कोई प्रथम कोटि की शक्ति छोटे राष्ट्रों को एक के बाद एक प्राय: वैसी 
ही तेजी और सरलता से पठकती जा सकती है जैसे कोई बड़ा श्रादमी कई सारे बच्चों 
को इधर-उधर फेंकता चला जाय । उदाहरण के लिए, पोलेंड जो बहुत बड़ा देश है, 
जिसकी प्राकृतिक संपदा बहुत थोड़ी नहीं है, जिसकी आबादी उच्चतम युद्ध-सामर्थ्य 
से संपन्न है, श्र संख्या में फ्रॉस या' इटली की आबादी से बहुत कम नहीं (४२० लाख 
के मुकाबले में ३४० लाख) है, जम॑न्ी के हमले के साभने एक ही महीने में धराशायी .. 
, हो गया | साथ ही इस उदारण में आ्राक्रान्ता को श्राकस्मिकता का लाभ भी नहीं मिला . 


हे १. इन्टरनेशनल सेंक्शन्स + ए रिपोर बाइ ए भ्रप भाफ मेंबस आफ दी रायल इल्स्टीदयूट 
आफ इन्‍्टरंनेशरेनेल अफैयस, एष्ठ ११५ । । | 
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था । पोलेंड ने ५ दिन में (१० से १५ मई) हथियार डाल दिये थे, और बेल्जियम, 
जिस पर साथ ही हमला किया गया था, २७ मई तक पराजित हो गया था। भ्रीस ने 
ब्रिटिश सहायता से इटली का कुछ श्रधिकर मुकाबला किया, पर जब ६ अप्रैल १६४१ 
को जमंनी ने आ्राक़मणा किया, तब उसने १५ दिल में अपनी और अधिक प्रतिरोध 
करने की असमर्थता स्वीकार कर ली और अन्त में महीना समाप्त होने से पहले उस 
पर जर्मनी का अन्तिम रूप से कब्जा हो गया। यूगोसलाविया, जिस पर उसी समय 
हमला किया गया, जरा देर में खत्म हो गया, यद्यपि कुछ ग्रुरिल्ला कार्य अवदय चलता 
रहे । थोड़े देशों को छोड़कर, जिन्हें तटसथ रहने दिया गया, सारा योरोपीय महाद्वीप 
१९४१ के मध्य तक अपनी स्वाधीनता खो चुका था और यह बात तब थी जबकि 
जमंनी उसी समय मुख्य लडाई में अन्यत्र व्यस्त था। इस सब से यही शिक्षा निकलती 
प्रतीत होती है कि किसी प्रथम कोटि की शक्ति के आ्राक्रमरा का मुकाबला करने के 
लिए श्रन्य महाशक्तियों के साथ मिलकर लड़ने पर गम्भीरता से विचार करने की 
ग्रावश्यकता है । 


एक बार यह महसूस कर लिये जाने पर राष्ट्रसंघ की शक्ित में एक स्पष्ट 
त्रुटि तुरन्त दीखने लगी | शुरू में इस संगठन में पाँच महाशक्तियाँ थीं, पर यूनाइटेड 
स्टेटस के निकल जाने पर विर्फ चार रह गई । ब्रिटेन, फ्रांस इटली और जापान शेष 
रहे, जिनमें से पिछले दो प्रसंविदा का सब से घोर अतिक्रमण करने वालों में थे | इसके 
ग्रलावा, इटली के प्रथम कोटि की शक्ति होने के दावे की मान्यता भी विवादास्पद 
है। राष्ट्रसंघ से बाहर यूनाइटेड स्टेट्स, सोवियत संघ--जो दोनों युद्धों के बीच के 
ग्रधिकतर स्वयं प्रसंविदा का उग्र विरोधी रहा--और घोर आक्रान्ता, जमंती थे। 
जमेनी के भय से सोवियत संघ १६३४ में राष्ट्रसंघ में आरा गया। इस समय तक, 
जर्मनी, जिसे १९२६ में राष्ट्रसंघ का सदस्व बनाया गया था, श्रपनी सदस्यता से 
त्यागपत्र दे चुका था, पर रूस प्रसंविदा के सिद्धान्तों को यथार्थतः या स्थायी रूप से 
मानेगा, इस बात में न केवल सोवियत सरकोॉर के पिछले रवेये से, बल्कि अगस्त 
१९३९ में जमंती के साथ हुए करार, पोलेंड की हिस्सा बाँट में साझेदारी और 
फिनलेंड पर श्राक्रमण के दुष्कार्य के कारण भी जिसुके परिणामस्वरूप सोवियत संध्र 
से निकाल दिया गया, संदेह था | उपयुक्त विवरण से यह स्पष्ट हो जाएगा कि किसी 
महान शक्ति के आक्रमण से, जो व्यापक शान्ति के लिए एक मात्र वास्तविक खतरा 
था, सामूहिक सुरक्षा का अर्थ सारतः एंग्लो-फ्रेंच संधि की शक्ति ही था। यह ठीक 
है क्योंकि उस समय इस चुटि को पूरी तरह अनुभव नहीं किया गया इसलिए कुछ 
समय तक राष्ट्रसंध की प्रतीयमान शक्ति का निरोधक प्रभाव थः, पर इसके सदस्यों 
में श्रामतौर से अपने प्रतिज्ञात कतंत्यों की पूर्ति की स्पष्ट और बढ़ती हुई अ्रतिच्छा के 
कारण, वह शक्ति शीघ्र ही खत्म हो गई। सैनिक शक्ति के वास्तविक स्वामियों के 
प्रबल नेतृत्व की तत्काल आ्रावश्यकता थीं । 


यह नेतृत्व इस तथ्य के कारण प्रभावकारी' न हो सका! कि राष्ट्रसंघ के उचित 
कार्य के बारे में फ्राँस और कब्रिदेन की अ्वधारणाएँ एक दूसरे से बहुत भिन्‍न थीं, 
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जिनमें से एक भी पूर्णतया संतोषजनक नहीं । इन दोनों में से प्रत्येक इस समस्या को 
झपनी परम्परागत राष्ट्रीय नीति के संचालन का साधत समझता था। अ्रसल में फ्रांस 
बल-प्रयोग की विशा में सोचता था, पर उसके लिए राष्ट्रसंघ पुन: उठते हुए जर्मनी 
के खतरे से उसकी अपनी रक्षा करने के लिए मैत्री सधि की एक विस्तृत प्रणाली था । 
वह इस रक्षा के उपाय को पुष्ट करने के लिए श्रन्य अधिक परम्परागत प्रकार की 
मैत्रियों का आश्रय लेना चाहता था, और यदि उसका कोई मित्र या यग्राश्चित राज्य 
(गुरू में पोलेड; १९३४ में इटली) शान्ति भंग करे तो उससे बिल्कुल आँखें मूद 
लेना चाहता था। राष्ट्रमंध के इस जर्मन-विरोधी मेैत्री संत्रि के रूप में राष्ट्रसंघ के 
इस संकीर्ण कार्य के श्रतिरिक्त, और विशेष रूप से यूरोप की सीमाग्रों से बाहर, 
फ्रास को स्पष्ठतत: कोई दिलचस्पी नहीं थी, और वह इस बात को मानता भी था 
शायद स्वभावतः ब्रिटिय विमार अधिक व्यापक था, क्योंकि ब्रिटेन के हित अभ्रधिक 
विश्वव्यापी ढंग के थे । पर उसने सैनिक कार्यवाही करने के स्वतः ओर दूरगामी वचन 
ते देने की अपनी परम्परा बनाई हुई थी, और वह प्रसविदा को मुख्यतया इसलिए 
महत्त्व देता था कि उससे अन्तर्राष्ट्रीय समस्यात्रों को सम्मेलन और वार्ता द्वारा हल 
करने के भ्रवसर मिलते थे | ब्रिटेन यथासंभव अपने सेनिक दायित्व अपने चले आते हुए 
हितों के स्वार्थों' के संरक्षण, मार्गस्थ बन्दरगाहों की रक्षा और योरोप महाद्वीप पर 
किसी एक भी शक्ति के श्राधिपत्य के विरोध तक सोमित रखता चाहता था । यद्यपि 
वह अन्य प्रत्येक उपाय से शान्ति कायम रखने के लिए हृदय से उत्सुक था, पर युद्ध में 
कूदने के लिए वह सिर्फ इन राष्ट्रीय स्वार्थो की खातिर ही तैयार था। इन परि- 
स्थितियों में ठेसी स्थिति में जो इन दो शक्तियों के महाकार्य पर निर्भर थी, बड़ी 
कठिनाइयाँ थी । 
युद्ध के स्वरूपों में भेद करने की विफलता 
(]प76 ६0 ॥)5८:7फ7 7९ 320ए9९९7 ॥ए028 07 ७४877) 

थोड़ी सी वस्तुतः प्रथम कोटि की शक्तियों के अलावा, और सब राष्ट्रों की 
उपेक्षणीय सैनिक शक्ति से यह श्र्थापत्ति (००णाएएए) निकलती है कि संसार की शांति 
को सिर्फ इन महाशक्तियों से खत्तरा है। तथ्यतः उतनी बड़ी लड़ाई, जितनी १६१४ 
ओऔर' १६१८ के बीच हुई और जिसने युद्ध के परम्परागत रूप के प्रति साधाररा रवैये ' 
में आमूल परिवर्तत कर दिया, सिर्फ उन राज्यों द्वारा चलाई जा सकती है, जिनका 
सेनिक और श्रौद्योगिक सामथ्यं बहुत ही अधिक है । पर भ्राज भी यह बात समझ में 
नहीं आई दीखती कि दुनिया के सामने असली समस्या वैसे युद्ध को समाप्त करने की .. 
'है, जो सबके लिए विनाशकारक है, और इसका श्रर्थ यह है कि सिर्फ महाशक्तियों की . 
श्राक्ामक, प्रवृत्तियों पर ध्यान दिया जाए। यदि इन्हें नियंत्रित किया जा सके तो छोटे ' 
राष्ट्रों. की मामूली मुठभेड़ें बहुत महत्त की चीज़ नहीं रहतीं--लगभग वैसी ही स्थिति . 
| हो जाएगी जिसमें १६१४ तक युद्धों को आमतौर से सह लिया जाता थाः। विलोमतः . 
” ऐसी कोई सामूहिक शान्ति प्रणाली वास्तव में कार्यताधक नहीं हो सकतीं, जो महा-.:: 
शक्तियों को अबाध स्वतंत्रता की स्थिति में छोड़ देती हो---संयरुक्त राष्ट्रसंध का घोषणा ! 


उपसंहार ४३६ 


पत्र ऐसी ही स्थिति मे छोड़ दता प्रतीत होता था। विभिन्‍न प्रकार के युद्धों में विभेद 
करने की अक्षमता ही शायद वह सब से ञ्रांधक उल्लेखनीय बात थी जिसकी दृष्टि से 
प्रथम विश्व-युद्ध के अपूर्व अनुभव ने प्रसंविदा के निर्माताओ्रों को श्रम में डाला । 


सामूहिक सुरक्षा की प्रणाली भी, अन्तिम विश्लेषण की दृष्टि से देखें तो, मंत्री 
संधियों की प्रणाली की तरह आवश्यक रूप से राष्ट्रीय हितों की समानता पर निर्भर 
है । गलत हो या सही, पर हम सभ्यता की उस्त मंजिल पर नहीं पहुँचे हैं, जिसमें राष्ट्र 
ऐसे कार्य को, चाहे वह कितना भी अपराध-पूर्ण हो, रोकने या दण्डित करने के लिए, 
जिससे वे अपने को प्रभावित नहीं समभते, शुद्धतः नैतिक इच्छा से आवश्यक खतरों 
क॒ष्ठों और बलिदानों का सामना करेंगे। प्रसंविदा के निर्माता यह समभते थे कि संसार 
ग्रभी जिस श्रनुभव से मुक्त हुआ है, उसकी पुनरावृत्ति रोकने का कार्य ऐसा संयुक्त हित 
हैं और सचमुच ऐसे युद्धों को खत्म करना स्पष्टत: एक सर्वेव्यापी स्वार्थ था क्योंकि 
उनके हानिकारक प्रभाव इतने विस्तृत क्षेत्र में होते हैं कि व्यवहारत: वे विश्व-व्यापी 
हो जाते हैं । पर इस बात को भुला दिया जाता है कि इस तरह का युद्ध मानव इति* 
हास में एक अपूर्व उदाहरण था और इसके अब भी अ्पवाद बने रहने की सम्भावना 
है, नियम नहीं । ऐसा युद्ध छेड़ना जेसा कि पहले ही बताया जा चुका है, तथ्यतः सिर्फ 
थोड़ी सी महा शक्तियों के सामथ्यं के अन्दर था। प्रंसविदा में इस बात की उपेक्षा 
करते हुए मूलतः भिन्‍न स्वरूप के युद्धों में कोई अन्तर नहीं किया गया था। अनुच्छेद 
१९ द्वारा किसी भी युद्ध को सारे राष्ट्रसंध की चिन्ता का विषय” बताया गया था, और 
इसका सामना करने के लिए जो अ्रन्तिम उपाय रखा गया था, वह तथ्यतः इस गत्य- 
धिक विवादास्पद व्यापक स्वीकृति पर निर्भर था । इसमें यदि आवश्यकता पड़े तो यह 
कतंव्य भी अंतग्रेस्त था कि राष्ट्संध के सारे सदस्यों को सैनिक कार्यवाही में हिस्सा 
लेना होगा, या कम से कम ऐसा जोरदार बहिष्कार करना होगा, जिसमें प्रतिशोध्य की 
जोखिम उठानी पड़ती थी । पर बहुत सारे, शायद अ्रधिकतर, युद्धों में हस्तक्षेप करने 
के लिए कोई साभा स्वार्थ दृष्टिगोचर नहीं होता था। उच्चतम सेनिक और झौद्यो- 
गिक सामथ्य वाले राष्ट्रों के अतिरिक्त, भ्रन्य राष्ट्रों के होने वाले युद्धों से अब भी वेसे 
दुनिया को हिलाने वाले परिणाम नहीं हो सकते थे जिन्होंने मानव के श्रंतःकरणु को 
स्तब्ध कर दिया था । उनके बारे में युद्ध के प्रति १९१४ से पहले का झएख अब भी 
ठीक था, भ्रौर तथ्यतः उपचेतना में व्याप्त था'। अ्रब तक ऐसे मामूली श्र स्थानीय 
भंगड़ों पर व्यापक शान्ति के हितों को देखते हुए यह सिद्धान्त लागू किया जाता था 
कि उस संघर्ष को उन तक ही सीमित कर दिया जाए, और ऐसी निश्चित व्यवस्था 
कर दी जाय कि महाशक्तियाँ उसमें हिस्सा लेकर उसके क्षेत्र में वृद्धि न करें | व्यापक 
शांति के लिए सबसे अ्रधिक सहायक नीति वह मानी गई थी जो अनुच्छेद 
११ में बताई गई नीति के प्रतिकूल थी। वह नीति यह थी कि प्रत्यक्षत: 
युद्ध में भाग न लेनेवालों राज्यों को यह प्रेरणा की जाती थी कि तुम्हें इससे कोई 
वास्ता नहीं । मेरी राय में यह एकलन (80!80४09) और श्रहस्तक्षेप (8०7० 
77/07760४09) की नीति श्रव भी रहनी चाहिए थी, और ऐसे मामलों में 
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उसका खुले तौर से प्रयोग होना चाहिए, क्योंकि भ्रब जो नई रीति उपयोग करने का 
विचार था, उसमें परिणाम बह होता था कि स्थानीय और अश्रपेक्षया-महत्त्वहीत संघर्ष 
ठीक उस तरह के युद्ध में बदल जाता था, जिसे रोकना प्रसंविदा का वास्तविक उद्देश्य 
था, भ्र्थात्‌ वह ऐसा विश्वयुद्ध बन जाता था, जिसमें राष्ट्र संध की सब 
महाशक्तियाँ हिस्‍सा लें। जब यह मामला ठोस रूप में पेश किया गया तब 
समाज के हृदय ने विद्रोह कर दियां। पर कई क्रियात्मक अवसरों के आने 
पर राष्ट्रसंघ की व्यवस्था का ठप होना इसके गौरव के नष्ट होने का सबसे 
मुख्य कारण बना, और इस गौरव पर ही युद्ध के निरोधक के रूप में इसकी सफलता 
निर्भर थी। यदि इसका गौरव और मान ऊँचा होने के समय पहली चुनौती उस तरह 
के युद्ध की जोखिम पैदा करने वाली स्थिति से उत्पन्न हुई होती जो इस प्रणाली का 
एकमात्र प्रेरक था, तो अनुक्तरिया--श्रौर परिणाम--शायद बहुत भिन्‍न होते | तथ्यत: 
इसमें तथा शान्ति समभौते के भ्रन्य प्रसंगों में सिद्धान्त को बहुत कंठोरता से लागू किया 
गया था और यदि थह पद्धति अधिक लचीली होती तो शायद अधिक सफल हुई होती। 


शायद यह कहा जा सकता है कि यहाँ जैसी विवेकाधीन शक्ति का सुझाव 
रखा गया है, उससे ऐसी जगह भी संयुक्त बल की अन्तिम अनुशास्तियाँ (8&000॥8) 
लाश करने के बंधन से बचने के लिए बहुत श्रासान बहाना भिल जायेगा जहाँ यह उचित 
इलाज था, और हमेश। यह फैसला करता आसान ने होगा कि कोई खास लड़ाई वास्तव 
में युद्ध की किस कोटि में भ्राती है । निःसन्देह, इत आपत्तियों में बल है; संभाव्यतः कोई 
भी प्रणाली पूर्णतया सुनिश्चित नहीं बनाई जा सकती । तो भी पहली बात के उत्तर में 
यह कहा जा सकता है कि जहाँ आाशंकित युद्ध १६१४ के या १९३६ के युद्ध की कोटि 
का है, वहाँ इसे रोकने में सबके साथ हित की बात सबको स्पष्ट होनी चाहिए, और 
यदि रोकने की मंजिल पर, उपलब्ध बल का प्रयोग करने का अधिकार होता तो 
राष्ट्रसंध के सदस्य खतरा पहली बार दिखाई देने पर .युद्ध के श्राश्नय” के समय की 
प्रतीक्षा करने के स्थान पर अपने अन्तर्राष्ट्रीय दायित्वों को पुरा करने को अ्रधिक 
इच्छुक होते । दूसरी बात के बारे में यह कहा जा सकता है कि अधिकतर मामलों में 
राष्ट्रसंघ की परिषद्‌ जैसे किसी' मिकाय के लिए यह निर्धारित करना आसान होता कि 
कोई प्रस्तुत शान्ति-भंग, चाहे वह श्राशंकित हो या वास्तविक, अ्रश्तल में किस श्रेणी में 
झाता है । विश्व दावानल का, जिसे रोकता सबके सामान्य हित में है, वास्तविक खतरा 
अधिकतर योरोप के महाद्वीप तक ही सीमित था, और जैसा कि पहले प्रतिपादित किया 
जा घुका है, वह किसी मह।न्‌ शक्ति के प्राक्रामक इरादों से पैदा हो सकता है । यह ठीक 
है कि कुछ मामले सीमा-रेखा पर होते हैं, पर युद्ध का झाश्रय लेने के अ्रधिकतर उदा- 
हरण था तो निश्चित रूप से रेखा के एक शोर होते हैँ, या दूसरी ओऔर॥। तिःसन्देह 
अधिक लचीले सिद्धान्तों पर गठित राध्ट्रसंघ बहुत छोटे-छोटे राज्यों के लिए, जो 
इसकी सुरक्षा की भ्रामक गारंटी के 'उत्पादक' के बजाय 'उपशोक्ता? थे, कम झाकर्षण 
क्‍ हे पर विद्वंयुद्ध की दुर्घटता के तिवारक रूप में इसकी क्षमता संभाव्यत: बढ़; 

जातोा।.  : पी ह 


उपसंहार ढढ है 
संघात्मक आदरों 
(४6 ४८१८४४) (7६099) 
उपयुक्त दलील स्पष्टत: इस धारणा पर प्राधारित हैँ कि सामूहिक सुरक्षा 
की प्रणाली राष्ट्रीय हितों की समानता पर निर्भर है, पर श्न्तर्राष्द्रीय सम्बन्धों के 
बहुत से विद्यार्थियों की दृष्टि में पृथक सर्वोच्चता सम्पन्न राज्यों की इच्छा पर निर्भरता 
ही सारी स्थिति को बिगाड़ने वाली चीज़ है। उनका कहना है कि संघीय व्यवस्था 
यानी फ़ैडरलिज्म या कोई ऐसी सर्वोच्च श्रन्तर्राष्ट्रीय कार्यपालिका ही, जिसकी अपनी 
सेना आदि हो, सही और एकमात्र इलांज है। एक काल्पनिक सिद्धान्त के रूप में इस 
विचार के पक्ष में प्रायः श्रकाट्य दलीलें दी जा सकती हैं। पर इस इलाज की व्यावहारिक 
उपयोगिता वास्तव में उस कीमत पर निर्भर है, जो हम शान्ति के लिए चुकाने को 
तैयार हैं । यदि मानव वास्तव में शान्ति को सब बातों से बढ़कर मानता, तो यह 
समस्या पूर्ण शान्तिवाद और शअ्रप्रतिरोध के श्राधार पर सीधे ही हल हो जाती। लेकिन 
तथ्य यह है कि चाहे वह कुछ भी कल्पना करता हो, पर शान्ति को वह इतना 
महत्व नहीं देता । सारा संसार, जिसमें कोई नगण्य अ्रपवाद हो सकता है, राष्ट्रीय 
प्रतिरक्षा के मामले में कोई शर्ते नही मानता । इसका क्या अर्थ है ? यह बड़ी महत्त्वपूर्ण 
बात है कि इस प्रकार सुरक्षित अधिकार वैसे वेयक्तिक आत्मरक्षा के श्रधिकार से, 
जैसा कानून हिंसा के वैयक्तिक उपयोग के लिए उचित स्वीकार करता है, सारतः 
भिन्‍न है । इस प्रकार, उचित रूप से शस्त्र का प्रयोग करने वाला व्यक्ति श्रपने 
जीवन, या कम से कम अपनी संपत्ति, की रक्षा कर रहा है। राष्ट्रीय प्रतिरक्षा में 
संलरन राष्ट्र ऐसी कोई चीज़ नहीं कर रहा । इसके नागरिकों का जीवन और सम्पत्ति 
श्रब वास्तव में खतरे में पड़ गये और वे पूर्ण तथा भ्रविलम्ब समथन द्वारा इन अविलंब 
खतरों से बच सकते हैं। किसी विजित राज्य के लोग, चाहे उस राज्य का क्षेत्र विजेता 
के राज्य में मिला लिया गया हो, या उस पर उसका आधिपत्य कायम हो, सामान्यतया 
गपने जीवन और सम्पत्ति की रक्षा कर सकते हैं, यद्यपि वे अन्य देशीय सर्वोच्चता या 
नियन्त्रण के अधीन रहते हैं । जब लोग अपने देश की रक्षा के लिए लड़ते हैं, तब 
असल में वे जिस चीज़ की रक्षा करते हैं वह है विदेशी दखलंदाजी से मुक्त सर्वोच्चता 
का भ्रधिकार । अनुभव से, खासकर दूसरे विश्वयुद्ध से, प्रकट होता है कि इस भ्रधिकार 
की रक्षा मनुष्य की प्रबलतम शौर सब से अधिक सावभौम अंतःप्रवृत्तियों में से है । 
इस अ्तःप्रवृत्ति की पूर्ति ईके लिए लोग हँसते-हसते जीवन बलिदान कर देंगे । वे 
श्राक्रान्ता का प्रतिरोध करने के लिए आशाहीन विपत्तियों का सामना करेंगे, और जब 
वे पराजित हो जायेंगे और उनका देश श्षत्र के आ्राधिपत्य में श्राजायगा, तब भी वे कैद, 
यंत्रणा, फांसी था गोली से उड़ा दिया जाना विजेता के शासन की अ्धीनता स्वीकार 
करने की अपेक्षा अच्छा समभेंगे । यह प्रश्न उनके लिए व्यर्थ है कि वह शासन श्रच्छा 
है, था ब्रुरा।? इसी भ्रकार राष्ट्रीय आात्म-निर्णय के आ्ाकांक्षी लोग प्रायः यह मानने को 


अिककलननरना ना सिव्लनीीीिकतनानीफक एए:न्‍कक 


२. इस भाव को चेस्टरटन की निम्न पंक्तियाँ बड़ी सुन्दरता से व्यक्त करती हैं : 

" दग6फ्न 20 पद्चाफ 07 807080978 8700 97600/ 07 876 डिधरुधराए8, 

27वें 607 60 8276 006 कऑफशावंशला 4 दांत कर शाप (6४४७; 

किए 4 दांत 088॥ 7677 092807808 09808086 ४069 09776 ७७७ए९तें 
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7४४२ श्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


-तग्यार होते हैं कि जिस सरकार के विरुद्ध वे युद्ध कर रहे हैं, वह उससे उत्कृष्ट है जो 
वे स्वयं इसकी जगह बना सकेगे; तो भी वे कहते हैं कि हमें विदेशी हस्तक्षेप के बिना 
गलतियाँ करने दी जाएँ। इसलिए किसी ऐसे प्रकरण के सर्वोपरि राज्य या अंतर्राष्ट्रीय 
सुपर-स्टेट या संध के, जो इसकी संरचना करने वाले श्रलग-प्रलग राष्ट्रों को नियन्त्रित 
करने की शक्ति रखता हो, पक्षपातियों का यह कथन सही हो सकता है कि इन शत्तों' 
पर शान्ति उपलब्ध हो सकती है । पर इसकी जो कीमत मांगी जाती है, वह यह है 
कि उसी चीज़ को त्याग दिया जाए जिसे सारी मानव जाति और भी अधिक मृल्यवान्‌ 
समभती है । मनृष्य शान्ति और सुरक्षा के लिए बहुत कुछ कुरबान कर देंगे, पर एक 
चीज जिसके लिए वे मृत्यु-पर्यत लड़ने को तय्यार हैं, उनके देश की सर्वोच्च स्वतंत्रता 
है । जो प्रणाली राष्ट्रवांदिता के बल की उपेक्षा करती है, उत्तरी विफलता उतनी ही 
निदिचत है जितनी उस श्रादमी की जो नियागरा के जल-प्रपात में तैर कर ऊपर 
चढ़ना चाहता है । 
आद्शों के युद्ध की समस्या 
([7079727 07 7660708८४ ४५४४7६४४०) 

पर राष्ट्रवादितां की भावना को--प्रोफेसर ठायन्बी की कठोर भाषा में-- 
मानव जाति का भयंकरतम शात्र” न मानने के लिए एक और भी श्रधिक प्रबल 
कारण है । इस शैतान को---अगर यह शैतान है तो--बाहर निकालने से अश्रन्य श्रृतों 
के लिए द्वार खुल जाएगा जो मानव स्वतन्त्रता और न्याय के लिए कम विनाशकारी 
नहीं । हाल के अनुभव ने अधिकाधिक स्पष्टता से यह प्रकट कर दिया है कि युद्ध का 
विलोपन श्रपने आप में मनुष्य जाति की विजय और अत्याचार की जोखिम से नहीं 
छुड़ा सकता । प्रथमाक्रमण (४४8768»०४७) के एक नये सम्प्रदाय ने अ्रपने लक्ष्य की 
प्राप्ति के लिए तोपों और बमों के प्रयोग से रहित एक नया तरीका खोज निकाला है 
और वह है आादरश्शो-सम्बन्धी युद्ध का तरीका ।इस नई विरोधी भावना के प्रवेश को 
रोकने के लिए राष्ट्रीय निष्ठा की एक प्रबल भावना सबसे आवश्यक वस्तु प्रतीत 
होती है । 

यहाँ हमारा जिस घटना से वास्ता है, वह इस पुस्तक में वरिित काल की एक 
सबसे भ्रधिक उल्लेखनीय घटनाओ्रों में से है। कुछ ही समय पहले तक आइडियो- 
लोजी शब्द अपने मौजूदा अर्थ में अंग्रेज़ी में नहीं चलता था। कंसाइज आव्सफोड्ड 
डिक्शनरी के १९३४ के संस्करण में इसके मौजूदा अर्थ के बजाय इसका 'स्वप्नमय 
कल्पना (शांड्र०087ए 876०पॉ३४०४) अर्थ विया गया । प्रथम' विदव-युद्ध की समाप्ति 
तक राष्ट्रों में, उनकी शासन-पद्धतियों, या शासन-सिद्धान्तों का विचार किये बिता 
पणुतया अच्छे सम्बन्ध बने रहते थे। गरणराज्य सीमित राजतन्त्र शौर सब प्रकार के ' 
निरकुश राज्य प्रेम से एक-दूसरे के साथ रहते थे, और मैंत्री संधियां भी करते थे। . 
सच तो यह है कि [दूसरे देश की झँतरिकः राजनीति में दखल देना गलत समभा 
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१. ६० जे० ठायन्बी, ए स्टडी ऑफ हिस्द्री, रायल इन्स्टीट्यूड आफ इन्टरनेशनंल अफैयस ', 
के लिए'आक्सफोर्ड यूनिवर्तिदी प्रेसः लंदन द्वारा प्रकाशित, १६३४-२६, जिह्दे: ४, ए० २२१। 


उपसंहा।र ४४३ 


जाता था, यहां तक कि क्रान्ति में दखल देना भी ठीक न समझा जाता था, पर जत्तं 
यह थी कि वह--केसल रीग (0887०7०७४20 ) के शब्दों में--अन्य राज्यों को सीधा 
और सन्निकट खतरा न पैदा करती हो । यह कसौटो वास्तव में वही है जो राष्ट्रीय 
प्रतिरक्षा का परम्परागत प्रेरक भाव है । शायद उस युद्ध का, जिसे आज विचारधारा 
या आदर्श का युद्ध कहते है, राष्ट्रपति विल्सन जैसे सच्चे लोकतन्त्रवादी ने उस समय 
श्रीगणेश किया जब उन्होने इस बात का आग्रह किया कि शान्ति की शासन-पद्धति 
अपनाई जाए । पर इस नई टेकनीक के वास्तविक श्राविष्कर्ता रूसी वोल्शेविक थे । 
उनकी हृष्टि से यह नीति सर्वथा तकंसंगत थी । विश्व-विजय, जो उनका लक्ष्य था, 
शुरू में सचमुच विचार-सीमा के अन्दर था । वे अधिकतर ऐसे लोग थे जिनमें से बहुतों 
में बहुत दिनों तक श्रवेध और निर्वासित बने रहने के कारण राष्ट्रीय भावना की आग 
बिल्कुल बुभ चुकी थी । क्योंकि वे भर उनके अनुयायी सब देशो में बहुत ही थोड़ी 
संख्या में थे, इसलिए उनका लोकतन्त्र के विरुद्ध होना आवश्यक था, जिसमें स्वतन्वता- 
'पूवंक बहुमत के अनुसार कार्य होता था । उनके हथियार भौतिक के बजाय विचारात्मक, 
आादर्शात्मक ही हो सकते थे, और उनकी कार्यपद्धति यह ही हो सकती थी कि श्राक्रान्ता 
देश के थोड़े से सहानुभूतिमय और उपयुक्त रीति से राष्ट्रीय भावना से रहित किये गये 
नागरिकों द्वारा मुख्य नाकों पर कब्जा कर लिया जाए। वे यथार्थ लोकतनत्र के वामपक्षी 
दलों से कुछ समय के लिए मिलकर कार्य करता ऊपर से स्वीकार करने में निपुण 
थे--और अब भी हे--पर उनका श्रंतिम आशय यह रहता था कि ऐसे सहयोगियों 
को निर्दयतापुवंक निकाल दिया जाए, और उनकी शाक्ति वैसे ही श्रपते हाथ में कर 
ली जाए जैसे कोयल का बच्चा अपने साथी बच्चों को निकाल देता है । 


ये उपाय लोकतन्त्र के विरुद्ध अत्यधिक सफल हो सकते थे । जिस राष्ट्र में इन 
उपायों का प्रयोग किया जा रहा हो, उप्तके सामने दो मार्गों की द्विविधा थी-नया तो 
वह सर्वथा प्रतिरक्षाहीन बना रहे, अथवा स्वतन्त्र भाषण और लोकमत को दबाकर 
अपने मूल सिद्धान्तों को छोड़ दे। माक्से और मास्क्रो के अनुशासित -और मतान्ध 
शिष्य, जो अपती सारी राष्ट्रीय निष्ठा श्रपने विदेशी शिक्षकों के श्रादेश पर कुर्बान 
करने को तैयार रहते थे, लोकतन्त्रीय राष्ट्र में सदा चुपके से प्रवेश कर सकते थे । 
वह राष्ट्र बदले में उसी प्रकार की कार्यवाही न कर सकता था, क्योंकि रूस में, जैसा 
'कि प्रत्येक सर्वाधिकारवादी देश में होता है, एक ही राजनैतिक विचारधारा लादी 
जाती थी, और बोलने तथा सोचने पर सख्त नियंत्रण होता था । शीघ्र ही यह स्पष्ट 
हो गया कि ऐसी नीतियाँ शुद्धतः राष्ट्रीय प्रसार के लक्ष्य की पूर्ति भी करा सकती 
'थीं। फांसिस्टों और नाजियों को यद्यपि, वे प्रकाश्यतः भ्रति' राष्ट्रवादी (प/॥8-79४- 
-00080) थे, रूस के नमूने पर चलने में कोई कठिनाई नहीं हुईं। यद्यपि प्रतिस्पर्धी 
आन्दोलनों ने एक-दूसरे को कुछ दूर तक शिथिल कर दिया, पर दोनों से लोकतन्त्र की 
क्षति हुई, क्योंकि एक चरम भार्ग के भय भौर, घुणा ने, इसके विरोधी पक्ष में श्लाने 
'के लिए और लोगों को बढ़ावा दिया । कम्थुनिज्स के समर्थक रूसी नीति में होने वाले 
'कैसे ही आकस्मिक और असंगत परिंवतंनों को तत्परता'से सिर भुका कर स्वीकार 


४४४ प्रन्तर्राष्ट्रीय राजनीति का संक्षिप्त इतिहास 


करने लगे । प्रायः सब देशों में फासिस्ट केन्द्र भी पैदा हो गये, जिनका विदेशों से लिये 
हुए श्रपने मत के प्रति उत्साह राष्ट्रीय निष्ठा की सीमाञ्रों का भी श्रतिक्रमण करता 
था ) लोकतन्त्र जहाँ श्रक्षत बचा रहा, वहाँ इसका मुख्य कारण यह था कि वहां राष्ट्रीय 
निष्ठा की स्वस्थ परम्परा वाला प्रबल मध्यमार्गी लोकमत मौजूद था, श्रौर राज- 
नैतिक विरोधों से उत्पन्त प्रकोपन ऐसी स्व॒तन्त्र शासन की प्रणाली के लिए अनि- 
वाय॑तः हानिकारक था, जिसकी दक्षता मुख्यतः समकोतों और आपसी सहिष्णुता की 
शक्यता पर निर्भर है, और इस प्रकार शासित राष्ट्रों के लिए वह दुर्बंलताजनक था, 
क्योंकि राष्ट्रीय एकता इससे नष्ट होती थी । “जो राज्य आपसी फुट से ग्रस्त है, वहु 
उजड़ जाता है ।' 

इस नई परिस्थिति के परिणाम स्पेनिश ग्रह-ग्ुद्ध में, जो स्वयं असमाधेय मतों 
की विनाशक टवकर का एक उदाहरण था, अश्रच्छी तरह सामने ग्राते हैं । सर्वाधिकार- 
वादी राज्य तो स्पेन के क्षेत्र का आगामी विद्वयुद्ध के पूर्वाभ्यास के लिए अ्रवाधरूप से 
उपयोग कर सके, पर जनता की सहानुभूति दोनों पक्षों से होने के कारण लोकतंत्रीय नीति 
को गम्भीर बाधा हुई--दोनों श्लोर एक जेसाममहत्त्वपूर्णो लोकमत, एक जैसे उत्साह से 
पक्षपोषण कर रहा था। प्रत्येक में किसी त किसी प्रकार का विचारधारा का कीटाणु 
मौजूद था, यहाँ तक कि १६९३६ में युद्ध आरम्भ होने पर ब्रिटिश नीति का वास्तविक 
झ्चित्य कभी भी साफ-साफ नहीं बताया गया । इसमें कोई संदेह नहीं कि भविष्य के 
इतिहासकार उत दो युद्धों पर, जिनसे हम हाल में निकले हैं, तटस्थ हृष्टि डालते हुए, 
इस निष्कर्ष पर पहुँचेंगे कि वे इस बहुत समय से चले आते हुए प्रेरकभाव से लड़े गये 
थे कि यूरोप पर और प्रसंगतः संसार पर एक ही शक्ति का श्राधिपत्य न हो सके । यह 
प्रेरक अ्रब तक ब्रिटिश विदेश नीति का सबसे अधिक स्थायी अंश रहा है, और इसे 
योरोप के किसी युद्ध में ब्रिटिश हस्तक्षेप को उचित ठहराने वाला सबसे श्रधिक अकाटय, 
बल्कि प्रायः एकमात्र कारण माना गया है, ओर उस समय के वातावरण में यह कारण 
कभी स्वीकार नहीं किया गया । इसकी जगह बहुत भ्रधिक विवादास्पद ढंग की विचार- 
धारा सम्बन्धी बातें पेश की गई । कहा गया कि हम लोकतंत्र के लिए और सर्वाधिकार- 
बाद के उन्मूलन के लिए लड़ रहे हैं। निष्पक्ष विचार करने पर ये उपपत्तियाँ टिक 
नहीं सकतीं । श्री चेम्बरलेन ने युद्ध सन्तिकट प्रतीत होते पर जो मैन्रियाँ करने का 
यत्त किया, उनमें विचारधारा सम्बन्धी कोई लेश भी नहीं था । पोलेण्ड की' सरकार 
स्पष्टठतः लोकतंत्री नहीं थी । सोवियत संघ, जो ऊपर से हिटलर का विरोधी दीखता 
था, स्पष्टत: एक सर्वाधिकारवादी का पुरस्कर्ता था। तुर्की में भी भश्रमी अधिकारवादी 
शासन था। ग्रीस में जनरल सेटाक्सास (6०४०/७॥ ॥(०४७०८७७) की अ्रधिनायकता' 
थी । रूमानिया फरवरी १९३८ से व्यवहायेंत: एक निरंकुश राजतंत्र था | इस बात से 
भी निश्चित ही मुकरा नहीं जा सकता कि नाजी जमंन्री को, जिसके साथ राजनयिक 
, सम्बन्ध पोलैण्ड के विरुद्ध श्राक्रमराकार्य किये जाने तक.और बल्कि इससे भी जरा 
बाद तक, कायम रहे, बिता कुछ कहे छोड़ दिया जाता, यदि उसका नेता योरोप' पर 
प्रभुत्व का' यत्त न करता । इटली के ऐसे ही सर्वाधिकारवादी शासन को तब तक पूरी" 
तरहू--और सावधानी से--बिना, छेड़े रहने दिया गया, जब तक मुसोलिनी 
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१६४० में युद्ध-घोषणा न कर दी । १६३६ में पदिचमी मित्र राष्ट्रों का हस्तक्षेप स्पष्टत: 
और बहुत भ्रधिक उचित था, और वह सिर्फ इस कारण उचित न था कि उससे एक 
संधिगत दायित्व की पूर्ति होती थी, बल्कि इसलिए उचित था कि वह सारे योरोप पर 
ग्राधिपत्म करने के यत्न का प्रतिरोध था--जिस आधिपत्यथ से उत्तकी श्रपनी और 
महाद्वीप के भ्रन्य राष्ट्रों की स्वतंत्रता को खतरा था। तो भी, इस वास्तविक काररएु 
के ऊपर एक ऐसा विचारधारा सम्बन्धी श्रावरण डालना भ्रावश्यक हुआ जिसके पक्ष 
में वास्तव में बहुत कम कहां जा सकता था | 

शायद ये बातें इस अध्याय के मुख्य विषय--युद्ध के उन्मूलन के प्रयत्नों 
की विफलता के कारण--से विषयान्तर समझी जाएँ, पर विचारधारा-सम्बन्धी युद्ध 
के नये उपकरण से लोकतन्‍त्र के लिए उत्पन्त संकट से शायद वह सबसे अधिक भंयंकर 
समस्या पैदा होती है, जिसका सच्ची शान्ति के योजना-निर्माताश्रों को सामना करना 
होगा । यदि अन्तर्राष्ट्रीय सम्बन्धों से शस्त्र बल को खत्म करना ही एकमात्र काम होता, 
तो हमारा दृष्टिकोण जितना श्राशापूर्ण आज है, उससे अ्रधिक श्राशापूर्ण होता। राष्ट्र- 
संघ की प्रतीयमान विफलता के, और मैंने इसके कुछ कारणों की जो श्रालोचना करने 
का यत्न किया है, उसके बावजूद, में समझता हूँ कि हम यह बात मान सकते हैं कि 
इसका जो लक्ष्य था, उसकी ओर बहुत भारी प्रगति हुई है। श्रसल में, सफलता के 
लिए यही आवश्यक था कि समस्या की प्रकृति को शभ्रधिक विस्तृत और ठीक-ठाक रूप 
में समझा जाए, और अ्रधिक लचीले उपाय रखे जाएँ । कुछ त्रुटियों को समझ लिया 
गया है, और संशोधित कर दिया गया है, और हम यह भी अनुभव कर सकते हैं कि 
यदि परिस्थितियां और अ्रधिक अनुकूल होतीं तो वह प्रणाली जीवित रहती भर अपने 
संशोधन के लिए शक्ति और अ्रनुभव एकत्र कर लेती । १९१९ का परीक्षण सफलता के 
इतना मिकट पहुँच गया था, जितना हममें से कुछ लोग उसे मानना नहीं चाहते । 

इस समय दुनिया पहले से बहुत अधिक स्पष्टता से यह देख रही है कि आधु- 
निक सर्वध्वंसी युद्ध और सम्यता का जीवन, दोनों, एक साथ नहीं रह सकते । यह 
अ्रच्छी ही बात है। आज संसार की कोई महाशक्ति पहली लड़ाइयों की तरह भटपट 
लड़ाई में नहीं कूदेगी । पर हम अपने हथियार फेंक नहीं सकते, क्योंकि वैसा करना 
स्वतन्त्रता और न्याय के उन सिद्धान्तों को प्रतिरक्षाहीन छोड़ देना है, जिन्हें हममें से 
अधिकतर लोग भौतिक खतरे से उन्प्रुक्ति की श्रपेक्षा बहुत अ्रधिक महत्त्व देते है । इस 
समय सबसे बड़ी श्रावर्यकता यह है कि विचारधारा के अस्त्र का त्याग किया जाए और 
पारस्परिक सहिष्णुता पर पुनः पहुँचा जाय । जब तक यह समस्या हल नहीं होती, तब 
तक हमारे शास्ति प्रयत्नों का प्रेरक भाव बुनियादी तौर से भय ही है, शौर जो संसार 
शान्ति के लिए इससे अधिक ऊँचे दर्जे का कोई कारण नहीं देखता, वह तो शायद” 
परमाणु बम द्वारा विनष्ठ कर दिये जाने के लिए उपयुक्त स्थिति में ही पहुँता हहध है? 


